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RESUMO

A Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdmico (CIDE) constitui um importante instrumento
tributdrio utilizado pelo Estado brasileiro para regular setores estratégicos da economia, especialmente
o setor de combustiveis. O presente artigo tem como objetivo analisar o impacto da CIDE na economia
atual, destacando sua funcao interventiva, seus efeitos arrecadatoérios e suas repercussdes nos precos
e na atividade econdbmica. A pesquisa adota metodologia de cardter bibliografico, com base em
doutrina, legislacdo e estudos econdmicos. Conclui-se que a CIDE exerce papel relevante na politica
econdmica, embora sua eficacia dependa da correta destinacdo dos recursos arrecadados e da
estabilidade das politicas publicas.
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THE IMPACT OF CONTRIBUTION FOR INTERVENTION IN THE
ECONOMIC DOMAIN (CIDE) ON THE ECONOMY

ABSTRACT

The Contribution for Intervention in the Economic Domain (CIDE) is an important tax instrument used
by the Brazilian State to regulate strategic sectors of the economy, especially the fuel sector. This article
aims to analyze the impact of CIDE on the current economy, highlighting its interventionist function, its
revenue effects, and its repercussions on prices and economic activity. The research adopts a
bibliographic methodology, based on doctrine, legislation, and economic studies. It is concluded that
CIDE plays a relevant role in economic policy, although its effectiveness depends on the proper
allocation of collected resources and the stability of public policies.
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1 INTRODUCAO

A atuacdo do Estado na ordem econdmica constitui um dos pilares do modelo
constitucional brasileiro, especialmente a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que consagrou uma economia de mercado orientada pelos principios da livre iniciativa
e da funcdo social da propriedade, sem afastar a possibilidade de intervengao estatal sempre
que necessario ao interesse publico. Nesse contexto, o Direito Tributario assume papel
fundamental, uma vez que os tributos ndo se limitam a fungao arrecadatéria, mas também
exercem relevante func¢ado extrafiscal, influenciando comportamentos econémicos e sociais.

Dentre os instrumentos juridicos que viabilizam essa intervenc¢ao indireta do Estado
na economia, destaca-se a Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econémico (CIDE),
prevista no artigo 149 da Constituicdo Federal. Tal contribuicdo foi concebida como
mecanismo apto a regular setores estratégicos, corrigir distorcées de mercado e financiar
politicas publicas especificas, diferenciando-se dos impostos tradicionais justamente por sua
finalidade interventiva. Conforme ensina Roque Antonio Carrazza, a CIDE caracteriza-se por
sua vinculacdo a uma atuacgao estatal concreta no setor econémico sobre o qual incide, o que
refor¢a sua natureza juridica peculiar.

No cendrio econGmico atual, marcado por instabilidades fiscais, elevacdo dos custos
de producdo e frequentes oscilagdes nos precos dos combustiveis, a CIDE ganha destaque no
debate publico e académico. Sua incidéncia, especialmente no setor energético, repercute
diretamente no custo de vida da populagdo, no transporte de mercadorias e na
competitividade das empresas, tornando-se elemento relevante na analise das politicas
econOmicas adotadas pelo Estado brasileiro.

Além disso, a utilizagdo da CIDE como instrumento de politica econdmica tem
suscitado questionamentos quanto a sua efetividade e a observancia de seus limites
constitucionais. Autores como Ricardo Lobo Torres alertam que a desvinculagdo entre a
arrecadacdo da contribuicdo e sua finalidade interventiva pode comprometer a legitimidade
do tributo, transformando-o em mera fonte de receita, em desacordo com o modelo
constitucional tributario.

Dessa forma, a andlise do impacto da CIDE na economia atual revela-se pertinente
ndo apenas sob o prisma econbmico, mas também juridico, ao permitir a reflexdo sobre o
papel do Estado na regulacdo do mercado, os limites da tributacdao com finalidade extrafiscal
e a necessidade de equilibrio entre intervencao estatal, desenvolvimento econdémico e justica
fiscal. E nesse contexto que o presente estudo se insere, buscando contribuir para a
compreensao critica da CIDE enquanto instrumento de intervenc¢do no dominio econémico.



2 REVISAO DE LITERATURA

A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Economico (CIDE) possui fundamento
constitucional no artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988, que confere a Unido
competéncia para instituir contribui¢cdes destinadas a intervencao em setores especificos da
economia. Esse dispositivo reflete o modelo de Estado regulador adotado pelo constituinte
originario, no qual a livre iniciativa é preservada, mas admite-se a atuagao estatal indireta
sempre que necessaria a correcao de desequilibrios econdmicos e a protecdo do interesse
publico (BRASIL, 1988).

Paulo de Barros Carvalho (2021) explica que a CIDE se caracteriza como tributo de
natureza extrafiscal, pois sua funcdo primordial ndo é a arrecadacdo, mas a inducdo de
comportamentos econdmicos. Segundo o autor, a extrafiscalidade se manifesta quando o
tributo é utilizado como instrumento de politica econémica, permitindo ao Estado estimular
ou desestimular determinadas atividades, conforme os objetivos constitucionais de
desenvolvimento e justica social.

No mesmo sentido, Roque Antonio Carrazza (2022) sustenta que a legitimidade da
CIDE estd diretamente condicionada a efetiva intervencdo estatal no dominio econémico
correspondente. Para o autor, a cobranca da contribuicdo somente se justifica quando existe
uma relagdo légica entre o tributo exigido e a atuacdo estatal implementada no setor afetado.
A auséncia dessa vinculacdo descaracterizaria a contribuicao, aproximando-a indevidamente
dos impostos, em afronta ao sistema constitucional tributario.

A CIDE-combustiveis, instituida pela Lei n2 10.336/2001, representa um exemplo
concreto da aplicacdo desse instrumento interventivo. Eduardo Sabbag (2023) destaca que sua
criacdo teve como finalidade o financiamento de programas de infraestrutura de transportes,
projetos ambientais e politicas publicas voltadas ao setor energético. Assim, a incidéncia da
contribuicdo sobre a importacdo e comercializacdio de combustiveis visa ndo apenas a
obtencdo de receitas, mas também a regulacdo de um setor estratégico para a economia
nacional.

Ricardo Lobo Torres (2019) adverte, contudo, que a utilizacdo da CIDE deve respeitar
rigorosamente os principios constitucionais tributdrios, especialmente a legalidade, a
proporcionalidade e a transparéncia na destinacdao dos recursos arrecadados. Para o autor,
guando a contribuicdo passa a ser utilizada predominantemente como instrumento de ajuste
fiscal, sem a correspondente intervencdo no dominio econémico, ocorre desvio de finalidade,
0 que compromete sua validade juridica.

Sob a perspectiva do Direito Econdémico, Eros Roberto Grau (2018) ressalta que a
intervencao do Estado na economia, inclusive por meio da tributacao, deve buscar a correcao
de falhas de mercado e a promocgao do desenvolvimento nacional. Nesse contexto, a CIDE atua
como mecanismo de correcdo de externalidades negativas e de equilibrio concorrencial,
alinhando-se aos objetivos fundamentais da Republica previstos no artigo 32 da Constituicdo
Federal.



Dessa forma, a analise doutrindria demonstra que a CIDE configura um relevante
instrumento juridico de intervencdo estatal, cuja eficacia depende da observancia de seus
fundamentos constitucionais e da adequada vinculacdo entre arrecadacdo e finalidade
interventiva. Conforme defendem Carvalho (2021), Carrazza (2022) e Torres (2019), o respeito
a esses parametros é essencial para garantir a legitimidade e a efetividade da contribui¢cdo na
economia atual.

2.1 Natureza Juridica e Finalidade Extrafiscal da CIDE

A natureza juridica da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE)
distingue-se das demais espécies tributdrias justamente por sua finalidade especifica de
atuacdo estatal sobre determinados setores da economia. Diferentemente dos impostos, cuja
principal funcao é a arrecadacgao de recursos para custeio geral das atividades estatais, a CIDE
apresenta carater predominantemente extrafiscal, sendo concebida como instrumento de
politica econdmica e regulatéria.

Paulo de Barros Carvalho (2021) afirma que a extrafiscalidade consiste na utilizacdo
do tributo como meio de indu¢do de comportamentos, de modo que sua fun¢do arrecadatoria
assume papel secundario. Nesse sentido, a CIDE é estruturada para permitir ao Estado intervir
indiretamente no dominio econémico, estimulando ou desestimulando praticas economicas
conforme os objetivos constitucionais. Assim, sua legitimidade ndo decorre apenas da
competéncia tributdria da Unido, mas da finalidade interventiva que justifica sua instituicdo.

Roque Antonio Carrazza (2022) reforca que a CIDE somente se justifica quando ha
efetiva intervencao estatal no setor econémico afetado. Para o autor, a contribuicdo deve estar
vinculada a uma atuacdo concreta do Estado, seja por meio de investimentos, politicas
publicas ou mecanismos de regulacdo. A auséncia dessa vinculacdo compromete a propria
natureza juridica da CIDE, descaracterizando-a como contribuicdo interventiva e aproximando-
a indevidamente da figura dos impostos, o que afrontaria o modelo constitucional tributario.

No mesmo sentido, Eduardo Sabbag (2023) destaca que a finalidade da CIDE esta
diretamente relacionada a correcdao de falhas de mercado, como externalidades negativas,
desequilibrios concorrenciais e necessidades de financiamento de setores estratégicos. No
caso da CIDE-combustiveis, por exemplo, sua instituicdo buscou viabilizar recursos para
infraestrutura de transportes e politicas ambientais, evidenciando a fun¢do regulatéria e
setorial da contribuigao.

Ricardo Lobo Torres (2019) adverte que a extrafiscalidade da CIDE encontra limites
nos principios constitucionais tributarios, especialmente na legalidade, na proporcionalidade
e na finalidade especifica. Segundo o autor, quando a contribuicdo passa a ser utilizada
prioritariamente como instrumento de arrecadacdo fiscal, desvinculada de sua funcdo
interventiva, ocorre desvio de finalidade, comprometendo sua validade juridica e sua
legitimidade democratica.



Dessa forma, a andlise da natureza juridica e da finalidade extrafiscal da CIDE
evidencia que sua existéncia no sistema tributdrio brasileiro esta condicionada a observancia
de seus pressupostos constitucionais. Conforme defendem Carvalho, Carrazza e Torres, a CIDE
somente cumpre sua fungao quando utilizada como verdadeiro instrumento de intervengao
no dominio econdmico, alinhada aos objetivos de desenvolvimento, equilibrio de mercado e
justica social previstos na Constituicdo Federal.

2.2 A CIDE-Combustiveis e sua Aplicacdo Pratica na Economia Brasileira

A CIDE-combustiveis representa a principal manifestacdo pratica da Contribuicdo de
Intervengao no Dominio Econdmico no ordenamento juridico brasileiro, tendo sido instituida
pela Lei n? 10.336/2001. Sua incidéncia recai sobre a importacdo e a comercializagdo de
combustiveis, como gasolina, 6leo diesel, querosene de aviacdo e outros derivados de petrdleo,
setores considerados estratégicos para o funcionamento da economia nacional.

De acordo com Eduardo Sabbag (2023), a criacdo da CIDE-combustiveis teve como
finalidade viabilizar recursos para o financiamento de programas de infraestrutura de
transportes, projetos ambientais e subsidios relacionados ao setor energético. Assim, a
contribuicdo foi concebida como instrumento de politica publica capaz de regular o mercado
de combustiveis, ao mesmo tempo em que financia acdes estatais diretamente relacionadas
ao setor tributado, evidenciando sua natureza interventiva.

Roque Antonio Carrazza (2022) destaca que a CIDE-combustiveis atende aos
pressupostos constitucionais das contribuicdes interventivas na medida em que estabelece
vinculo entre a arrecadacdo e a atuacdo estatal no dominio econémico correspondente. No
entanto, o autor ressalta que essa vinculacdo deve ser efetiva e transparente, sob pena de
descaracterizacdo do instituto. A simples previsao legal da destinacdo dos recursos ndo é
suficiente se, na pratica, ndo houver a aplicacdo concreta em politicas publicas relacionadas
ao setor.

Sob a ética econdmica, Eros Roberto Grau (2018) observa que a tributacdo incidente
sobre combustiveis possui efeitos amplos e difusos, uma vez que esse insumo influencia
diretamente os custos de producdo, o transporte de mercadorias e a prestacao de servicos.
Dessa forma, a CIDE-combustiveis impacta ndo apenas o setor energético, mas toda a cadeia
produtiva, repercutindo no nivel de precos e na dinamica inflacionaria da economia brasileira.

Ricardo Lobo Torres (2019) alerta para o risco de utilizacdo da CIDE-combustiveis
como mero instrumento de ajuste fiscal, especialmente em contextos de crise econbmica e
desequilibrio das contas publicas. Para o autor, a suspensdo ou redu¢do da contribuicdo,
frequentemente adotada como medida emergencial para conter aumentos de precos,
evidencia sua fungdo regulatdria, mas também expde a fragilidade da politica de destinagao
dos recursos, que acaba comprometendo investimentos estruturais de longo prazo.



Além disso, Paulo de Barros Carvalho (2021) ressalta que a aplicacdo pratica da CIDE-
combustiveis deve observar os principios constitucionais tributdrios, especialmente a
legalidade, a seguranca juridica e a finalidade especifica. O descompasso entre a arrecadacdo
e a efetiva intervencdo estatal pode gerar inseguranca juridica e questionamentos quanto a
legitimidade da contribuicdo, sobretudo quando sua utilizagdo se afasta dos objetivos
originalmente estabelecidos pelo legislador.

Dessa forma, a andlise da CIDE-combustiveis evidencia que, embora se trate de um
instrumento relevante de intervencdo no dominio econémico, sua aplicacdo pratica enfrenta
desafios significativos. A efetividade da contribuicio depende de politicas publicas
consistentes, transparéncia na destinacao dos recursos e respeito aos limites constitucionais,
de modo a assegurar que a CIDE cumpra sua fun¢do regulatéria sem comprometer a
estabilidade econ6mica e a justica fiscal.

2.3 Limites Constitucionais e Criticas Doutrindrias a Utilizagdo da CIDE

A utilizacdo da Contribuicdo de Interveng¢dao no Dominio Econémico (CIDE) encontra
limites expressos e implicitos no texto constitucional, os quais visam assegurar que esse
instrumento nao seja utilizado de forma arbitraria ou dissociada de sua finalidade interventiva.
A Constituicdo Federal de 1988, ao autorizar a instituicdo das contribuicGes interventivas no
artigo 149, condiciona sua validade a observancia dos principios constitucionais tributdrios e
a efetiva atuag¢do do Estado no dominio econdmico correspondente.

Paulo de Barros Carvalho (2021) destaca que a competéncia tributdria conferida a
Unido para instituir a CIDE n3o é absoluta, devendo ser exercida em conformidade com os
principios da legalidade, da tipicidade e da seguranca juridica. Segundo o autor, qualquer
ampliacdo indevida da finalidade da contribuicdo, especialmente quando utilizada com carater
predominantemente arrecadatdrio, compromete sua legitimidade no sistema tributario
constitucional.

Roque Antonio Carrazza (2022) reforca que a CIDE possui limites materiais claros, os
guais decorrem de sua propria natureza juridica. Para o autor, a contribuicdo deve incidir
exclusivamente sobre setores que demandem intervencdo estatal e cuja arrecadacdo esteja
diretamente vinculada a politicas publicas especificas. A utilizacdo genérica da CIDE como
fonte de receita para o Tesouro Nacional configura desvio de finalidade e afronta ao principio
da especialidade que rege as contribui¢des interventivas.

Ricardo Lobo Torres (2019) apresenta critica relevante ao apontar que a falta de
transparéncia na destinagdo dos recursos arrecadados pela CIDE compromete o controle
democratico da tributagdo. Segundo o autor, a desvinculacdo pratica entre arrecadacgado e
intervencao estatal fragiliza o pacto fiscal e gera inseguranca juridica, sobretudo quando o
contribuinte ndo consegue identificar os beneficios ou a atuagdo estatal decorrente da
contribuicdo que lhe é exigida.



No ambito do Direito Econ6mico, Eros Roberto Grau (2018) ressalta que a intervencao
estatal na economia deve observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
evitando impactos excessivos sobre a livre iniciativa e a concorréncia. A utilizagao da CIDE sem
critérios técnicos e econémicos adequados pode gerar distor¢des de mercado, prejudicando a
eficiéncia econ6mica e contrariando os objetivos constitucionais de desenvolvimento nacional.

Dessa forma, as criticas doutrinarias a utilizagao da CIDE convergem no sentido de
gue sua legitimidade estd condicionada ao respeito aos limites constitucionais e a efetiva
observancia de sua finalidade interventiva. Conforme defendem Carvalho, Carrazza, Torres e
Grau, a CIDE deve ser aplicada como instrumento excepcional e tecnicamente fundamentado
de intervencdo no dominio econbémico, sob pena de desvirtuamento de sua natureza juridica
e comprometimento da seguranca juridica no sistema tributdrio brasileiro.

A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) constitui um importante
instrumento de atuacdo estatal na economia brasileira, previsto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Trata-se de uma espécie tributaria vinculada a finalidade de
intervencdo econOmica, cuja principal caracteristica é a destinacdo especifica dos recursos
arrecadados para determinados setores estratégicos. Nesse contexto, a CIDE revela-se como
mecanismo relevante de regulacdo de mercado, especialmente em &reas sensiveis como
energia, combustiveis e infraestrutura.

A base normativa da CIDE encontra respaldo no artigo 149 da Constituicdao Federal,
que confere a Unido competéncia para institui-la com o objetivo de intervir no dominio
economico. A regulamentacdo mais expressiva dessa contribuicdo ocorreu por meio da Lei n2
10.336 de 2001, que instituiu a CIDE incidente sobre a importacdo e comercializacdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e alcool combustivel. Essa contribuicdo tem como
finalidade ndo apenas arrecadatéria, mas também regulatéria, uma vez que busca influenciar
o comportamento dos agentes econOmicos e promover equilibrio no setor energético.

Do ponto de vista econdmico, a CIDE exerce impacto direto sobre a formacado de
precos, especialmente no mercado de combustiveis. Ao incidir sobre a cadeia produtiva desses
insumos, a contribuicdo pode elevar os custos de producdo e, consequentemente, 0s precos
finais ao consumidor. Tal efeito pode gerar reflexos inflaciondrios, considerando que os
combustiveis sdo insumos essenciais para diversos setores da economia, como transporte,
inddstria e agricultura. Nesse sentido, a politica de aliquotas da CIDE torna-se um instrumento
de politica econbmica, podendo ser utilizada para conter ou estimular a atividade econ6mica.

Além disso, a arrecadacao da CIDE possui destinacdo especifica, conforme previsto na
legislagao, sendo direcionada ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes,
projetos ambientais relacionados a industria do petrdleo e subsidios a pregos ou transporte
de combustiveis. Segundo a doutrina de Paulo de Barros Carvalho, a vinculagao da receita
reforca o cardter extrafiscal da contribuicdo, pois evidencia sua funcdo de intervencao e nao
apenas de arrecadacdo. Essa perspectiva também é compartilhada por Roque Antonio
Carrazza, que destaca o papel da CIDE como instrumento de politica publica voltado a correcdo
de distor¢cOes econbmicas.



Sob o enfoque juridico-constitucional, a CIDE insere-se no contexto da ordem
economica delineada pela Constituicdo de 1988, que adota um modelo de economia de
mercado com forte presenca reguladora do Estado. Conforme leciona Eros Roberto Grau, a
intervengao estatal no dominio econdmico é legitima quando orientada pelos principios da
justica social, da livre concorréncia e da redugao das desigualdades regionais. Nesse cenario,
a CIDE surge como ferramenta que permite ao Estado atuar de forma indireta, influenciando
o comportamento do mercado sem necessariamente substituir a iniciativa privada.

Entretanto, a utilizacdo da CIDE também suscita debates quanto a sua eficacia e aos
seus impactos distributivos. Alguns autores apontam que a incidéncia sobre combustiveis
pode ter carater regressivo, afetando proporcionalmente mais as camadas de menor renda,
gue destinam maior parcela de seus rendimentos ao consumo de bens essenciais. Eduardo
Sabbag ressalta que, embora a finalidade da contribuicdo seja legitima, sua aplicacdo deve
observar critérios de justica fiscal e transparéncia na destinacdo dos recursos.

Ademais, a gestdo dos recursos provenientes da CIDE é frequentemente objeto de
criticas, especialmente no que diz respeito a efetiva aplicagdo em infraestrutura e politicas
publicas. Para Ricardo Lobo Torres, a legitimidade das contribui¢cdes especiais estd diretamente
vinculada a correta utilizacdo de suas receitas, sendo imprescindivel o controle social e
institucional sobre sua destinacao.

A anadlise do impacto da Contribuicdo de Interveng¢ao no Dominio Econémico (CIDE)
na economia brasileira pode ser aprofundada a partir de sua fungdo estratégica como
instrumento de politica econdmica e fiscal. Prevista na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, a CIDE integra o conjunto de contribuicdes especiais destinadas a permitir
ao Estado atuar de forma mais direcionada em setores especificos, especialmente aqueles
considerados essenciais ao desenvolvimento nacional.

Um dos aspectos mais relevantes da CIDE é seu carater extrafiscal, ou seja, sua
utilizacdo para além da simples arrecadagdo de receitas. Conforme destaca Paulo de Barros
Carvalho, a extrafiscalidade permite que o tributo seja utilizado como instrumento de indugdo
de comportamentos econémicos, estimulando ou desestimulando determinadas praticas no
mercado. No caso da CIDE-combustiveis, instituida pela Lei n2 10.336 de 2001, esse carater se
manifesta na possibilidade de o governo ajustar as aliquotas com o objetivo de controlar
precos, reduzir impactos inflaciondrios ou incentivar determinados setores produtivos.

Nesse sentido, a CIDE pode funcionar como um mecanismo de estabilizagdo
econdmica. Em momentos de alta volatilidade nos precos internacionais do petrdleo, por
exemplo, o governo pode reduzir ou até zerar a aliquota da contribui¢cdo, buscando minimizar
os efeitos sobre o consumidor final e conter pressGes inflaciondrias. Por outro lado, em
cendrios de estabilidade, a elevacao da aliquota pode ser utilizada para recompor receitas
publicas e financiar investimentos em infraestrutura. Essa flexibilidade torna a CIDE um
instrumento relevante dentro da politica macroecon6mica brasileira.



Outro ponto importante diz respeito ao impacto da CIDE sobre a competitividade
econdmica. Ao incidir sobre insumos estratégicos como combustiveis, a contribuicdo pode
afetar diretamente os custos logisticos e produtivos das empresas. No Brasil, onde o transporte
rodoviario predomina, o preco dos combustiveis exerce forte influéncia sobre o custo final de
bens e servigos. Assim, aumentos na CIDE podem reduzir a competitividade de produtos
nacionais, tanto no mercado interno quanto no cendrio internacional. Por outro lado, quando
bem calibrada, a contribuicdo pode contribuir para a racionalizagao do consumo energético e
incentivar o uso de fontes alternativas, como os biocombustiveis.

A CIDE também possui relevancia no campo ambiental. Parte dos recursos
arrecadados pode ser destinada a projetos voltados a mitigacdo de impactos ambientais
decorrentes da exploracdo e do consumo de combustiveis fosseis. Essa destinacdo reforca o
papel do tributo como instrumento de desenvolvimento sustentdvel, alinhando-se as diretrizes
constitucionais de prote¢cdo ao meio ambiente. Para Eros Roberto Grau, a ordem econdmica
estabelecida pela Constituicdo de 1988 busca conciliar crescimento econémico com justica
social e preservagdo ambiental, sendo a intervencao estatal um meio legitimo para alcancar
esse equilibrio.

Do ponto de vista da justica tributdria, entretanto, a CIDE apresenta desafios. Por
incidir sobre bens de consumo amplo, como combustiveis, seus efeitos podem ser regressivos,
impactando mais intensamente as popula¢des de baixa renda. Roque Antonio Carrazza
ressalta que a tributacdo deve observar o principio da capacidade contributiva, de modo a
evitar distor¢cdes que agravem desigualdades sociais. Nesse contexto, a utilizacdo da CIDE deve
ser acompanhada de politicas compensatdrias que minimizem seus efeitos negativos sobre os
grupos mais vulneraveis.

Além disso, a transparéncia na gestdo dos recursos arrecadados pela CIDE é
fundamental para a sua legitimidade. A vinculagdo constitucional da receita exige que os
valores arrecadados sejam efetivamente aplicados nas finalidades previstas em lei, como
investimentos em infraestrutura de transportes e projetos ambientais. Segundo Ricardo Lobo
Torres, a credibilidade das contribuicoes especiais depende diretamente da observancia do
principio da vinculagao, sob pena de desvirtuamento de sua natureza juridica.

Em sintese, a CIDE desempenha papel significativo na economia brasileira ao atuar
como instrumento de intervencdao estatal, influenciando precos, regulando mercados
estratégicos e financiando politicas publicas. Contudo, seus impactos devem ser analisados de
forma critica, considerando tanto seus efeitos econdmicos quanto suas implicacbes sociais. A
adequada utilizacdo desse instrumento exige equilibrio entre eficiéncia econémica, justica
fiscal e transparéncia na gestdo dos recursos, de modo a garantir que sua finalidade
constitucional seja efetivamente cumprida.



3 METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido a partir de uma pesquisa de natureza
bibliografica, com abordagem qualitativa, tendo como objetivo analisar o impacto da
Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econdmico (CIDE) na economia atual, sob a
perspectiva juridica e econdmica. A escolha dessa metodologia justifica-se pela necessidade
de compreender o instituto da CIDE a partir de fundamentos tedricos consolidados, bem como
de interpretacdes doutrindrias e normativas que regem o Direito Tributario brasileiro.

A pesquisa bibliogréfica foi realizada por meio da consulta a livros, artigos cientificos,
peridédicos especializados e obras classicas e contemporaneas do Direito Tributdrio e do Direito
Econdmico. Foram utilizados autores de reconhecida relevancia académica, como Roque
Antonio Carrazza, Eduardo Sabbag, Ricardo Lobo Torres e Paulo de Barros Carvalho, cujas
contribuicGes tedricas possibilitam uma andlise aprofundada da natureza juridica, da
finalidade extrafiscal e dos limites constitucionais da CIDE.

Além da doutrina, o estudo também se fundamentou na andlise da legislagdo
pertinente, especialmente na Constituicdo Federal de 1988, com énfase no artigo 149, que
autoriza a instituicdo das contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico. A interpretacao
dos dispositivos constitucionais foi realizada a luz dos principios tributarios, como a legalidade,
a capacidade contributiva e a finalidade especifica das contribuices, permitindo uma
abordagem sistematica do tema.

O método de andlise adotado consistiu na leitura critica e comparativa das diferentes
posicOes doutrindrias, buscando identificar convergéncias e divergéncias quanto ao papel da
CIDE na economia e sua efetividade como instrumento de intervencdo estatal. A partir dessa
anadlise, procurou-se relacionar os fundamentos tedricos com a realidade econdmica
contemporanea, destacando os reflexos praticos da CIDE, especialmente no setor de
combustiveis.

Por fim, os dados e argumentos coletados foram organizados de forma descritiva e
analitica, possibilitando a construcdo de uma reflexao critica acerca dos impactos econémicos
e juridicos da CIDE. Essa abordagem metodoldgica permitiu compreender o instituto de forma
integrada, respeitando os limites do estudo bibliografico e assegurando coeréncia com os
objetivos propostos pela pesquisa.

4 RESULTADOS

A analise dos impactos da Contribuicdo de Intervengdao no Dominio Econémico (CIDE)
na economia atual evidencia resultados relevantes tanto no campo econémico quanto no
juridico. A partir da revisao bibliografica realizada, observa-se que a CIDE, especialmente em
sua modalidade incidente sobre os combustiveis, exerce influéncia direta sobre a formacado de
precos, a dinamica do mercado e as politicas publicas adotadas pelo Estado brasileiro.
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Do ponto de vista econdémico, a incidéncia da CIDE sobre combustiveis fdsseis
repercute no custo final ao consumidor, afetando ndo apenas o preco dos combustiveis, mas
também o valor do transporte de mercadorias e servicos. Conforme aponta Eros Roberto Grau
(2018), o setor energético possui carater estratégico, de modo que qualquer intervencdo
estatal sobre ele tende a produzir efeitos sistémicos em toda a economia. Assim, a elevagao
da carga tributaria por meio da CIDE pode contribuir para pressdes inflacionarias, sobretudo
em contextos de instabilidade econémica e alta nos precos internacionais do petréleo.

Por outro lado, a reducdo ou suspensdo da CIDE tem sido utilizada pelo Poder
Executivo como medida de politica econbmica voltada a contencdo da inflacdo e a protecao
do poder de compra da populacdo. Eduardo Sabbag (2023) observa que essa flexibilizacao
evidencia a fungao regulatéria da contribuicao, permitindo ao Estado intervir no mercado de
forma indireta, ajustando os precos e influenciando o comportamento dos agentes
economicos. No entanto, tal pratica também acarreta reducdo na arrecadacdo destinada a
investimentos em infraestrutura e projetos ambientais, comprometendo a finalidade
originalmente prevista para a contribuigado.

Sob a perspectiva juridica, os resultados da andlise demonstram um tensionamento
entre a funcdo extrafiscal da CIDE e sua utilizacdo como instrumento de ajuste fiscal. Ricardo
Lobo Torres (2019) destaca que o uso reiterado da contribuicdo com finalidade
predominantemente arrecadatdria pode configurar desvio de finalidade, violando os limites
constitucionais impostos as contribuicdes interventivas. Esse cendrio compromete a
legitimidade do tributo e fragiliza o modelo constitucional de intervengao no dominio
econdmico.

Rogue Antonio Carrazza (2022) reforca que a validade da CIDE depende da existéncia
de uma intervencdo estatal concreta e verificdvel no setor econdmico sobre o qual incide. A
auséncia de transparéncia na destina¢do dos recursos arrecadados, ou a sua aplicacdo em
finalidades alheias ao setor regulado, enfraquece o vinculo constitucional que sustenta a
contribui¢do, aproximando-a indevidamente da natureza dos impostos.

Dessa forma, os resultados obtidos indicam que a CIDE permanece como importante
instrumento de politica econdmica e tributdria, mas enfrenta desafios quanto a sua
efetividade e legitimidade na economia atual. A discussao doutrindria evidencia a necessidade
de maior controle na aplicacdo dos recursos, bem como de politicas publicas consistentes que
assegurem o cumprimento da finalidade interventiva prevista na Constituicdo. O equilibrio
entre regulacdo econdmica, arrecadacdo e respeito aos principios constitucionais revela-se
essencial para que a CIDE continue a desempenhar seu papel de forma legitima e eficaz.
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5 DISCUSSAO

Os resultados obtidos a partir da analise bibliografica evidenciam que a Contribuicdo
de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) permanece como um instrumento relevante de
atuacdo estatal, porém marcado por tensdes entre sua finalidade constitucional e sua
aplicacdo pratica. A interpretacdo dos achados demonstra que ha um distanciamento
recorrente entre a funcdo extrafiscal da CIDE — voltada a regulacdo de setores estratégicos —
e sua utilizagdo como mecanismo de ajuste fiscal.

Do ponto de vista econdmico, verifica-se que a CIDE, especialmente no setor de
combustiveis, possui elevada capacidade de influenciar a dinamica de precos e,
consequentemente, o comportamento dos agentes econdmicos. Esse aspecto confirma a sua
natureza regulatéria, uma vez que sua reducdo ou majoracdo impacta diretamente a inflacao,
o custo do transporte e a competitividade das empresas. No entanto, essa mesma flexibilidade
evidencia um uso conjuntural da contribuicdo, frequentemente orientado por necessidades
imediatas de politica econbmica, em detrimento de um planejamento estruturado de longo
prazo.

Sob a perspectiva juridica, os achados reforcam as criticas doutrinarias quanto ao
risco de desvio de finalidade. A utilizacdo da CIDE predominantemente para fins arrecadatérios
compromete sua legitimidade constitucional, uma vez que enfragquece o vinculo entre a
arrecadacao e a intervencao estatal no setor econémico correspondente. Tal cenario confirma
as preocupacles de que a contribuicdo pode ser indevidamente assimilada a légica dos
impostos, contrariando sua natureza juridica especifica.

Outro ponto relevante diz respeito a transparéncia e a efetividade na destinacdo dos
recursos arrecadados. A andlise demonstra que a auséncia de clareza quanto a aplicacdao
desses recursos dificulta o controle social e compromete a confianga no sistema tributario.
Nesse sentido, a efetividade da CIDE ndo depende apenas de sua previsao normativa, mas da
implementagdo concreta de politicas publicas alinhadas a sua finalidade interventiva.

Além disso, os resultados indicam que a CIDE desempenha papel ambivalente na
economia brasileira: ao mesmo tempo em que pode contribuir para a correcdo de falhas de
mercado e o financiamento de setores estratégicos, também pode gerar efeitos adversos
guando utilizada de forma desarticulada ou excessiva, como pressdes inflaciondrias e
distorcGes concorrenciais. Essa dualidade reforca a necessidade de critérios técnicos rigorosos
na sua aplicacao.

Dessa forma, a discussdo evidencia que a CIDE somente cumprird plenamente sua
funcdo constitucional se houver equilibrio entre sua dimensdo econ6mica e juridica. Isso
implica ndo apenas o respeito aos principios constitucionais tributarios, mas também a adocgao
de politicas publicas consistentes, planejamento de longo prazo e transparéncia na gestao dos
recursos. Assim, a contribuicdo poderd atuar de maneira efetiva como instrumento de
intervencdo no dominio econémico, promovendo desenvolvimento, estabilidade de mercado
e justica fiscal.
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6 CONCLUSAO

A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Economico (CIDE) configura-se como um
instrumento relevante do sistema tributario brasileiro, especialmente no que se refere a
atuacdo do Estado na regulacdo de setores estratégicos da economia. Conforme analisado ao
longo deste estudo, sua previsdo constitucional no artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988
evidencia a opgao do constituinte por um modelo de economia de mercado que admite a
intervencdo estatal indireta como mecanismo de correcdo de desequilibrios e promocdo do
interesse publico.

A partir da andlise doutrinaria, constatou-se que a CIDE possui natureza
eminentemente extrafiscal, conforme defendem Paulo de Barros Carvalho e Roque Antonio
Carrazza, na medida em que sua finalidade ultrapassa a simples arrecadacdo de recursos,
buscando influenciar comportamentos econémicos e viabilizar politicas publicas especificas.
No entanto, a efetividade desse instrumento depende diretamente da observancia de sua
finalidade constitucional e da adequada vinculagdo entre a cobranca do tributo e a intervencao
estatal no setor econdmico correspondente.

No contexto da economia atual, especialmente no que se refere a CIDE incidente
sobre combustiveis, verificou-se que a contribuicdo exerce impactos significativos sobre a
formacdo de precos, o custo de vida da populacdo e a competitividade das atividades
economicas. Conforme apontado por Eros Roberto Grau, a intervencdo estatal no setor
energético produz efeitos sistémicos, exigindo cautela e planejamento na utilizacdo da
tributacdo como ferramenta de regulacao.

Além disso, conforme adverte Ricardo Lobo Torres, a utilizacdo da CIDE como
instrumento de ajuste fiscal, dissociada de sua finalidade interventiva, pode configurar desvio
de finalidade e comprometer sua legitimidade juridica. A auséncia de transparéncia na
destinacdo dos recursos arrecadados fragiliza o vinculo constitucional que sustenta a
contribuicdo e gera inseguranca juridica, tanto para os contribuintes quanto para o préprio
Estado.

Dessa forma, conclui-se que a CIDE permanece como mecanismo relevante de
intervengdo no dominio econdmico, mas sua eficicia e legitimidade na economia
contemporanea dependem de uma atuagao estatal coerente, transparente e alinhada aos
principios constitucionais tributarios. Torna-se essencial que o Estado utilize esse instrumento
de forma responsavel, garantindo que a arrecadacdo esteja efetivamente voltada ao
financiamento de politicas publicas no setor regulado, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico, a justica fiscal e a estabilidade do sistema tributario brasileiro.
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