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RESUMO

Devido aos grandes escandalos envolvendo corrupgéo, entre as diversas esferas de
poderes, foram criadas Leis que obrigam uma gestdo transparente e democratica.
Sendo assim, o objetivo deste trabalho, é analisar as ferramentas disponibilizadas
pela Prefeitura Municipal de Barreiras - Bahia para a pratica da Transparéncia
Governamental e a eficacia das informacbes apresentadas. Com a finalidade de
responder aos objetivos da pesquisa, foram realizadas, além de pesquisa
bibliografica, pesquisa de campo, a qual se deu em duas etapas, com a populacéo
de Barreiras, com os vereadores, ambas através de questionarios com perguntas
objetivas de mdltiplas escolhas, como também, com questdes subjetivas. De acordo
com os dados coletados, percebe-se que a Prefeitura Municipal de Barreiras cumpre
apenas com o0 ato de tornar publico as contas da gestdo, porém nao se preocupa
com a linguagem que sdo passadas tais informacdes, se as mesmas sao claras e de
facil entendimento, e o mais importante, ndo criam mecanismos ou projetos para

incentivar a participacdo da populagéo.
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1. INTRODUCAO

Este estudo tem como foco, as praticas de Transparéncia Governamental da
Prefeitura Municipal de Barreiras - Bahia. Devido aos escandalos envolvendo
corrupcdo entre as diversas esferas de poderes, Municipal, Estadual e Federal,
foram criadas Leis que obrigam uma gestédo transparente e democratica, sao elas:
101/2000, 131/2009 e a mais recente 12.527/2011. Diante disso, foi feito uma
explanacdo a respeito dessas Leis, como também na Constituicdo Federal,
objetivando evidenciar quais as praticas que deverdo ser tomadas para se garantir
uma maior transparéncia na gestao publica Municipal.

De acordo com o exposto no Art. 48, da Lei 101/2000, “sao instrumentos da
transparéncia da gestdo fiscal, os planos; orcamentos de leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacfes de contas e o respectivo parecer prévio”, dentre
outros. Sao principios da Administracdo Publica do Direito Administrativo, a
legalidade; impessoalidade; moralidade; publicidade e eficiéncia, todos previstos no
Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, e que norteiam as praticas de
transparéncia, a fim de dar clareza as informacdes geradas e fornecidas a
populacao.

Segundo Khair (2000, p. 62),

E através da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que se estabelece
maior transparéncia na a¢éo governamental, por meio da ampla divulgacéo
das prestacBes de contas, e especialmente pelo incentivo a participagéo da
sociedade.

Diante disso, foi verificado se tais praticas sao realizadas, e se realmente ha o
incentivo da participacéo e interacéo entre sociedade e governo. E sabido dizer que
a Transparéncia Governamental € a pratica que se espera em todas as gestdes
publicas, como uma forma de incentivar a participacdo da populagdo, com o objetivo
de unir sociedade e governo em busca de uma melhor gestdo. Portanto, tem-se
como questdo norteadora deste estudo: no que concerne a Transparéncia
Governamental, quais as ferramentas que a Prefeitura Municipal de Barreiras -
utiliza para que tais informacgcdes cheguem a populacdo? E quanto a qualidade da

informacgé&o, de que forma tais resultados sao apresentados?



Devido a obrigatoriedade da transparéncia da gestao fiscal, estabelecido pela
Lei Complementar LC131 de 27 de maio de 2009, subentende-se como hipotese
inicial que a Prefeitura Municipal de Barreiras - Bahia cumpre com o determinado em
Lei, porém, as informacgdes disponibilizadas sédo de dificil entendimento, e atingem a
um grupo insignificante de pessoas, devido a nao divulgacéo de tal trabalho.

Sendo assim, o objetivo geral desse estudo, foi analisar as ferramentas
disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Barreiras - Bahia, para a pratica da
transparéncia governamental, e a eficacia das informacdes apresentadas. Ja os
objetivos especificos foram: identificar quais os meios de comunicacédo, obrigatérios
em lei, utilizados para a divulgacdo das praticas de transparéncia, e o que poderia
ser feito para ampliar essa divulgacéo; investigar se a Prefeitura municipal de
Barreiras estimula a populacdo a buscar tais informacodes, e se essas informacoes
séo disponibilizadas de maneira clara e objetiva; e verificar se a linguagem de tais
informacdes é de facil entendimento para a populagdo, e se sdo alcancados o0s

objetivos determinados, e a eficacia da lei.
2.  ASPECTOS LEGAIS DA TRANSPARENCIA MUNICIPAL

No Brasil, o termo transparéncia surgiu mais especificamente no final da
década de 80, em diversas normas que discorrem sobre o acesso a informacgéo
publica. E uma ferramenta que contribui para uma democracia participativa e é
essencial para a pratica da cidadania, sem a informacéo torna-se impossivel a
participacdo, acompanhamento e controle do cidaddo no que diz respeito a
aplicacao do dinheiro publico.

A figura I, mostra um breve histérico de normativas que expandiram 0 acesso

a informacao no Brasil:

Constituigao Federal

Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar n.= 131

2000 2004 2007 2009 2012

Portal da Transparéncia Lei 12.527 - Acesso a Informagao

Decreto 6. 170 - Regras para celebracao
de convénios com entidades sem fins lucrativos

Figura | - Historico Transparéncia
Fonte: Manual da Lei de Acesso a Informacgéo para Estados e Municipios (2013).



No Art. 5° da Constituicao Federal, incisos XIV e XXXIII:

XIV- é assegurado a todos o0 acesso a informagéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessério ao servigo profissional.

XXXIlI- todos tem direito a receber dos érgéos publicos informagfes do seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados
no prazo da Lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Segundo o Art. 31°, §3°, da Constituicao Federal, “as contas dos Municipios
ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade nos termos
da lei”.

Uma das ferramentas indispensaveis para a pratica da transparéncia é a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), norteada pela Lei Complementar LC101. No seu
Art. 38°, discorre que,

Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentéarias; as prestacdes de

contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal.

A finalidade da transparéncia ndo € somente tornar publico as contas de
despesas e receitas da instituicdo, como também, incentivar a participacdo da
populacao, conforme exposto no Art. 1° da Lei Complementar 131, em seu inciso |,
‘incentivo a participagdo popular e realizacdo de auditorias publicas, durante os
processos de elaboracao e discussao dos planos, leis de diretrizes orcamentarias e
orgcamentos”. Nesse mesmo artigo no inciso Il, diz que tais informacdes deverao ser
disponibilizadas em tempo real em meios eletrdnicos de acesso publico, isentando
apenas 0s municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, como explicita o Art. 8°
84° da Lei 12.527/2011, “os municipios com populacédo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgacéo obrigatéria na internet a que se refere o
§2°, mantida a obrigatoriedade de divulgagédo, em tempo real [...]".

A Lei 12.527/2011 em seu Art. 3°, diz que:

Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica com as
seguintes diretrizes:

- Observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como execucao;

- Divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

- Utilizacdo de meios de comunicagcdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;



V- Fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao
publica;
V- Desenvolvimento de controle social da administracédo publica;

Fica sob a responsabilidade dos 6rgédos e entidades do poder publico, a
criacdo de servigos de informacgéo ao cidadao, atender e orientar o publico quanto
ao acesso a informacdo, realizar audiéncias, incentivar a participa¢éo popular e criar
outras formas de divulgacéo de tais informacdes. (Art. 9° Lei 12.527/2011).

E dever dos 6rgéos e entidades do poder publico, conforme o Art. 6° da Lei
12.527/2011, assegurar: “I- gestdo transparente da informacdo, proporcionando
amplo acesso a ele e sua divulgacéo. II- protecdo da informacéo garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade”.

Os municipios podem expandir a transparéncia governamental de diversas
formas, seja através de midia falada ou impressa, a fim de atingir uma maior parcela
da populacdo, porém, conforme explicita no Manual da Lei de Informacédo para
Estados e Municipios, essas informacdes devem estar necessariamente disponiveis

na internet, conforme exposto a seguir:

Ainda que outros meios (panfletos, cartazes, impressos, etc.) venham a ser
utilizados para a divulgacéo das informacdes de interesse coletivo ou geral
que vierem a ser produzidas — obrigatoriamente elas devem estar
disponiveis na internet, em sites de acesso a informacao especialmente
criados com essa finalidade ou no portal da Transparéncia do
estado/municipio. (BRASIL; PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2013, pg. 16).

Além da obrigatoriedade do acesso a informacéo, conforme discorrido, é
preciso que seja dada uma atencdo a qualidade que essa informacdo chega a
populacdo, ndo havera transparéncia somente pelo simples fato de fornecer tais

informacgdes, se as mesmas nao forem entendidas pela comunidade.

2.1. TRANSPARENCIA E QUALIDADE DE INFORMACAO

Como visto, hda uma obrigatoriedade em se tornar transparente as contas
publicas, facilitando o acesso dos cidaddos a estas informacdes; porém, mais
importante que disponibiliza-las € a qualidade em que elas sdo apresentadas.
Portanto, a administracéo tem o dever de fornecer estas informacfes de modo facil e
compreensivel (BRASIL; PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010).

A publicacdo mera e simples, por exemplo, de informa¢cdes em linguagem

extremamente técnica, como balancos orgcamentarios e financeiros, exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal [..] ndo garante, por si s6, a



transparéncia se os cidaddos ndo compreendem efetivamente essas
informacdes. (BRASIL; PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010).
De acordo com o trecho extraido do Manual da Lei de Acesso a Informacéo

para Estados e Municipios, diz que:

E imprescindivel que os 6rgdos e entidades publicas ao divulgarem suas
informacdes, seja na internet, ou em outros meios, tenham o cuidado de
avaliar se aquela informacgéo é compreensivel para o publico leigo, ou seja,
para o cidaddo que ndo conhece siglas ou termos técnicos utilizados que
podem inviabilizar a compreensdao. (BRASIL; PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2013, pg. 27)

Para que a populacdo tenha participacdo efetiva de fato nas tomadas de
decisbes, é preciso que a mesma tenha acesso aos dados publicados pela
administracdo publica, e € indispensavel que estas publicagcdes contenham uma

linguagem simples, clara e objetiva.

2.2. PRINCIPAIS VEICULOS DE COMUNICACAO UTILIZADOS PARA A PRATICA
DA TRANSPARENCIA

Conforme visto, existem diversos meios para se propagar a Transparéncia
Governamental, seja por meios eletrénicos (internet) como o0s portais de
transparéncia, que é obrigatério por Lei no Art. 1° inciso Il da Lei Complementar n°®
131/2009, estando isentos dessa norma apenas 0S municipios com até dez mil
habitantes, seja através de midia impressa (Diario Oficial, panfletos) ou midia falada,
gue sao as audiéncias publicas realizadas, propagandas eleitorais, e outros.

No Art. 8° 82°, informa que,

Para o cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

O Portal da Transparéncia iniciou-se em 2004, como um instrumento
facilitador do controle social dos gastos publicos, garantindo aos cidaddos o
acompanhamento em tempo real da execugdo orcamentaria dos programas e acoes
do Governo Federal.

O Diario Oficial € um veiculo de comunicacdo que pode ser acessado tanto
virtualmente, quanto fisicamente. Sua origem é desde a época da vinda da Familia
Real para o Brasil, no ano de 1808, com a criacdo da Impressdo Régia no Rio de

Janeiro. Sua funcao é disponibilizar a populagcdo informacgfes a respeito dos atos



oficiais da Administracdo Publica, como, leis, decretos, nomeagdes de servidores,
abertura de concursos publicos, orcamentos, entre outros.

Para Tolentino (apud Adjuto 2012), “O Diario Oficial da Unido é instrumento
basico de cidadania e transparéncia de Estado, tdo importante que todos os atos
oficiais sé tem validade a partir do momento em que séo publicados nele”. Segundo
Adjuto, “hoje sao distribuidos 7 mil exemplares impressos, mas a maior fonte de
acesso € a internet”.

“A versao eletronica do Diario Oficial da Unido foi disponibilizada na internet
em 1999. Atualmente, ela pode suportar mais de 10 mil acessos simultaneos e bate
recordes de acesso nas primeiras horas da manha nos dias uteis”. (ADJUTO, 2012).

Na Audiéncia Publica, ocorre o contato direto entre governo e populacéo,

segundo Soares (2002),

Audiéncia Publica é um instrumento que leva a uma decisdo politica ou
legal com legitimidade e transparéncia. Cuida-se de uma instancia no
processo de tomada da decisdo administrativa ou legislativa, através da
gual a autoridade competente abre espaco para que todas as pessoas que
podem sofrer os reflexos dessa decisdo tenham oportunidade de se
manifestar antes do desfecho do processo.

A Audiéncia Publica é de suma importancia para a pratica da transparéncia,
cabendo a populacdo ndo o papel de meros espectadores, e sim de uma
participacdo efetiva, proativa, elencando ideias para solucionar os problemas em
guestdo. Cabe ao gestor adequar-se ao melhor veiculo de comunicacéo, aguele que
obtiver maior alcance da populacéo, seja por meios eletrénicos, midia impressa ou
falada, com o intuito de buscar a participacdo direta da sociedade nas tomadas de

decisOes, a fim de alcancar uma gestao mais eficiente e transparente.

2.3. A TRANSPARENCIA NA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS

No portal da Prefeitura Municipal de Barreiras, contempla um espaco
reservado, e de facil acesso, para a pratica da transparéncia, como determina a Lei
Complementar n® 131, demonstrando as contas de receitas e despesas do municipio
em tempo real.

Além disso, a Prefeitura Municipal de Barreiras cumpriu com a prestacao de
contas anual, respeitando ao determinado no Art. 31°, paragrafo 3° da Constituicdo
Federal. “Art. 1°- colocar em disponibilidade publica as contas deste poder executivo

alusivas ao servico de 2012, [...] para exame e apreciacao de qualquer contribuinte,



pelo prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicagdo da presente Portaria”.
(BARREIRAS, 2013). Essa prestacao de contas foi disponibilizada para a populacao
no periodo de 13 de Abril a 15 de Junho deste ano, oferecendo, além do espaco
especifico para o atendimento a sociedade, servidores que acompanharam o0s
contribuintes na busca das informagdes fornecidas.

Estd também disponivel no Portal da Prefeitura uma outra ferramenta de
transparéncia, que € o Diario Oficial digital, com exemplares desde o ano de 2008
até o mais recente que € a Edicdo 1591 de 27 de Setembro de 2013. As Edicbes
1592 a 1594 estéo disponiveis, porém, impossiveis de acessa-las.

Como visto, a Prefeitura Municipal de Barreiras cumpre com o determinado
em Lei, tornando publico os atos administrativos, como receitas e despesas em
tempo real através do Portal da transparéncia, como também no Diario Oficial. A
partir dos dados coletados em pesquisa, demonstrados a seguir, evidenciou, no
entanto que a Prefeitura Municipal de Barreiras nao incentiva a populacéo a buscar

informacdes, e que a mesma nédo possui uma gestdo transparente.

3. METODOLOGIA

Conforme afirma Silva (2006, p.34), “método sdo etapas dispostas
ordenadamente para investigacao da verdade, no estudo de uma ciéncia para atingir
determinada finalidade”. A pesquisa foi baseada no método indutivo, definido por
Lakatos; Marconi (2000, p.53) como “um processo mental por intermédio do qual,
partindo de dados particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade
geral ou universal”’, ou seja, parte de uma premissa particular para se chegar a uma
conclusao geral. Quanto a natureza, foi de pesquisa aplicada, envolvendo verdades
e interesses locais, jA que o tema trata da Transparéncia Governamental na cidade
de Barreiras - Bahia.

A abordagem do problema teve um cunho quantitativo, “que significa traduzir
em numeros, opinides e informagfes para classifica-las e analisa-las” (MORAES,
2013), como também qualitativo, colaborando para uma melhor analise dos dados
coletados, segundo Neves (1996, p.2), “os métodos qualitativos trazem como
contribuicdo ao trabalho de pesquisa uma mistura de procedimentos de cunho

racional e intuitivo capazes de contribuir para a melhor compreensdo dos



fenbmenos”. Ja a abordagem dos objetivos, foi de carater descritivo, objetivando
descrever as caracteristicas da populacdo de Barreiras - Bahia quanto a
transparéncia governamental da Prefeitura Municipal, através de questionarios.

A priori foi feito um levantamento de dados primarios, que sdo todos os
conhecimentos adquiridos e internalizados a respeito do tema, além de pesquisas
bibliograficas, a partir de materiais j& publicados, como por exemplo: artigos, livros,
autores como: Amir Antdnio Khair, Maria Clara Cavalcante Bugarim (et alli),
Constituicdo Federal, e as Leis que norteiam o tema abordado. Foi também
realizada uma pesquisa de campo, como salienta Silva (2006, p.57), “consiste na
coleta direta de informagdes no local em que acontecem os fendmenos [...] podemos
incluir nessa pesquisa entrevistas, aplicacdo de questionarios, testes e observacgao
participante ou n&ao”.

A pesquisa foi realizada em dois universos: com a populagédo de Barreiras,
numa amostragem de 96 (noventa e seis) pessoas, conforme determina em tabela
disponibilizada pelo SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (2008), e na Camara de vereadores, com uma amostragem de 50% dos
vereadores. Em ambos os casos, foram aplicados questionarios. Foi feita também
uma entrevista com a pessoa responsavel pelos meios de comunicacdo da
Prefeitura Municipal de Barreiras - Bahia.

Os capitulos foram dispostos da seguinte forma: o | fazendo uma introducéo
ao tema; o Il respondendo ao primeiro objetivo através de uma pesquisa
bibliografica; o Ill respondendo ao segundo e terceiro objetivos, a partir dos dados
coletados na pesquisa de campo; e IV e Ultimo capitulo destinado as conclusdes e

consideracdes finais.

4. RESULTADOS

Os resultados da pesquisa foram levantados mediante dados coletados em
trés etapas: na primeira, foram distribuidos cento e vinte questionarios para a
populacdo de Barreiras, sendo respondidos e devolvidos noventa e oito destes, ou
seja, 82% do total de questionarios; na segunda etapa, foram entregues na Camara
de Vereadores da cidade Barreiras, dezenove questionarios, aos quais foram
respondidos e devolvidos apenas sete, totalizando 37% dos questionarios, 0s

colaboradores da pesquisa foram: Alcione Rodrigues de Macedo, Carlos Tito
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Marques Cordeiro, Célio Seikiti Akama, Gilson Rodrigues de Souza, Izabel Rosa de
Oliveira Santos (Beza), Marileide Carvalho de Souza Pinto e Rodrigo Gongalves de
Castro e Sa (Digao); e na terceira e Ultima etapa, seria uma entrevista com o Diretor
de Comunicacao da Prefeitura Municipal de Barreiras, o Sr.° Adalto, porém, por falta

de respostas nédo foi possivel atender a esse item.
4.1. PESQUISA COM A POPULACAO DE BARREIRAS
Primeiro foi questionado a respeito do significado do termo Transparéncia

Municipal, segundo os dados coletados, 46% dos entrevistados declararam saber o

significado de tal termo, conforme o gréafico abaixo:

4%

 JA OUVI FALAR

B TENHO SOMENTE POUCA
NOGAO DO ASSUNTO

Gréfico | - Conhecimento a respeito do termo Transparéncia Municipal
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

J& na segunda questdo que foi a respeito do conhecimento da existéncia das
Leis 101/2000, 131/2009 e 12.527/2011, 65% afirmaram n&o conhecer tais leis,

conforme disp&e o gréfico Il, a sequir:

0%

i JA OUVI FALAR

B TENHO SOMENTE POUCA
NOGAO DO ASSUNTO

Gréfico Il - Conhecimento da existéncia das Leis 101/2000; 131/2009 e 12.527/2011.
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
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Ao questionar se a Prefeitura Municipal de Barreiras pratica uma gestao
transparente, 70% dos entrevistados afirmaram ndo haver transparéncia na gestao,

ver grafico lll, a seguir:

1%

ESIM
ENAO

i AS VEZES

B RARAMENTE

m NAO SEI INFORMAR

Gréfico Il - a Prefeitura Municipal de Barreiras - BA pratica uma gestéo transparente?
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

No quarto questionamento, apenas 3% dos entrevistados declara conhecer ou
ter participado de reunides de orcamento participativo, exemplificado
detalhadamente no grafico IV:

1001%3% 0%
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m NAO SEI INFORMAR

Gréfico IV - Conhecimento a respeito das reunides de orgamento participativo
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Na quinta pergunta, quando foi questionado quais 0os meios de comunicacéo
utilizados pela Prefeitura Municipal de Barreiras para a pratica da transparéncia,
31% dos entrevistados responderam que € utilizado a internet, conforme o gréfico V,

a sequir:
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Gréfico V - Meios de comunicac¢éo utilizados para a pratica de Transparéncia
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

A sexta questédo, debate sobre o acesso das ferramentas de transparéncia
disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Barreiras, segundo os dados apurados,
52% dos entrevistados ndo tém acesso a essas ferramentas de transparéncia, em

conformidade segue gréfico VI:

ESIM
m NAO

 AS VEZES

® RARAMENTE

Gréfico VI - Acesso as ferramentas de Transparéncia disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de
Barreiras — BA

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

A sétima interrogacéo, questiona a frequéncia do acesso as ferramentas de
transparéncia, 53% dos entrevistados afirmaram ndo acessar tais informacgdes, como
dispbe o grafico VII:
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Gréfico VII - Acesso as Ferramentas de Transparéncia

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

O oitavo questionamento foi sobre a qualidade das informacdes apresentadas

pela Prefeitura Municipal de Barreiras, se sdo de facil entendimento, segundo os

dados coletados, apenas 4% dos entrevistados afirmam que essas informacdes sao

de facil entendimento, conforme o grafico VIII:

4%

4%
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u AS VEZES

H RARAMENTE

m NAO SEI INFORMAR

Gréfico VIl - Qualidade das informacdes disponibilizadas

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Na nona pergunta foi questionado quanto ao grau de clareza das informagdes

disponibilizadas, em conformidade com os dados coletados, 33% dos entrevistados

declararam que as informacfes disponibilizadas possuem um péssimo grau de

clareza, a seguir o grafico IX com mais detalhes:



14

0%

= OTIMO

H BOM

u RUIM

m PESSIMO

= NAO SEI INFORMAR

Gréfico IX - Grau de clareza das informagfes
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

No décimo quesito, foi questionado se a Prefeitura municipal de Barreiras
incentiva a populacdo a buscar as informacdes relacionadas a Transparéncia
Governamental, e 84% dos entrevistados declararam néo receber qualquer incentivo

da Prefeitura, conforme gréafico a seguir:

1%

H SIM

m NAO

m AS VEZES

® RARAMENTE

= NAO SEI INFORMAR

Gréfico X - O incentivo da Prefeitura Municipal de Barreiras a utilizagdo das ferramentas de
Transparéncia
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Na décima primeira pergunta, foi questionado como a Prefeitura Municipal de
Barreiras incentiva a populagéo a utilizar as ferramentas de Transparéncia, a seguir

o gréafico detalhado:



15

1% 1%

B EPOCA DE ELEICAO

m DIARIO OFICIAL/INTERNET

= NAO INCENTIVA

B NAO SEI INFORMAR

B MISSING (NAO RESPONDERAM)

Gréfico XI - Como é feito incentivo
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Segundo trecho extraido da pesquisa, um dos entrevistados diz que é
incentivado, “por meio de um jornal impresso (diario Oficial), onde o grau de
entendimento ndo acolhe toda a populacdo, e na internet, que também né&o é
acessada em grande demanda” (Entrevistado A). Um outro trecho , que diz ndo
haver incentivo, afirma que, “ao meu modo de ver, se existe este meio de
comunicacdo da prefeitura para com a populacdo, ndo é divulgado, pois nunca vi
nada do tipo, por isso ndo me sinto incentivado” (Entrevistado B).

Na décima segunda pergunta, ao questionar se a populacéo fiscaliza como
esta sendo gasto o dinheiro publico, 83% dos entrevistados, declararam n&o

fiscalizar, em conformidade com o gréfico que se segue:

3%
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Gréfico XII - Vocé fiscaliza como esta sendo gasto o dinheiro publico
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
Na décima terceira e ultima questdo, na opinido da populacdo, qual seria a
melhor forma ou meio de se passar as informacdes referente a transparéncia
Governamental, 12% dos entrevistados ndo quiseram opinar, 0s outros 88%,

afirmaram, que todo e qualquer meio de comunicacdo € valido para a pratica da
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Transparéncia, seja ele, TV, Radio, Jornal, Redes Sociais, Radio, Jornal, Redes
Sociais, Reunides e Assembleias, Outdoors, segue trechos extraidos da pesquisa:

“Usar a televisao, outdoors, jornais, radio. Todo tipo de meio de comunicagao
possivel, para que todos possam ter acesso” (Entrevistado A).

“Procurando ndo s6 um, mas os varios meios de comunicagdo de forma
coerente e assidua. Tal atividade ndo deveria ser critério de apenas uma gestao,
mas uma sucessao de todos” (Entrevistado B).

“Através de todos os meios de comunicacao: Radio, TV, internet, e inclusive
com reunides onde toda populacéo pudesse participar” (Entrevistado C).

“‘Através de um meio de comunicacao onde o cidadao tem um acesso livre e
facil” (Entrevistado D).

“Todos os tipos viaveis de meio de comunicagao, TV, Radio, Internet, etc.”
(Entrevistado E).

Diante dos dados coletados, percebe-se entdo que a maior parte da
populacdo desconhece as ferramentas utilizadas para a pratica de Transparéncia, e
gue o0s que conhecem e acessam tais ferramentas, afirmam que as informacdes

passadas ndo possuem clareza.
4.2. PESQUISA DIRECIONADA AOS VEREADORES
Inicialmente, foi questionado aos vereadores, sobre o0 conhecimento da

existéncia da obrigatoriedade da Lei de Transparéncia, e 100% dos entrevistados

declararam ter conhecimento a respeito, conforme o grafico a seguir:

 JA OUVI FALAR

B TENHO SOMENTE POUCA
NOCAO DO ASSUNTO

Gréfico XIlIl - Conhecimento da obrigatoriedade da Lei de Transparéncia
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).



17

O segundo questionamento foi, quantos meios de comunicacédo a Prefeitura
Municipal de Barreiras utiliza para a pratica da Transparéncia, 71% afirmaram
conhecer apenas um meio de comunicacdo, que € pagina oficial do municipio
(Internet), os outros 29%, um entrevistado declarou ndo conhecer nenhum meio de
comunicacao utilizado, e o outro informou que sao trés: “Diario Oficial, Sitio, Portais”.

A perguntar a respeito do que é um relatério resumido de execucao
orcamentaria, na terceira questdo, 86% dos entrevistados declararam ter

conhecimento, conforme dispde o grafico abaixo:

m JA OUVI FALAR

B TENHO SOMENTE POUCA
NOGAO DO ASSUNTO

B CONHECO APENAS PELO NOME

Gréfico XIV - Conhecimento a respeito do relatério resumido de execugao orgcamentaria
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
No quarto questionamento, averigua se a populacdo de Barreiras tem acesso
as informagbes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal, 72% acreditam que 0s

mesmo Nao possuem esse acesso, de acordo com o grafico que se segue:

HSIM
ENAO

= AS VEZES

B RARAMENTE

= NAO SEI INFORMAR

Gréfico XV - A populacéo tem acesso as informagdes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal?
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
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Ao questionar se os entrevistados tém o conhecimento das Leis 101/2000,
131/2009, e 12.527/2011, 86% afirmaram ter conhecimento, conforme detalha o

gréfico:

1 JA OUVI FALAR

B TENHO SOMENTE POUCA
NOGAO DO ASSUNTO

Grafico XVI - Conhecimento das Leis 101/2000, 131/2009 e 12.527/2011.
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
Na sexta pergunta, questiona a frequéncia de acesso mensal as ferramentas
de Transparéncia, 43% dos entrevistados afirmam acessar mais de vinte vezes,

conforme disp&e o grafico:

B MAIS DE 50 VEZES
M ATE 50 VEZES
u MAIS DE 20 VEZES
® RARAMENTE
= NAO ACESSA

Gréfico XVII - Frequéncia de acesso as ferramentas de Transparéncia
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Ao questionar se estd sendo satisfatoria a fiscalizacdo dos vereadores,

apenas 28% dos entrevistados acreditam ser satisfatdria, conforme o grafico:
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Gréfico XVIII - Fiscalizagao dos vereadores
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
Na oitava questdo diz respeito a fiscalizacdo da populacdo, se estd sendo
satisfatoria, e 72% dos entrevistados acreditam que ndo esta sendo, segue grafico
detalhado:
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Gréfico XIX - Fiscaliza¢do da populagéo
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
Ao questionar se a Prefeitura Municipal de Barreiras cumpre com o principio
da publicidade e com as normas de Transparéncia, 57% dos entrevistados

declararam néo haver transparéncia, conforme trechos extraidos da pesquisa:

Absolutamente ndo. Porque infelizmente ndo ha transparéncia dos atos
administrativos e obrigatérios por parte do Poder Executivo, especialmente com
relacdo as informacgbes simultineas em site oficial, bem como pela absoluta
omissdo em publicar integralmente os atos vinculados dos procedimentos
licitatérios desde o seu inicio. Por outro lado, ha indicios de burla de links
publicados que ndo séo acessiveis. E por fim, ndo possui uma imprensa oficial,
muito menos um Diério Oficial impresso o que é uma lastima. (Vereador A).

“N&o. Porque nao dispde para a populagao essas ferramentas de publicidade
e transparéncia, bem como ndo ha uma conscientizacdo por parte dos gestores

sobre a transparéncia da Gestao Publica” (Vereador B).
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Os outros 43% afirmaram haver transparéncia, de acordo com os trechos
extraidos: “Sim, a medida que expde seus atos no D.O. e Portal” (Vereador C). “Em
parte sim, pelo fato de que as informacdes séo disponibilizadas no portal, porém néo
nas devidas datas e com falta de alguns dados necessarios para total compreensao”
(Vereador D).

Na décima questdo, foi solicitado a opinido dos entrevistados quanto as
ferramentas de transparéncia, quais poderiam ser utilizadas para atingir um maior
namero de pessoas, a seguir serdo colocadas na integra todas as respostas, tendo

em vista que é de fundamental importancia para a populagéo:

Primeiro e definitivamente, estabelecer uma politica legal de orcamento
participativo mediante lei, com absoluta participacdo popular desde a propositura
do projeto de lei até a sua execucdo final. Segundo, apenas cumprir
rigorosamente os ditames das leis 101/2000, 131/2009 e 12.527/2011 assim como
as leis municipais que imp8&em maior transparéncia. (Vereador A).

‘Além da Internet, as radios e audiéncias publicas mostrando os gastos do
municipio para toda a comunidade” (Vereador B).

“Que todas as pessoas tenham conhecimento que possam se dirigir ao
TCM - Tribunal de Contas do Municipio para terem acesso a prestacédo de contas de
qualquer Prefeitura” (Vereador C).

“‘Audiéncias Publicas; Diario Oficial; Ouvidoria/ disque denuncia — setor
publico; Prestacdo de contas mensais dos gastos de cada secretaria ou
departamento com informativo e receita do Municipio; Programa de radio sé para
esse objetivo” (Vereador D).

‘Radio, TV, blogs, sites, Diario Oficial impresso e digital, portal da
transparéncia, o site institucional do Municipio” (Vereador E).

“Audiéncias Publicas mensais para analisar as contas” (Vereador F).

“As ferramentas utilizadas sao as que a lei determina e/ou orienta, por isso,
suficientes para dar publicidade de seus atos” (Vereador G).

No décimo primeiro questionamento, referente a compreenséo da populagéo
com relacdo as informacdes apresentadas pela Prefeitura, 71% dos entrevistados
acreditam que a populacdo ndo compreende tais informagdes, conforme explicita o

gréafico abaixo:
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Gréfico XX - Compreenséo das informacgdes disponibilizadas pela Prefeitura
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Na décima segunda e ultima questdo, indaga se os vereadores compreendem
as informagOes apresentadas pela Prefeitura Municipal de Barreiras, e 72%

confirmara que sim, compreendem as mesmas, conforme gréfico:
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Gréfico XXI - Compreensao dos vereadores quanto as informagées disponibilizadas pela Prefeitura
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

4.3. ANALISE DOS RESULTADOS

Com relacdo ao nivel de conhecimento da populacdo referente ao termo
transparéncia, grande parte declara conhecer ou pelo menos ja ter ouvido falar a
respeito do tema, porém, a grande maioria ndo tem conhecimento da existéncia das
Leis que a fundamenta. JA os vereadores foram unanimes, em declarar que
conhecem o termo transparéncia, e apenas um entrevistado ndo sabe o que diz as
Leis 101/2000; 131/2009 e 12.527/2011.

Quanto ao nivel de utilizacdo das ferramentas de Transparéncia, uma grande
maioria da populacdo ndo tem acesso, e as que possuem raramente as utiliza.

Quanto aos vereadores, possuem um bom nivel de utilizagdo, visto que, como
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demonstra no grafico E, a maioria acessa mensalmente, mais de vinte vezes. No
que se refere ao nivel de clareza e qualidade das informacdes disponibilizadas,
dentre os que souberam informar, afirmaram ser de ruim a péssimo, tal resultado foi
também confirmado pela pesquisa dos vereadores, conforme grafico H, que 71%
confirmam que a populacdo ndo compreende as informacdes disponibilizadas. J& no
grafico Xl, demonstra o excelente nivel de compreenséo dos vereadores.

Ja no que diz respeito a fiscalizacdo a maioria assume nao fiscalizar, e os
vereadores, declararam que ndo estdo fiscalizando satisfatoriamente, conforme
dados do gréfico F. Conclui-se entdo, que a Prefeitura Municipal de Barreiras
cumpre com o determinado em lei que é tornar publico as contas de receitas e
despesas, porém, nédo pratica uma Gestdo transparente, conforme demonstra os
gréficos Ill e G, como também, ndo incentiva a populacédo a buscar as informacdes
por ela disponibilizada, de acordo com o grafico X, além de disponibilizar

informacdes de dificil entendimento.

5. CONCLUSAO

A Transparéncia € uma ferramenta que contribui para uma democracia
participativa e é essencial para a pratica da cidadania, sem a informacao torna-se
impossivel a participacdo, acompanhamento e controle do cidaddo no que diz
respeito a aplicacdo do dinheiro publico. De acordo com os dados coletados,
comprovou-se o que foi hipotetizado inicialmente no projeto, e foram cumpridos
todos os objetivos, através de pesquisas bibliogréaficas, a fim de identificar os meios
de comunicacéo obrigatorios em Lei para a pratica da Transparéncia, como também,
pesquisa de campo responsavel por responder os demais objetivos.

No decurso da elaboracdo deste trabalho, um dos procedimentos
metodolégicos de grande importancia, pois, teria da Prefeitura Municipal de
Barreiras, atravées do Diretor de Comunicagdo, um posicionamento quanto aos
questionamentos lancados a Populagdo e aos Vereadores, ndo foi alcangado,
devido, a falta de respostas.

Tendo como base os dados coletados, percebe-se que a Prefeitura Municipal
de Barreiras cumpre apenas com o0 ato de tornar publico as contas da gestao.

Porém, ndo ha preocupacéo com a linguagem que sédo passadas tais informacdes, e
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0 mais importante, ndo criam mecanismos ou projetos para incentivar a participacao
da populacéo.

Um outro fator, ndo menos importante, extraido das pesquisas, seria as
sugestbes de ampliacdo dos meios de comunicacdo a fim atingir um maior nimero
de pessoas, como também melhorar a qualidade das informac¢Bes apresentadas,
séo elas: além da Internet, audiéncias publicas mostrando os gastos do municipio
para toda a comunidade; Diario Oficial; Ouvidoria/ disque denuncia — setor publico;
Prestacdo de contas mensais dos gastos de cada secretaria ou departamento com
informativo e receita do Municipio; Programa de radio s6 para esse objetivo, entre
outras.

Em uma outra oportunidade, € de suma importancia que se faca uma
pesquisa aprofundada de como esta sendo gasto as receitas do Municipio, visto que

h& uma precariedade na Saude, Educacao e infraestrutura da cidade.

PUBLIC ACCOUNTING: PRACTICES OF MUNICIPAL GOVERNMENT
TRANSPARENCY OF BARRIERS - BAHIA

ABSTRACT

Due to major corruption scandals among the various spheres of power were created
laws that compel democratic and transparent management. Thus, the aim of this
work is to analyze the tools provided by the Municipality of Barriers — Bahia for the
practice of Open Government and effectiveness of the information presented. In
order to meet the objectives of the research were performed, and bibliographic
research, field research, which took place in two stages, with a population of Barriers
— Bahia, with the aldermen, both through questionnaires with objective of multiple
choices, as well as with subjective questions. According to the data collected, it is
clear that the City of Barriers complies only with the act of making public accounts

management, however, is not concerned with language that have passed such
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information, if they are clear and easy understanding, and most importantly, do not
create projects or mechanisms to encourage participation.

Keywords: Transparency. Popular Participation. Corruption.
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