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Resumo: Os trabalhadores informais representam parcela significativa da forca de trabalho no
Brasil. Com o objetivo de diminuir a informalidade e expandir os direitos fundamentais a
esses trabalhadores, surge a lei que cria uma nova modalidade de empresario, o
Microempreendedor Individual — MEI, como recurso que concede uma série de beneficios
fiscais e previdenciarios aos que se adequam ao perfil contemplado pelo MEI. O presente
trabalho descreve a fundamentacdo legal da instituicdo do MEI, abordando os principios
constitucionais referentes a este, além de descrever os conceitos de contribuicdo
previdenciaria e rentncia fiscal. E abordada ainda a Lei 12.470/11 que diminuiu a aliquota de
contribuicdo previdenciaria para empresarios individuais formalizados como MEI, e
desenvolvido um estudo que avalia o impacto da referida Lei no numero efetivo de
formalizagBes no programa. Para tanto, foram utilizados dados do ndmero de inscritos
anualmente no programa, disponiveis em portal oficial do Governo Federal, utilizando o
método comparativo. A analise quantitativa dos dados permitiu inferir que a Lei 12.470/11
pode ter influéncia direta e positiva no nimero de inscritos no programa MEI, dado o maior
namero de inscritos apos a vigéncia desta Lei, 0 que evidencia a importancia dessa politica
publica como incentivadora do desenvolvimento social.

Palavras-chave: Microempreendedor individual — MEI, contribuicdo previdenciaria, lei
12.470/11, renuncia fiscal.

1 INTRODUCAO

Dados do SEBRAE (2016) apontam que no Brasil, 82,5% dos empreendedores ndo
possuem CNPJ. O trabalho informal segue em diversas areas de atuacdo, desde o comércio,
manufatura e prestacdo de servigcos, sendo responsavel por um movimentar consideravel
volume de renda, onde podemos citar, por exemplo, 0s casos de comércio de rua como a
atuacdo de camel6s e feirantes. Nesse contexto € importante citar o estudo empirico
desenvolvido por Mafra (2008, p. 196) a relatar a atividade informal dos camelds do Rio de
Janeiro como o comércio de mercadorias adquiridas de atacadistas e revendidas na rua, sendo
exercido pela maioria homens com idades entre 17 e 40 anos desempregados. A autora
associa esse oficio a desigualdade social e crise estrutural no mercado de empregos. Pode

também citar como exemplo de trabalho informal aqueles ocorridos nas feiras mdveis, onde
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segundo a pesquisa realizada por Brasileiro e Cavalcante (2016) no qual 37,14% dos feirantes
entrevistados em seu estudo, atuantes no setor de alimenticio e vestuario, estdo registrados
formalmente como microempresarios ou trabalhadores autbnomos, na mesma medida em que
apenas 25,71% do grupo ja exerceu atividade formal no passado. Percebe-se que a situacdo de
informalidade dificulta que o pequeno empresario ou trabalhador por conta propria tenha
acesso aos direitos fundamentais de desenvolvimento humano, econémico e previdenciario e

a condicdes dignas de trabalho.

Além das questdes sociais citadas anteriormente, conforme Potrich e Ruppenthal apud
Camargo (2013), a informalidade seria também uma estratégia de burlar a legislacéo,
principalmente por conta da carga tributaria e do custo de geracdo de empregos formais.
Nesse contexto, surgem medidas de rendncia fiscal, como forma de desonerar o contribuinte e
incentivar a arrecadacdo, com maior formalizacdo e adimpléncia. O tratamento diferenciado
dado pelo Estado para pequenos empreendedores foi instituido com o advento da Constituicdo
Federal de 1988 e posteriormente com a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei
Complementar n° 123/2006), com tratamento simplificado e favorecido para micro e
pequenas empresas. Entre os beneficios trazidos pela Lei 123/2006 pode-se citar o regime
unificado de apuragéo e recolhimento de impostos com a adogédo do SuperSimples, facilitacéo
do acesso ao crédito, preferéncia nas licitacbes e compras publicas e a simplificacdo do
processo de constituicdo, alteracdo e encerramento de micro e pequenas empresas. Portugal et
al (2017) cita que houve uma diminuicdo de 40%, em média, da carga tributaria para essas
empresas ap0Os a instituicdo do SuperSimples, e que esta foi uma medida positiva na

contribuicdo do empreendedorismo no Brasil.

No ano seguinte foi aprovada a Lei Complementar 128/2008 que instituiu a
modalidade Microempreendedor Individual — MEI, alterando a Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa e entrando em vigor em julho de 2009. Além dos beneficios da Lei 123/2006, os
inscritos no MEI possuem simplificacdo da escrituracdo contabil e fiscal, isencdo de impostos
e direito a beneficios previdenciarios. Essa legislacdo permite que profissionais como
autbnomos, eletricistas, cabeleireiros, ambulantes, costureiras, entre outros, possam atuar de
forma regular e usufruir de vantagens outrora exclusivas dos trabalhadores formais ou
contribuintes individuais. De forma a fomentar ainda mais a busca do registro no programa,
foi instituida a Lei 12.470/11, que diminuiu a aliquota da contribuicdo previdenciaria a ser

paga pelos contribuintes do MEI, de 11% para 5%.



O presente estudo objetiva investigar em que medida a Lei 12.470/11 contribuiu para o
aumento da formalizagdo dos trabalhadores caracterizados como Microempreendedores
Individuais. Para tanto, utilizou-se um método comparativo entre 0 nimero de inscritos antes
e apoés a vigéncia da referida Lei. Como objetivo especifico, o artigo busca elucidar o conceito
de: a) Microempreendedor Individual fundamentado na Constituicdo Federal de 1988 e
demais leis sobre o tema; b) Contribuicdo previdenciaria e seus dispositivos legais; c)
Renuncia fiscal e sua fundamentacao constitucional; e ainda d) discorrer sobre como as taxas
médias de inscricdo no programa MEI variaram durante a vigéncia da Lei que instituiu o
programa. Nesse sentido, busca-se responder a seguinte questdo: a entrada em vigor da Lei
12.470/11 — que reduziu a porcentagem de contribuicdo previdenciaria para o MEI —
contribuiu para um aumento efetivo do numero de formalizacGes de trabalhadores que se

enguadram como MEI?

A importancia deste trabalho justifica-se pelo fato de que o cenario da informalidade
ainda é predominante, tanto no mercado de trabalho quanto no desenvolvimento de atividades
empresariais no Brasil. Portanto, faz-se fundamental pesquisas que se proponham a investigar
0s instrumentos juridicos existentes em nossa legislacdo para o combate a informalidade, bem
como averiguar se as referidas leis tém eficacia ao avaliar o crescimento do ndmero de

pequenos empreendedores, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social.

2 REFERENCIAL TEORICO

A revisdo de literatura deste trabalho busca abordar a definicdo de Microempreendedor
Individual e a correlacdo deste tema com o0s conceitos de contribuicdo previdenciaria e
rentncia fiscal, e os efeitos da Lei 12.470 de 31 de agosto de 2011, para 0s inscritos no

programa MElI.

2.1 Microempreendedor Individual

O Cadigo Civil de 2002 em seu art. 966 conceitua empresario como “quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a producdo ou circulacdo de bens e
servigos”. Ramos (2011) destaca que a atividade de empresa pode ser exercida por empresario
individual, Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli) e Sociedades,
classificadas como espécies do género empresario e que diferem principalmente no quesito

responsabilidade do empresario ou dos sécios. O autor ressalta ainda a organizagdo dos



fatores de produgéo, conceito trazido no texto no art. 966 do CC/2002, como elementos
indispensaveis para a caracterizacdo do empresario, a saber: insumos, méo de obra, capital e
tecnologia. Nesse contexto, é criada pela Lei Complementar n® 128/2008 a figura do
Microempreendedor Individual — MEI como uma alternativa de alcancar trabalhadores
informais e permitindo a estes a possibilidade de regularizagcdo, concedendo a estes a
condigdo de empresério individual e assim, configurando uma exce¢do ao conceito de
empresa trazido pelo Codigo Civil. Conforme os elementos apresentados para a
caracterizacdo do empresario, o elemento mao de obra é 0 que caracteriza a exce¢do do MEI
no conceito de empresa, uma vez que é facultada ao empresario o registro de até um
funcionario recebendo o salario minimo vigente ou o piso da categoria, ndo sendo obrigatoria
esta condicdo e assim, excludente de um dos fatores de producdo exigidos para condicdo de

empresa.

Desta forma, o MEI é um empresario individual enquadrado no regime tributario do
Simples Nacional como microempresa, com faturamento limite de 81.000,00 — definido na
Lei 155/2016. Sao definidas em resolucdo atividades permitidas para enquadramento no MEI,

além de que a pessoa fisica ndo pode ser sdcia nem administradora de outra empresa.

A instituicdo do MEI encontra fundamentacdo juridica na Constituicdo Federal de
1988, que traz em seu art 170 e inciso 1X (grifos nossos):

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados o0s seguintes principios:

(...) IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.

A valorizacdo do trabalho de pequenos empreendedores tem amparo pelo Principio
constitucional da Dignidade Humana, o qual segundo Grau (2003, p. 177) assume extrema
relevancia na ordem econdmica, de forma que o exercicio de atividade econémica fora dos
moldes de amparo a dignidade humana constitui violacdo ao principio constitucional. Do
dispositivo constitucional extrai-se também o Principio da Liberdade de Iniciativa, que,
conforme Coelho (2012, p. 30), é o Estado concedendo a todos os brasileiros e residentes o
direito de exercer atividade empresarial em suas diversas formas. O autor descreve ainda que
“a liberdade de iniciativa reconhece na empresa privada um importante gerador de postos de

trabalho e tributos, bem como fomentador de riqueza local, regional, nacional e global”.

Os tributos exigidos para os contribuintes do MEI correspondem ao valor de R$ 47,70
de contribuicdo previdenciaria do INSS, equivalente a 5% do salario minimo, ISS no valor de



R$ 5,00 para os microempresarios prestadores de servigos e ICMS no valor de R$ 1,00 para
comércio e industria. Ndo ha incidéncia de impostos e contribuicdes federais, a saber, Imposto
de Renda sobre a Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), contribuicdo para o PIS e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Entre os beneficios do registro no MEI esta o registro no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) permitindo assim a emissao de notas fiscais e consequentemente a
participacdo em licitacbes e compras publicas, além de poder prestar servicos a outras pessoas
juridicas, além da facilidade de crédito no mercado financeiro e beneficios previdenciarios. O
contribuinte MEI, respeitando as caréncias, dispde de aposentadoria por idade e invalidez,
auxilio doenca e salario maternidade, e sua familia estd segurada por pensdo por morte e
auxilio reclusdo. Julido, Leone e Neto (2014) em seu estudo descrevem que as variaveis de
maior influéncia no momento da opgéo pelo MEI sdo exercer atividade de forma legal sem
riscos de multas pela fiscalizacdo, aposentadoria por invalidez e oferta de crédito pelas

instituicBes financeiras.

O registro do Microempreendedor Individual é feito pelo Portal do Empreendedor,
sendo isento de taxas. Segundo o Art. 18 § 22-B da Lei Complementar 123/06, os
interessados também podem procurar o SEBRAE ou escritérios contdbeis optantes do
Simples Nacional para o registro gratuito e a emissdo da primeira Declaragdo Anual
Simplificada. A formalizacdo, com a emissdo do Certificado da Condicdo de
Microempreendedor, acontece no final do processo de registro online, sem tempo de espera.
Neste mesmo documento estdo incluidos o alvard provisorio e as inscricbes na Junta

Comercial e no INSS.

O numero de inscritos no MEI hoje ja ultrapassa o nimero de empresas registradas
como microempresas e EPP, evidenciando que o programa tem atingido o objetivo social. A
expectativa do SEBRAE (2016) € que em 2022 o nimero de pequenas empresas formalizadas
seja de 17,7 milhdes, onde 66,1% desse total seja de registros no MEI, totalizando 11,7

milhGes de microempresarios formalizados.

2.2 Contribuicéo Previdenciaria e a Lei 12.470/11

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 traz no art. 194: “A seguridade social

compreende um conjunto integrado de aces de iniciativa dos poderes publicos e da



sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social.”

Sérgio Pinto Martins (2002) define Seguridade Social como:

O Direito da Seguridade Social ¢ um conjunto de principios, de regras e de
instituicGes destinado a estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos
contra contingéncias que os impecam de prover as suas necessidades pessoais
béasicas e de suas familias, integrado por acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

Assim, ressalta-se a funcdo da seguridade social em promover aos beneficiarios
garantias perante eventos adversos, como invalidez, doenca, morte, senilidade e maternidade.
As disposicdes sobre as regras da Seguridade Social foram elencadas na Lei 8.212/91, e entre
elas, a determinacdo da aliquota de 20% sobre o salério de contribuicdo como financiamento
da seguridade social para contribuintes individuais.

A Constituicdo Federal de 1988 trata de contribuicdo previdenciaria no contexto de

pequenas empresas em seu art. 179 (grifos nossos), concedendo a estas tratamento especifico:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplifica¢do de suas obrigagdes
administrativas, tributarias, previdenciérias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducéo destas por meio de lei.

Assim, como forma de incentivo a adesdo ao regime previdenciario, a Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa, em alteracdo do texto original da Lei 8.212/91, permitiu que contribuintes
individuais e segurados facultativos pudessem optar por um plano de contribuigcdo
simplificada a partir de abril de 2007, alterando a aliquota de contribuicdo de 20% para 11%
sobre o limite minimo mensal de salario de contribuicdo. Apo6s o surgimento da modalidade
MEI, e como um estimulo adicional ao financiamento da Seguridade, a Lei 12.470/11

conduziu novas mudancas na Lei da Seguridade:

Art. 80. O art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, fica acrescido dos
seguintes §8 2° e 3°, passando o paragrafo Unico a vigorar como § 1°:

Artigo 21. (...)

8§ 2° No caso de opcéao pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicdo incidente sobre o limite minimo
mensal do salario de contribuicdo sera de:

I - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual, ressalvado o
disposto no inciso Il, que trabalhe por conta prépria, sem relagdo de trabalho com
empresa ou equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na alinea b
do inciso Il deste paragrafo;

Il - 5% (cinco por cento):

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006; e



b) do segurado facultativo sem renda prdpria que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de
baixa renda.

Dessa maneira, ha& uma consideravel desoneragdo da contribuicdo previdenciaria,
possibilitando que os empresarios registrados como MEI contribuam com aliquota de 5%
sobre o salario minimo vigente. Nesta modalidade os contribuintes do MEI ndo podem
aposentar-se por tempo de contribuicdo, entretanto, caso haja interesse, deve ser feito o

recolhimento da diferenca de 15% sobre o salario minimo acrescido de multa e juros.

2.3 Renuncia Fiscal

O conceito de renuncia fiscal, ou renlncia de receitas, nasce a partir do dispositivo
legal trazido pela Constituicdo Federal de 1988, art. 150, inciso Il1, conhecido como Principio
da Isonomia, que dispde a vedacdo ao tratamento desigual entre contribuintes em situacao
equivalente, admita a concessdo de beneficios fiscais de modo a garantir o desenvolvimento
entre diferentes regiGes do pais. Dessa maneira, 0 Estado abdica de uma parcela das receitas
com o propdsito de fomentar o desenvolvimento de atividades econémicas ou regides

especificas. Colauto et al (2013) defende que

A rendncia de receita representa um instrumento de politica econdmica. Pode-se
dizer que se trata de uma politica intervencionista do Estado na economia e, como
tal, depende de atos da Administracdo Publica em suas respectivas esferas de
competéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101/00, dispGe que a rendncia
de receita, concedido por meio de anistia, remissdo, isen¢do, alteracdo de aliquota ou reducao
de base de calculo que resulte na diminuicdo da receita, deve ser acompanhada do estudo do
impacto nas contas publicas, além de ser necessario que o calculo da renincia seja incluido na
estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual — LOA do referido exercicio. Além disso, a
medida ndo deve afetar as previsbes de metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO.

Conforme o projeto da LOA, os demonstrativos do efeito das receitas e despesas que
contém a estimativa do impacto previsto pelas medidas de renincia e que se enquadram no
conceito de gasto tributario sdo disponibilizados no portal da Receita Federal, como uma
medida de transparéncia as politicas fiscais. O conceito de gasto tributario adotado pela

Receita Federal é:

Gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio do
sistema tributario, visando a atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se



em uma excecdo ao sistema tributario de referéncia, reduzindo a arrecadacéo
potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do
contribuinte.

Os Demonstrativos dos Gastos Tributarios sdo publicados anualmente e contém a
metodologia de célculo dos gastos tributarios e a justificativa de cada um desses, dividindo-o0s
por funcdo orcamentéaria. O impacto da alteracdo da aliquota de contribui¢do previdenciaria
para Microempreendedor Individual instituida pela Lei 12.470/11 é estimado anualmente pela
Receita Federal e corresponde quantitativamente ao que a Unido deixaria de arrecadar aos
cofres pablicos e tem relacdo direta com a projecdo do nimero de pessoas que ingressam
nesse sistema de recolhimento previdenciario. Nos relatérios apresentados pela Receita
Federal, esta renuncia fiscal é classificada como funcdo orcamentaria Trabalho, ou seja,
pertencente ao grupo de despesas orcamentarias relacionadas a trabalho e emprego, e
corresponde ao gasto tributdrio MEI — Microempreendedor Individual, a saber, a espécie do

gasto tributério.

3 METODOLOGIA

Este estudo apresenta-se como descritivo, conforme a definicdo de Gil (1996),
que afirma que a pesquisa descritiva tem por objetivo descrever caracteristicas de determinada
amostra ou fendmeno ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis, pois caracteriza a
amostra de inscritos no programa Microempreendedor Individual desde o inicio de sua
vigéncia.

Quanto aos procedimentos € uma pesquisa bibliografica e documental, devido a
consulta a legislacdo referente ao MEI e uso de dados abertos, provenientes do sitio Portal do

Empreendedor.

Adicionalmente, por utilizar-se de tratamento numérico e estatistico da amostra de
inscritos no programa MEI, a presente pesquisa € de natureza quantitativa quanto a
abordagem. Conforme Richardson (1999, p. 70), pesquisa quantitativa “caracteriza-se pelo
emprego de quantificagdo tanto nas modalidades de coleta de informagdes quanto no

tratamento delas”.

Foi utilizada nesta pesquisa a comparacdo temporal do nimero de inscritos no
programa MEI desde o inicio da vigéncia da Lei que instituiu o programa, caracterizando o

método comparativo. "O método comparativo consiste em investigar "coisas" ou fatos e



explica-los segundo suas semelhancas e suas diferencas (...) a fim de detectar o que é comum
a ambos" (FACHIN, 2003, p. 37).

A amostra de estudo abrange os dados de Inscritos Totais na modalidade de
Microempreendedor Individual, divulgados no Portal do Empreendedor, pagina do Governo
Federal do Brasil (2017). Os dados foram coletados seguindo a categoria Més/Acumulado
Total, possibilitando o estudo do efeito do tempo sobre o nimero de inscritos na modalidade.
Foi coletada para este estudo uma amostra de 102 observacdes, contemplando o inicio da
vigéncia da Lei Complementar 128/2008 instituidora da modalidade MEI até Dezembro/2017.
Dessa forma é feito um comparativo estatistico e absoluto do nimero de inscritos antes e apds
a vigéncia da Lei 12.470/11, de forma a avaliar em como ocorreu o efeito da referida Lei no
numero de formalizagcdes. Para confirmacdo dos resultados apresentados foram utilizados
dados de renuncia fiscal para o gasto tributario MEI — Microempreendedor individual,
apresentados nos Demonstrativos dos Gastos Tributarios, desenvolvido pelo Centro de
Estudos Tributarios e Aduaneiros da Receita Federal.

4 RESULTADOS

Conforme os dados extraidos do Portal do Empreendedor, a Tabela 1 a seguir
demonstra 0 ndmero acumulado de inscritos totais na modalidade Microempreendedor

Individual.

Tabela 1. Acumulado de inscritos no programa MEI no Brasil por ano.

Ano Inscritos
2009 44.188 '

2010 771715

2011 1.656.953
2012 2.665.605
2013 3.659.781
2014 4.653.080
2015 5.680.614
2016 6.649.896
2017 7.738.590

Fonte: Estatisticas — Portal do Empreendedor. Governo Federal, 2017.

Para melhor observacdo do efeito do crescimento, a partir dos dados coletados, foram

calculadas as variagfes mensais dos valores absolutos, o que resulta no valor efetivo de
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inscricbes no MEI de cada més. A Figura 2 a seguir descreve a variagdo anual de inscritos no
programa MEI, em comparacgdo com a fragdo de cada ano sobre o valor absoluto de inscritos,
de 2009 a 2017. Durante o inicio da vigéncia da lei instituidora do MEI, de julho a dezembro
de 2009, foram registrados 0os menores numeros de inscricdes mensais da amostra deste
estudo.
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Figura 2. Variacdo anual de inscritos no MEI entre os exercicios de 2009 e 2017.
Fonte: Elaboragdo dos autores, 2018.

Conforme a Figura 2, a fracdo de inscritos no ano de 2009 é inferior a 1% do total.
Conforme Vasconcelos et al (2017), durante esse periodo, houveram instabilidades no sistema
de registro, além do mesmo ndo estar disponivel em todos os estados da federacdo. Além
disso, este evento pode ser associado a pouca difusdo da informacgédo no primeiro ano do MEI,
com menos pessoas cientes da possibilidade da adesdo. Santos e Chaves (2015) descrevem em
seu trabalho sobre as dificuldades de adesdo ao programa MEI, que 54% das pessoas
entrevistadas, que exerciam atividade comercial informal, sequer conheciam o programa. Em
2010 observou-se uma melhora desse quadro, com crescimento expressivo no ndmero de
inscritos, onde somente em Janeiro de 2010, foram inscritas 26.090 pessoas, correspondendo

a mais da metade do total de inscritos nos seis meses anteriores.

Adicionalmente, observou-se que as fragcbes do numero de inscritos no MEI a partir de

2012 mantém um padrdo entre 12 e 14%, com valores absolutos préximos. Contudo, antes de
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2012 h& uma menor quantidade de inscritos no programa anualmente. Este aumento entre
2011 e 2012, e estabilidade nos anos subsequentes, pode ser, além de outros fatores,
consequéncia da aprovacao da lei da reducédo da contribuicdo previdenciaria dos participantes
do MEI, como forma de estimulo a formalizacdo de pequenos empresarios. A média do
namero de inscritos por més até Abril de 2011, antes da vigéncia da Lei 12.470/11, foi de
46.221, enquanto a média de inscritos apds a vigéncia da lei até Dezembro de 2017 foi de
84.022, evidenciando que a referida lei pode ter influéncia positiva e direta no nimero de

inscritos no programa.

Os gastos de renuncia fiscal durante a vigéncia desta lei, demonstrados na Figura 3 a

seguir, corroboram com os resultados apresentados.

o e %
e
|
%o%z%%%%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gréfico 4. ProjecGes de gastos tributarios por ano para MEI - Microempreendedor Individual
Dados: Receita Federal. Governo Federal, 2017

Constatou-se que entre 2012 e 2017 houve um crescimento médio de 19,4% no
namero absoluto de inscritos, a medida que o crescimento da estimativa de recursos de
renuncia fiscal para o MEI entre 2012 e 2018 é de 23,7%. A justificativa apresentada pela
Receita Federal para esse aumento é que a utilizacdo efetiva dos beneficios do MEI cresceu na
mesma medida em que houve um aumento expressivo do nimero de pessoas que passaram a
contribuir para a Previdéncia Social nestas modalidades, o que explica a evolucdo do gasto
tributario apresentado. Dessa forma, observa-se que ha uma estimativa aproximada de

renuncia fiscal, acompanhando o crescimento real dos participantes do programa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse estudo foi avaliado o efeito da reducdo da contribuicdo previdenciaria, de 11%
para 5%, no numero de novos inscritos na modalidade Microempreendedor Individual.
Conforme o nimero de inscritos/més no programa constatou-se que a media de inscritos antes
da vigéncia da Lei 12.470/11 é menor que a média do numero de inscritos apds a reducdo da
contribuicdo previdenciaria, o que indica que a referida Lei pode ter influéncia direta e
positiva no aumento da taxa de nimero de inscritos. Adicionalmente, pode-se considerar o
crescimento equiparado da estimativa da renuncia fiscal nos anos de 2012 a 2018, o que
corrobora com os resultados apresentados, indicando que os o6rgdos publicos tém feito
projecBes de maior incentivo fiscal devido ao crescente nimero de inscritos apds a Lei
12.470/11. Outras variaveis podem surtir efeito na variacdo positiva do total de inscritos,
como a divulgacdo do programa por veiculos de comunicacdo e 6rgdos federais, como o
SEBRAE e motivagdes por outros beneficios especificos do programa, j& mencionados por
estudos citados no presente trabalho. Ressalta-se, por fim, a importéncia de estudos sobre o
tema e medidas para incentivo do nimero de formalizacGes, de forma a contribuir com o
desenvolvimento social e econdmico das micro e macro regides do Brasil, e também garantir
o cumprimento e efetivacdo das normas e principios constitucionais que abrangem os direitos

fundamentais dos trabalhadores informais.
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