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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo apreciar as causas de extingdo do crédito tributario
através da analise de sua importancia e aplicabilidade. A fim de alcancar este mister

analisaremos diversos aspectos intrinsecos ao tema.
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administrativa; decisdo judicial; prescricdo e decadéncia.
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1 - INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo apreciar questdes intrinsecas as causas de

extincao do crédito tributario através da analise de sua importancia e aplicabilidade.

Para tanto, iniciaremos pela constituicdo do credito, abordando suas caracteristicas

peculiares préprias e situacdes genéricas.

Seguiremos tratando do pagamento, uma das causas mais comum de extin¢do da

divida atualmente em nosso meio.

Na sequéncia examinaremos a compensacdo atraves de seus requisitos primordiais,

condicdes para sua criacdo e obstaculos a sua atuacao.

Passaremos para a transagéo, investigando tal instituto, bem como seu pressuposto

de existéncia.

Discorreremos sobre a remissdo e as situacOes gerais que impde sua concepcao,

apreciando as regras gerais que a orientam.

Cuidaremos da conversdo do deposito em renda, outra modalidade de extingdo do

débito para com os cofres publicos.

Trataremos ainda da consignacdo em pagamento e da decisdo administrativa e

judicial, refletindo sobre estes meios também de liquidacédo tributaria.

Finalizaremos com a prescri¢cdo e decadéncia em uma abordagem geral deste nosso

estudo.



2 — EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Visando a relevancia e aplicabilidade da matéria inerente ao crédito tributario,

enfocaremos em nossa obra as formas de sua extingéo.

Iniciaremos partindo da constituicdo do crédito que se da através da realizacdo do
fato tipico descrito nas hipéteses de incidéncias previstas em lei ou na pretenséo da Fazenda

Publica.

Estes sdo fixados através do lancamento e comunicados pela notificacdo que se
traduz em um ato de comunicacao do débito ao devedor.

Assevera Ruy Barbosa Nogueira em sua obra Curso de Direito Tributario:

“Se o devedor satisfizer o débito ficam extintos a obrigagdo e o crédito. Se o devedor dentro
do mesmo prazo contesta, o ato regular e valido fica com sua eficacia suspensa para poder
ser revisto o lancamento. Se a Fazenda notificou o sujeito passivo dentro do prazo de
decadéncia do direito de lancar, exerceu tempestivamente seu direito. Ndo ha mais falar no
prazo fatal ou cronol6gico de caducidade, porque a Fazenda ja o superou. Comeca, porém a
correr, da data da notificacdo, o prazo interrompivel da prescri¢cdo da acdo de cobranga do
crédito (art. 174). Durante a suspensdo da exigibilidade continua a correr o prazo de
prescri¢do contra a Fazenda credora porque o ato administrativo de langamento é imputavel
ou cabe a administragdo, privativamente (art. 142). Se o lancamento é irregular, sua
revisibilidade ¢ uma oportunidade de saneamento que a lei confere a administracéo e ela
estd obrigada por lei a operar essa convalidacdo dentro do prazo de cinco anos,
judicialmente interrompivel por parte da prépria credora. Se dentro do prazo de prescri¢do
(salvo interrupcdo judicial promovida pela Fazenda ou reconhecimento do devedor), a
Fazenda por seus d6rgdos langadores (autoridades fiscais, 6rgdos ou tribunais administrativo-
fiscais) ndo terminar esse saneamento com a notificagcdo regular do lancamento revisado,
extingue-se por prescricdo a acdo para cobranca do crédito tributario (seja lancamento
direto, misto ou autolancamento), nos termos dos arts. 174 e 150, § 4° Se o devedor
notificado dentro do prazo prescricional, do lancamento revisado, ndo pagar nem contestar;

vencido o prazo de pagamento ou recurso, 0 ato valido, que estava com sua eficacia



suspensa durante o prazo que suspendeu a exigibilidade, passa a exigivel pelos meios das

constricbes administrativas de cobranca (juros de mora, corre¢cdo monetaria, etc.) ou
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inscri¢do da divida ativa, tornando o crédito exequivel judicialmente.”

Estas sdo as situagcdes mais corriqueiras, mas, na sequéncia, passaremos ao

estudo das causas gerais de extingéo.

3—-PAGAMENTO

O pagamento é a forma mais usual de extin¢do e se configura pela extin¢éo

estritamente pecuniéria.

Seu regime vem disciplinado pelos artigos 157 a 164 do Cddigo Tributério

Nacional.

O pagamento exonera o devedor de sua divida, porém, uma vez efetuado a
destempo incorrerd em multa, correcdo monetéria, sem prejuizo de da imposicdo de

penalidades.

Podera ser feito em moeda corrente, cheque ou vale-postal e em casos

previstos em lei também em estampilha, papel selado ou processo mecanico.

A Lei Complementar 104/2001 viabiliza a extincdo do crédito mediante

dacdo de pagamento de bens imdveis.

Possuindo o devedor dois ou mais débitos para com o mesmo ente tributante
ficard a cargo da Administracdo a imputacdo do pagamento consoante artigo 163 do CTN,

que assim dispde:

2 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 309/310.



“Art. 163. Existindo simultaneamente dois ou mais débitos vencidos do mesmo
sujeito passivo para com a mesma pessoa juridica de direito publico, relativos ao
mesmo ou a diferentes tributos ou provenientes de penalidade pecuniéria ou juros
de mora, a autoridade administrativa competente para receber o pagamento
determinara a respectiva imputacdo, obedecidas as seguintes regras, na ordem em

que enumeradas:

I - em primeiro lugar, aos débitos por obrigacdo propria, € em segundo lugar aos
decorrentes de responsabilidade tributéria;

Il - primeiramente, as contribui¢cfes de melhoria, depois as taxas e por fim aos

impostos;

I11 - na ordem crescente dos prazos de prescricao;

IV - na ordem decrescente dos montantes.”®

4 — COMPENSACAO

A compensag&o é outra modalidade de extin¢do do crédito tributario.

Tem como requisito a existéncia de duas relagbes juridicas diferentes, o

credor de uma das relacGes sera o devedor da outra e vice-versa.

No Direito Civil ela pressupde o confronto de contas que atendam a certas

condicdes para sua existéncia.

Dentre elas podemos citar a fungibilidade dos débitos, a liquidez das dividas,
a reciprocidade das obrigacOes e a exigibilidades das prestacdes.

% BRASIL. Cadigo Tributario Nacional. Brasilia : Congresso Nacional. Disponivel em www.planalto.gov.br.
Acesso em 2 de marco de 2015.


http://www.planalto.gov.br/

Ja no Direito Tributario ela sé pode existir mediante lei do ente tributante,

nos termos do artigo 170, do CTN, que determina:

“Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a

compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou

vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda ptblica.”*

Tal possibilidade, entretanto, encontra Obice na Lei de Execucdo Fiscal,
diante da vedacédo do paragrafo 3°, do artigo 16, que prevé:

“Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
| - do depdsito;

Il - da juntada da prova da fianca bancéria ou do seguro garantia; (Redacéo dada
pela Lei n® 13.043, de 2014)

111 - da intimag&o da penhora.
§ 1° - Ndo sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugao.

§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria Util a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou,

a critério do juiz, até o dobro desse limite.

§ 3° - Ndo sera admitida reconvencdo, nem compensacdo, e as excegdes, salvo as

de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo arguidas como matéria

995

preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.”” (grifos nossos)

* BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Brasilia : Congresso Nacional. Disponivel em www.planalto.gov.br.
Acesso em 2 de marco de 2015.

> BRASIL. Lei 6.830/80. Brasilia : Congresso Nacional. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em 2 de
margo de 2015
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O mesmo se diga quanto ao entendimento de nossos Tribunais que apenas

acolhem o Mandado de Seguranca para autorizar a compensagdo nunca para valida-la.

acao judicial .

Permitem, todavia, o recebimento através dela de valor devido em virtude de

E 0 que se infere das Sumulas abaixo:

“Sumula 460 STJ
E incabivel o mandado de seguranca para convalidar a compensagio

tributaria realizada pelo contribuinte.”

Stmula 461 STJ
O contribuinte pode optar por receber, por meio de precatério ou
por compensacdo, O indébito tributdrio certificado por  sentenca

declaratdria transitada em julgado.”®

5 - TRANSACAO

A transacdo € instituto segundo o qual, por concessfes mutuas, sujeito ativo

e passivo pBe fim ao litigio.

Para tanto, se faz necessaria a existéncia de lei autorizadora, de acordo com

as disposicdes expressas do artigo 171, do Codigo Tributario Nacional.

Tributario:

Na licdo de Paulo de Barros Carvalho, em sua obra Curso de Direito

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simulas 460 e 461. Disponivel em www.stj.jus.br. Acesso em 2 de

margo de 2015


http://www.stj.jus.br/

através dela.

“O principio da indisponibilidade dos bens publicos impde seja necessaria a
previsdo normativa para que a autoridade competente possa entrar no regime de
concessdes mutuas, que é da esséncia da transacdo. Os sujeitos do vinculo
concertam abrir mdo de parcelas de seus direitos, chegando a um denominador
comum, teoricamente interessante para as duas partes, e que propicia 0

. . A .. .. g 7
desaparecimento simultdneo do direito subjetivo e do dever juridico correlato.”

A transacdo em si ndo extingue o crédito, mas sim a quitacdo realizada

6 — REMISSAO

Nem sempre € viavel a exigibilidade do crédito tributario.

Em virtude de determinadas situacGes, como razfes econdmicas, de forca

maior, de justica ou de equidade pode ocorrer a necessidade de sua extingao.

Objetivando perdoar tais débitos o artigo 172 do Codigo Tributario Nacional

tracou regras gerais para orientar os legisladores sobre a remisséo.

Reza o artigo supra citado:

“Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por

despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

| - & situacdo econdmica do sujeito passivo;

Il - a0 erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

111 - a diminuta importancia do crédito tributério;

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25% ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2013. p. 500.
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IV - a consideracGes de equidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou

materiais do caso;

V - a condi¢des peculiares a determinada regido do territdrio da entidade tributante.
Paragrafo Unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.”®

7 - CONVERSAO DE DEPOSITO EM RENDA

Outra hipédtese de extingdo do crédito tributario é a denominada conversdo

de deposito em renda.

O depdsito, nos termos do artigo 151 do Codigo Tributario Nacional, uma

vez efetuado, suspende a exigibilidade do tributo até sua final discusséo.

Solucionado o litigio, sendo vencedora total ou parcialmente a Fazenda

Publica é feita a conversdo de tal importancia em renda.

Estando disponivel para os cofres publicos a quantia referida, satisfazendo

integralmente a divida, opera-se a extingdo definitiva do débito.

8 - CONSIGNACAO EM PAGAMENTO

A consignacdo em pagamento constituiu um dos itens constantes do artigo

156 do Cédigo Tributario Nacional aptos a extinguir o crédito tributario.

 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Brasilia : Congresso Nacional. Disponivel em www.planalto.gov.br.
Acesso em 2 de marco de 2015.


http://www.planalto.gov.br/
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Consiste no remédio destinado aquele que deseja pagar seu débito e nao

obtém éxito em virtude de recusa ou exigéncias descabidas do credor.

Nas palavras de Luciano Amaro, em seu livro Direito Tributario Brasileiro:

“A consignacdo em pagamento ¢ uma agdo judicial que visa a prote¢do do direito
que o sujeito passivo tem de pagar a obrigacéo tributaria e obter quitacdo, nos casos
em que haja recusa de recebimento, ou subordinacdo deste ao pagamento de outro
tributo ou de penalidade, ou ao cumprimento de obrigagdo acessoria (art. 164, 1),
bem como na hipdtese em que o recebimento seja subordinado ao cumprimento de
exigéncias administrativas sem fundamento legal (item II); resguarda, também, o

individuo nas situacdes em gue haja a exigéncia, por mais de uma pessoa juridica

de direito publico, de tributo idéntico, sobre um mesmo fato gerador (item IIT).”°

9 - DECISAO ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

Nos termos do supracitado artigo 156 do Cddigo Tributario Nacional a deciséo

administrativa irreformavel também constitui causa extintiva do crédito.

Por irreformavel entende-se a decisdo da qual ndo caiba mais nenhum recurso

aos orgaos da Administracéo.

Vale ressaltar que tal decisdo também ndo pode ser passivel de acdo anulatéria
por parte da Fazenda que a proferiu e vinculou-se aos termos de sua propria decisao.

Por sua vez, a decisao judicial transitada em julgado somente extingue o crédito
tributario se for favoravel ao contribuinte, uma vez que se for favoravel ao Fisco a

execucdo fiscal continuara.

® AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 202 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2014. p. 373..
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10 - DECADENCIA E PRESCRICAO

Por fim resta analisar as Ultimas causas extintivas do crédito tributario, quais

sejam, a prescricdo e a decadéncia.

Compete-nos, porém, antes de estudarmos tais institutos ressaltar que o regime

de ambas atua de forma diferente do Direito Civil.

No direito tributario a prescricdo baseia-se na perda da possibilidade de

cobranca do crédito que foi lancado.

O prazo para o exercicio deste direito inicia-se através do ultimo ato do

lancamento que define o valor definitivamente.

Este prazo pode ser interrompido em quatro hipoteses, de acordo com a redagao

dada pelo artigo 174 do CTN que prevé:

“Art. 174. A acdo para a cobranga do credito tributario prescreve em cinco anos,

contados da data da sua constituicdo definitiva.
Paréagrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal;  (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em

reconhecimento do débito pelo devedor.”*°

19 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Brasilia : Congresso Nacional. Disponivel em www.planalto.gov.br.
Acesso em 2 de marco de 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp118.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp118.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/
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Ja a decadéncia, por sua vez, assenta-se na perda do direito de efetuar o

lancamento administrativo.

Segundo o magistério de Paulo de Barros Carvalho:

“Na redagdo do art. 173 estdo consignados dois marcos iniciais para a contagem do
prazo: do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter
sido efetivado (item I): e da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado (item IlI). E o
paragrafo Gnico do mesmo artigo acrescenta o terceiro: da data em que tenha sido

iniciada a constituicdo do crédito tributério pela notificagdo, ao sujeito passivo, de

qualquer medida preparatdria indispenséavel ao langamento.” **

11 — CONCLUSAO

O estudo em tela teve como alvo a contemplacéo das causas atinentes a extingdo do

crédito tributario sob a dtica de seus aspectos gerais e eficacia.

Partiu da averiguacdo do pagamento como meio natural de extingdo do crédito,
cuidando também da compensacao e da transacdo a luz de seus pressupostos e vedacdes.

Explorou a remissdo e a conversdo do deposito em renda, descrevendo suas regras
gerais, dissertando ainda sobre a consignacdo em pagamento e a decisdo administrativa e

judicial.

Encerrou distinguindo a prescricdo e a decadéncia tributaria do Direito Civil,

através de seu conceito e definicéo.

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 252 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2013. p. 503.
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