IMUNIDADE TRIBUTARIA
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RESUMO

O presente trabalho tem por fim apreciar as imunidades tributarias através da analise de sua
importancia e aplicabilidade. Objetivando alcancar este mister averiguaremos diversos
aspectos intrinsecos ao tema, especialmente aqueles relativos a seu conceito e sua

constituicdo propiciando um panorama geral sobre o tema em questéo.
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1 - INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo apreciar questfes atinentes a imunidade relativa

a tributos no ambito do Direito Tributario.

Iniciaremos nosso tema pela anélise do Estado Federal cuja atuacdo visa atender ao
interesse publico, vez que todo seu poder emana do povo.

Seguiremos cuidando de sua composicdo através de varios entes politicos e dos
encargos a estes atribuidos que somente podem ser alcancados através da obtencdo de

receitas.

Trataremos, da distribuicdo de competéncias tributarias, embasada pela Constituicéo

para que possam obter receitas para desempenharem as func¢des que lhes foram atribuidas.

Passaremos incontinenti, ao estudo das principais caracteristicas desta competéncia,

faculdade delimitada pelo Texto maior.

Examinaremos sua indelegabilidade, diante da impossibilidade de sua transferéncia a

outra pessoa.

Discorreremos, na sequéncia, sobre sua irrenunciabilidade e a faculdade de seu

exercicio.

Encerraremos este tdpico investigando sua incaducabilidade e seguiremos no item

seguinte cuidando dos principios da competéncia tributaria.

Neste abordaremos de forma sintética a legalidade, a isonomia, a irretroatividade, a

anterioridade, a proibicao de confisco e a liberdade de trafego.

Finalizaremos com o exame das imunidades objetivo precipuo de nossa pesquisa.



2-0O ESTADO FEDERAL

Iniciaremos nosso estudo pela andlise do Estado Federal responsavel pela

instituicdo dos tributos.

Como é cedico, busca este, dentro de sua base territorial, atender ao interesse

publico, donde emana todo o seu poder.

Visando alcancar este objetivo atua mediante a prestacao de servigos aos cidadaos,

através da mediacao entre encargos e recursos.

Dalmo de Abreu Dallari aponta dentre outras as seguintes caracteristicas essenciais

do mesmo:

“A base juridica do Estado Federal € uma Constituicdo, ndo um tratado.
Baseando-se a Unido numa Constituicdo, todos 0s assuntos que possam
interessar a qualquer dos componentes da Federacdo devem ser conduzidos

de acordo com as normas constitucionais”.

“S6 o Estado Federal tem soberania. Os estados que ingressarem na
Federagdo perdem sua soberania no momento do ingresso, preservando,

contudo, uma autonomia limitada”.

“A cada esfera de competéncia se atribui renda propria. Este ¢ um ponto de
grande importancia que s6 recentemente comegou a ser cuidadosamente
tratado. Como a experiéncia demonstrou, e é 6bvio isso, dar-se competéncia
é 0 mesmo que atribuir encargos. E indispensavel, portanto, que se assegure
a quem tem os encargos uma fonte de rendas suficiente, pois do contrario a
autonomia politica se torna apenas nominal, pois ndo pode agir, e agir com

independéncia, quem nao dispde de recursos proprios”?

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 33% ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2016. p. 225.



Deste modo, os entes que compde a federacdo recebem a permissdo para obter
receitas, através da Constituicdo, herdada do poder emanado pela soberania do Estado
Federal.

3 - A COMPETENCIA TRIBUTARIA

Esta autorizacdo para ir em busca de recursos se opera através da distribuicdo de

competéncias.

O Estado Federal é integrado por entidades independentes e autdbnomas a saber: a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Estas pessoas politicas encontram-se situadas no mesmo patamar, eis que adquirem

seus poderes de nossa Carta Suprema.

Nos dizeres de Kiyoshi Harada:

“Exatamente a auséncia de hierarquia entre elas fez com que o Texto
Magno estabelecesse a reparticdo de competéncia legislativa de cada uma,
delimitando o campo de atuacdo de cada pessoa juridica de direito publico
interno, notadamente em matéria tributaria, que mereceu um tratamento
especifico em atengdo a tipicidade da Federacdo Brasileira, onde o

contribuinte é sudito, a0 mesmo tempo, de trés governos distintos.”

Neste diapasdo ressalta Edgar Neves da Silva na obra Curso de Direito Tributario,

coordenada pelo Professor lves Gandra da Silva Martins:

3 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 252 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2016. p. 225.



“Portanto, competéncia tributaria ¢ a faculdade outorgada as pessoas
juridicas de direito publico interno, pela Constituicdo, atendidos seus
principios e regras e dentro do campo de sua atuacédo, para instituir, pelo
instrumento legal designado, seus tributos, o que significa em resumo,

legislar sobre o regime juridico, regulando-o e estruturando-o.” *

4 — CARACTERISTICAS DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

Esta faculdade possui certas caracteristicas, sendo certo que analisaremos as
principais delas.

Preceitua o artigo 7° do CTN:

“Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das
fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos,
atos ou decisGes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma
pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18

da Constitui¢do.”

Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa
juridica de direito publico diversa daquela a que a Constituicdo a tenha

atribuido.”®

Destarte, um ente politico ndo pode transferir a outra pessoa a competéncia que

recebeu da Constituicdo Federal, pois a mesma € exclusividade sua.

4 MARTINS, lves Gandra da Silva — Coordenador. Curso de Direito Tributario. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2013. p. 282.

5 BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Brasilia: Congresso Nacional. Disponivel em www.planalto.gov.br.
Acesso em 15 de Abril de 2016.
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De outro lado, o ente politico, ndo estd obrigado a exercer sua competéncia

tributaria, todavia, ndo pode dela dispor.

Assim sendo, denota-se que a competéncia tributaria é irrenunciavel, embora a

aptidao para a criacdo de tributos seja facultativa.

Importante ressaltar ainda a incaducabilidade deste direito, vez que a auséncia de

seu exercicio ndo o elimina ou invalida.

5 — PRINCIPIOS DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

Toda e qualquer atribuicdo de competéncia implica necessariamente a observancia

de certos principios.

Com a competéncia tributaria ndo é diferente, como se observa através da anélise

dos artigos 150 a 152 de nossa Constituico.

Neles constam as regras fundamentais para utilizacdo deste atributo
constitucionalmente garantido aos entes federados, muito embora, possa ser elidido em

determinadas situagdes.

Dentre elas podemos citar a legalidade, a isonomia, a irretroatividade, a
anterioridade, a proibicdo de confisco, a liberdade de trdfego que passaremos a estudar

sucintamente a seguir, bem como as imunidades que analisaremos em tépico em apartado.

Principio da Legalidade: regra segundo a qual somente a lei pode criar ou majorar
tributos.



Embora trate-se de preceito fundamental, comporta excecdo como se verifica
através da alteracdo de aliquotas passiveis de ocorrer mediante as condigdes estabelecidas
pelo nosso Texto Supremo.

Principio da Isonomia: encerra a proibicdo em tratar-se desigualmente pessoas nas

mesmas condicGes de fato.

Dispde o artigo 150, acima citado, da Constituicao:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

1= (.)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacgéo

profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da

denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;” ®

Principio da Irretroatividade: veda a cobranca de tributos sobre fatos geradores

ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

Esta regra visa proporcionar ao cidaddo a seguranca juridica, a previsibilidade e

confianca que deve lhe garantir o Estado de Direito.

Principio da Anterioridade: determina que a lei instituidora ou majoradora seja

publicada no exercicio anterior & cobranca do tributo.

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. Assembléia Nacional Constituinte, 05 de
outubro de 1988. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em 15 de Abril de 2016.
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N&o se confunde com o principio da anualidade que se refere & autorizacdo

orcamentaria anual.

Abrange duas espécies a do exercicio e a nonagésima ou mitigada, nos termos do

artigo 150, 111, “b” e “c”, in verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
111 - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)”’

Principio da proibicao de confisco: objetiva impedir a expropriacdo do patriménio

ou renda do contribuinte por parte do Estado.

A tributagdo ndo pode transmutar-se em penalidade, nem ser onerosa a ponto de

aniquilar o desenvolvimento de atividades econémicas ou a fonte de recursos.

Principio da liberdade de trafego: impede que a tributacdo limite o transito de

pessoas e bens por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. Assembléia Nacional Constituinte, 05 de
outubro de 1988. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em 15 de Abril de 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art2§2
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Contudo, ndo impede a incidéncia do ICMS nas operaces relativas a circulagéo
de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transportes interestadual e intermunicipal.

Sobre as imunidades cuidaremos a seguir por ser 0 cerne de nosso tema.

6 — IMUNIDADE

Visando perscrutar a relevancia e aplicabilidade da matéria alusiva & imunidade em

face dos tributos no Direito Tributério enfocaremos primeiramente sua definicéo.

Para tanto, partiremos da conceituacdo do vocabulo o qual é utilizado na Lingua

Portuguesa para indicar excluséo, limitagdo, bem como defesa e protecao.

Em nosso Direito ndo é diferente pois esta expressao além de um principio vem sendo

empregada de diversas formas entre nossos doutrinadores.

Para alguns encerra a expulsdo do campo tributario de certos bens, pessoas,

patrimdnios ou servigos, segundo o magistério de Luciano Amaro:

“Ao definir a competéncia tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a Constituicdo confere a cada uma dessas pessoas
0 poder de instituir tributos, que serdo exigiveis, a vista da ocorréncia
concreta de determinadas situacdes, das pessoas que se vincularem a essas
mesmas situacBes. Assim, por exemplo, no exercicio de sua competéncia,
pode a Unido instituir imposto sobre a renda, exigindo esse tributo das
pessoas que se vincularem a situacdo material descrita (renda). N&o
obstante, ndo quer a Constituicdo que determinadas situacGes materiais
sejam oneradas por tributos (ou por algum tributo em especial). Dessa
forma, complementando o desenho do campo sobre o qual sera exercida a

competéncia tributéria, a Constituicdo exclui_certas pessoas, ou bens, ou
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servigos, ou situacdes, deixando-os fora do alcance do poder de tributar.
Por exemplo, a Unido pode tributar a renda, exceto a dos partidos politicos;
pode tributar produtos industrializados, exceto o papel da imprensa. Essas
situacOes dizem-se imunes. A imunidade tributéria € assim, a qualidade da
situacdo que ndo pode ser atingida pelo tributo, em razdo da norma
constitucional que, a vista de alguma especificidade pessoal ou material
dessa situagdo, deixou-a fora do campo sobre que é autorizada a instituicdo

do tributo.”®

Para outros revela uma restricdo constitucional ao legislador no tocante a instituicao
de tributos, como avalia Paulo de Barros Carvalho em sua obra Curso de Direito Tributéario,

in verbis:

“...e curioso refletir que toda atribuicdo de competéncia ainda que versada
em termos positivos e categoricos, importa uma limitacéo. Entretanto, nem
por isso estariamos autorizados a falar em imunidade, para 0s casos que
ultrapassem os limites conferidos. Se assim nédo fosse poderiamos declarar-
nos imunes a tributacdo de nossas rendas e proventos de qualquer natureza
pelo Municipio, uma vez que tal iniciativa se encontra inequivocamente

defesa, nos dizeres da Constituicéo.”®

Por fim para outra parte da doutrina o instituto em questao revelaria em verdade uma

hipdtese de ndo-incidéncia prescrita em nossa Magna Carta.

Neste sentido preleciona Ruy Barbosa Nogueira:

“Imunidade — ¢, no dizer de Amilcar Falcdo, “uma forma qualificada ou
especial de ndo-incidéncia por supressao, na Constitui¢do, da competéncia

impositiva ou do poder de tributar, quando se configuram certos

8AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2016. p. 145.
® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2013. p. 189
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pressupostos, situacdes ou circunstancias previstos pelo estatuto supremo.
Esquematicamente, poder-se-ia exprimir a mesma ideia do modo seguinte:
a Constituicdo faz, originariamente, a distribuicdo da competéncia
impositiva ou do poder de tributar; ao fazer a outorga dessa competéncia,
condiciona-a, ou melhor, clausula-a, declarando os casos em que ela néo
podera ser exercida. A imunidade €, assim, uma forma de ndo-incidéncia

pela supressdo da competéncia impositiva para tributar certos fatos,

situagdes ou pessoas, por disposi¢do constitucional.” 1

7 — CONCLUSAO

O estudo em tela contemplou as imunidades referentes aos tributos na esfera do

Direito Tributario.

Iniciou pela averiguacdo do Estado Federal, tendo por foco seu objetivo primordial,
qual seja, o interesse publico.

Abordou sua formacdo, composta pelos entes politicos, bem como suas atribuicGes e

permissdo na obtencdo de receitas para executa-las.

Discorreu sobre a distribui¢do constitucional de competéncias e as caracteristicas

intrinsecas as mesmas.

Tratou da indelegabilidade, da irrenunciabilidade e da incaducabilidade das mesmas.

Avangou através da observagdo dos principios da legalidade, isonomia,

irretroatividade, anterioridade, proibicao de confisco e liberdade de trafego.

Encerrou dissertando sobre as imunidades, intento central desta obra.

10 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributério. 232 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p. 218.
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