A LEI DE CONCESSOES E O CORONELISMO ELETRONICO EM MATO
GROSSO

RESUMO

A televisdo, que esté presente diariamente nos lares brasileiros, predomina dentre os meios de
comunicagdo como instrumento de formacdo da opinido publica. Nas décadas em que o Brasil
era governado pelo militarismo, concessbes de sinais expandiram no pais sendo dominadas por
familias hegeménicas, ligadas, de certa forma, ao poder politico partidario, afim de um
interesse; defender o sistema. Anos se passaram e no século XXI pouco mudou. As familias
dominadoras de concessdes utilizam o poder da caixa mdgica para seu préprio interesse:
persuadir o telespectador, conquista-lo para ganhar votos e assim um cargo eletivo. As formas
de conduzir uma matéria, os enquadramentos utilizados e os critérios de escolha da noticia
trazem riscos a democracia. No Estado de Mato Grosso, as emissoras de televisdo também se
concentram em poucas familias detentoras deste poder. Utiliza-se um veiculo social para fazer
propaganda pessoal. Os personagens politicos evoluiram nas Ultimas décadas e perceberam a
importancia da relacdo com a midia. Vindo, praticamente de uma tradigdo, onde familias
poderosas economicamente detém a concessdo de emissoras de televisdo no pais, visando os
beneficios que esta proporciona.
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ABSTRACT

The television, which is present every day in Brazilian homes, predominates among the media
as a tool for shaping public opinion. In the decades that Brazil was ruled by the military,
expanded concessions signs in the country being dominated by hegemonic families, linked
somehow to the political party in order to interest, defending the system.Years passed and little
has changed in the twenty-first century. The dominant families of concessions to use the power
of the magic box for your own interest: to persuade the viewer, conquer it and so to win votes
for office. The ways of conducting a field, the frameworks and criteria used to choose the news
they bring risks to democracy. In the state of Mato Grosso, the television stations are also found
in four families possess such power. Used a social vehicle to advertise staff. The characters have
evolved in recent decades political and realized the importance of the relationship with the
media. Come, practically a tradition, where families economically powerful hold the granting of
television stations in the country, seeking the benefits it provides.
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Introducéo

A televisdo, ao longo de sua histéria no Brasil, ganhou espago e passou a ser
considerado o veiculo de comunica¢do com maior poder sobre a formacéo da opinido
publica. Por atingir diretamente os telespectadores com seus sons e imagem, € explorada

por personagens politicos. Esses utilizam espacos em telejornais para atingir o publico



que, por sua vez, fica apenas com os discursos de programas jornalisticos sobre
imparcialidade e neutralidade que sao inexistentes nesse contexto.

O tema apresentado foi escolhido para analisar qual a participacdo do
personagem politico no processo de producéo e veiculacdo de matérias para o telejornal
da emissora e seu interesse em reportar sua imagem ou voz. A ligagdo “invisivel” da
politica com veiculos de comunicacdo é estudada, ao longo dos anos, por diversos
tedricos e estudiosos, mas a acdo desses personagens politicos como gatekeeper e sua
presenca, muitas vezes excessiva, no telejornal ndo recebeu muita atencdo. Esse tema é
de suma importancia para tentar identificar essa ligacdo e como ela acontece, através de
um estudo aprofundado, a fim de expor a sociedade os resultados alcangados para que a
democracia e 0 acesso a informacgédo ndo sejam colocados em risco.

Esse assunto traz discussdes sobre essa ligacdo que toda a sociedade percebe,
mas ndo se interessa em desacreditar esse personagem politico e identificar o abuso do
poder. Além de discutir o assunto, € necessario identificar como se da esse uso da
televisdo e como essa exposicdo do personagem pode contribuir para a construcdo de

sua imagem sua pessoal.

Formacéo politica e cidadania no Brasil

Em 1964, o Brasil sofreu o golpe militar. “A republica militar durante seus 21
anos de existéncia modernizaria a economia brasileira a custa do sacrificio dos setores
populares e da ampliagdo da dependéncia em relagdo ao capital internacional” (COSTA
e MELLO, 1999, p.351). Para colocar fim a esse regime, a populagdo concentrou
esperancas na campanha das diretas. “Ela se apresentava como primeiro passo para a
resolucdo de inimeros problemas que afligiam a na¢ao” (COSTA e MELLO, 1999,
p.386).

Em 1985, Tancredo Neves derrotou Paulo Maluf no colégio eleitoral. No
entanto, ele nunca chegou a presidir o Brasil. O vice, José Sarney, assumiu o periodo
que ficou conhecido como Nova Republica. Uma nova Constituigdo estava promulgada.
Isso garantia a primeira eleicdo direta para presidente. Ao fim de seu mandato, o Brasil
passava por um processo de estabilizagdo da moeda e os grandes desafios eram 0s
problemas sociais (COSTA e MELLO, 1999).



As primeiras eleicdes diretas foram realizadas em 1989. Na disputa pelo poder,
Fernando Collor de Mello venceu Luiz Inacio Lula da Silva. O presidente foi deposto
depois de varias denlncias, caras pitadas e o impeachment. Itamar Franco, vice-
presidente, assume o Brasil. Na sequéncia, Fernando Henrique Cardoso foi presidente
do Brasil por dois mandatos. Em 2003, Luiz Indcio Lula da Silva assume a presidéncia
da Republica permanecendo até 2010.

A trajetoria politica e historica do Brasil monta o quebra-cabeca da formacéo do
povo brasileiro e seus direitos, cidadania. Segundo Dallari (1998), a cidadania € um
conjunto de direitos que possibilita a pessoa participar do governo de sua cidade e de
seu povo. Essa visdo é complementada a partir do conceito de que a cidadania é
resultado da relagdo entre Estado e sociedade. O processo de construcéo da cidadania é
permanente, renova-se e amplia.

Para Carvalho (2008), é costume descrever a cidadania nos trés direitos basicos:
civis, politicos e sociais. Seria um cidaddo pleno aquele que tivesse todos os direitos
atendidos. “Uma cidadania plena, que combine liberdade, participagdo e igualdade para

todos, ¢ um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel” (CARVALHO, 2008,
p. 9).

Politica e poder politico

O termo politica vem do adjetivo pélis [politikos] e, segundo Bobbio (2000),
estd ligado a tudo que se refere a cidade. De acordo com o autor, politica, na era
moderna, perdeu o seu real significado e é, muitas vezes, substituida por outras
expressdes como “ciéncia politica”, “doutrina do Estado”, entre outros, mas sempre com
0 objetivo de indicar uma atividade relacionada apdlis, Estado.

Politica é definida, no dicionario de Antonio Houaiss Houaiss (2001 p.2.253),
como “arte ou ciéncia de governar. Ainda, pode ser compreendida como arte ou ciéncia
da organizag¢do, direcdo e administra¢do de nagdes ou Estados”.

Max Weber(1999) explica as diferencas sociais e define estamentos, partido e
classes de uma maneira simples e direta. Para o tedrico, a classe é o que mais caracteriza
o capitalismo e é determinado pelo mercado com posse ou ndo de bens e posi¢do no
sistema. Para Weber, classe social ndo tem relagdo com consciéncia de classe e sim é

um fendémeno ocorrido no interior da sociedade capitalista.



Os estamentos sdo grupos de status. Esse € um critério social e ndo econémico.
Para se pertencer a um grupo de status, pode-se ter honra, prestigio, entre outros. Como
por exemplo: uma familia tradicional do sul do pais, um grupo de académicos,
empresarios, etc. Os estamentos sdo o0 consumo de bens, uma maneira de viver, ja a
classe € a producéo de bens.

Partido € uma agdo comunitaria, uma socializacdo e racionalizacdo. Visa 0
poder, seu aparato e tem 0s objetivos claramente definidos como os cargos, dinheiro.
Essa manifestacdo de unido de interesses acontece em sociedades mais racionalizadas.

O conceito de politica estd diretamente ligado ao conceito de poder, para
confirmar essa teoria, Bobbio cita a defini¢do de Hobbes. “[...] consistente nos meios
para se obter alguma vantagem” (HOBBES apud BOBBIO, 2000, p.160). Esse poder,
segundo o tedrico, é um dos meios para dominar outros homens e para ressaltar essa
relacdo de interesses, cita a definicdo de Russell, para quem o poder ¢ “o conjunto dos
meios que permitem conseguir os efeitos desejados” (RUSSELL apud BOBBIO, 2000,
p.161). O autor cita que ha varias maneiras de poder que relacionam o poder de um
homem sobre outro e que a politica € uma delas. Essa relagdo fica clara para Bobbio,
quando explica que essa ligacdo de poder na politica é tida quando sdo usadas
expressdes como: relagédo entre governantes e governados, Estado e cidadao, etc.

Bobbio (2000) explica que o poder politico funda-se sobre o uso da forca fisica,
€ um poder coativo e gque, assim como 0s poderes econdmicos e ideoldgicos, mantém a
sociedade em maneira desigual, trata a sociedade, genericamente, entre superiores e
inferiores. (BOBBIO, 2000, p. 163). “[...] o uso da forca ¢ uma condi¢ao necessaria,
mas ndo suficiente para a existéncia do poder politico” (BOBBIO, 2000, p. 164). Na
teoria moderna do Estado, esse poder politico, explica o autor, é abdicado de todos os
individuos para deposita-lo nas méos de uma pessoa que ird usar dessa autorizacdo para
defender um interesse de todos. “Por Estado deve-se entender uma empresa institucional
de carater politico na qual — e na medida em que — o aparato administrativo leva adiante
com sucesso uma pretensdo de monopolio da coercdo fisica legitima, tendo em vista a
aplicag¢do das disposicdes” (WEBER apud BOBBIO, 2000, p.165). Bobbio alerta que o
poder coativo, politico, através de sua supremacia, esta como um instrumento sobre as
outras formas de poder. O autor considera que o poder politico tem seu préprio espacgo
para impor ideias e também na concentracdo de atividades econémicas principais. A
caracteristica, habitualmente atribuida ao poder politico é a monopolizacdo de um

determinado territ6rio ou grupo social.



Esse uso do poder ou busca pelo poder é explicado por Weber, que defende que
as relacOes sociais se mantém por causa dessa dominagdo ou producéo de legitimidade.
Pessoas politicas, ligadas aos partidos politicos, buscam nela uma maneira de usar o
poder, para isso ha a dominacdo. Weber explica que a probabilidade de impor a vontade
sobre 0 outro € o poder. Para que isso aconteca, muitos meios sdo utilizados como a
politica, a violéncia, a palavra/oratoria, sufragio, tatica no parlamento, tradi¢Ges, etc.
Neste caso, sempre o dominador influi na conduta das pessoas dominadas. O tedrico
explica que as maneiras de dominacdo puras sdo trés, a tradicional, carismatica e
racional legal. A primeira é guiada pelas tradi¢cbes e costumes. A segunda é o dom

pessoal de um sujeito ou lider. A terceira sdo as regras e leis criadas.

Breve historico da televisdo no Brasil e em Mato Grosso

No comego da década de 60, ja existiam quinze emissoras operando nas mais
importantes cidades do pais. Mas, somente com o aumento do consumo de produtos
industrializados, é que ela ganhou uma fatia importante nos investimentos de
publicidade. “A fim de receber uma maior quantidade de anuncios, a televisdo comecou
a direcionar seus programas para grandes audiéncias, aumentando assim seus lucros”
(MATTQOS, 2002, p. 26).

Os poucos equipamentos e conhecimento sobre o novo veiculo que se instalava
no Brasil fez com que algumas décadas se passassem para que gravacdes externas
fossem possiveis.

As primeiras emissoras de televisdo no Brasil foram:

a) TV Tupi (Sao Paulo e Rio de Janeiro)

b) TV Iltacolomi (Belo Horizonte)

c) TV Piratini (Porto Alegre)

d) TV Cultura (Séo Paulo)

Logo no inicio, a teledramaturgia teve grande espaco na televisdo, com a
exibicdo de teleteatros e posteriormente telenovelas. As praticas de como se fazer
televisdo comecaram a ganhar forca a partir de 1960, embora nesse periodo ainda fosse
um nuamero reduzido de televisores no pais. A transformacdo da grade de programagéo

para atrair a familia como publico comega nessa época. “Contudo, a noc¢ao de publico



elaborada nos anos 1960 servira de base — e, com isso, de “molde”- para a sua
redefinigdo posterior” (RIBEIRO; SACRAMENTO; ROXO, 2010, p.60).

Para Mattos, o rapido crescimento inicial da televisdo pode ser atribuido “ao
favoritismo politico, o qual concedia licencas para a exploracao de canais sem um plano
preestabelecido” (MELO apud MATTOS, 2002, p.51). Com a criagdo do Ministério das
Comunicacbes, em 1967, o processo de concessdes passou a levar em conta as
necessidades nacionais e os objetivos do Conselho de Seguranca Nacional. “Entretanto
o favoritismo politico nas concessdes de canais de TV prolongou-se até o governo da
Nova Republica, de José Sarney” (MATTOS, 2002, p.51).

A televisdo passa por mudangas estéticas com a vinda de novos aparelhos e
também pelo conteido. O choque entre os formatos antigos e modernos na programagao
eliminou o chamado experimental. A TV passa a ser um importante veiculo de
comunicacdo e 0 seu papel perante a massa comeca a ser discutido e gerar pontos de
discussdo. “Nao era s6 o entretenimento que abusava dos elementos popularescos.
Programas de jornalismo policial que traziam o “mundo cdo” para a TV multiplicaram-
se na segunda metade da década de 1960” (RIBEIRO; SACRAMENTO; ROXO, 2010,
p.111).

Para disseminar e alcancar seus objetivos, os revolucionarios do Golpe Militar,
de 1964, precisavam de um veiculo de comunicacdo que atingisse grande parte dos
brasileiros. Nesse periodo, com o crescimento da TV, ela se tornou um veiculo com a
qual o regime poderia agir. “[...] persuadir, impor e difundir seus posicionamentos, além
de ser a forma de manter o status quo apdés o golpe” (MATTOS, 2002, p.35). A
televisdo, por sua vez, também foi beneficiada pela infraestrutura criada pelo regime
para as telecomunicacdes.

Apdbs o regime militar, o Brasil passa por um processo de redemocratizacao.
Nesse inicio da década de 1980, a TV passa por uma etapa de popularizagdo. “O
afrouxamento da censura trouxe de volta programas populares. Os formatos foram
muitos — jornalisticos, humoristicos, de auditério” (RIBEIRO; SACRAMENTO;
ROXO, 2010, p.157).

Na década de 1990, houve mais mudancas na televiséo brasileira. Para Ribeiro;
Sacramento e Roxo, na nova década, houve o advento do grande fluxo de informacéo, a
globalizagdo, uma nova maneira de parcerias entre conglomerados comerciais. Com 0
grande consumo e a presenca de estrangeiros no Brasil, criou-se um novo ambiente para

consagrar essa nova onda de digitalizagdo. “O cenario comunicacional brasileiro — e



especialmente a televisdo e toda a cadeia do audiovisual — inseriu-se plenamente nessa
onda de mudancas, inclusive incentivando-a” (RIBEIRO; SACRAMENTO; ROXO,
2010, p.220).

Para finalizar, os autores Ribeiro, Sacramento e Roxo, dividem a historia da

televisdo no Brasil em fases.

De modo retrospectivo, visualizam-se como fases da televisdo brasileira: a
elitista, de 1950 a 1964; a populista, de 1964 a 1975; a do desenvolvimento
tecnoldgico, de 1975 a 1985; a da transicdo e da expansdo internacional,
1985 a 1990; e a da globalizacéo e da TV paga, de 1990 a 2000. (MATTOS
apud RIBEIRO; SACRAMENTO; ROXO, 2010, p.221).

Concessoes de radiodifusdo no Brasil

No dicionario Houaiss de lingua portuguesa, a palavra concessdo € definida
como “ato ou efeito de conceder” (HOUAIS; SALLES, 2001, p. 785),como um
consentimento, uma permissdo de algo a alguém. Nesse caso, 0 concessionario €
definido como uma “pessoa particular, fisica ou juridica, a quem se outorgou, € que
explora uma concessdo, seja de servigos de utilidade publica, seja de venda de
determinado produto ou servigo para certo fabricante numa regido, cidade ou bairro”
(HOUAIS; SALLES, 2001 p.785).

Para que as frequéncias AM, FM, OC, VHF, UHF possam ser utilizadas, é
necessaria a regularizacdo da radiodifusdo que é concedida pela Unido. As ondas sdo
finitas, sdo permitidos poucos concessionados no pais. Anita Simis (2006) explica que
esse poder regulatério do Estado exige que seus concessionados atuem como
administradores desse bem publico, que sdo as frequéncias de radio® e televisdo. O
governo, em confianca, cede a concessdo dessa frequéncia para que o concessionado
utilize desse bem publico, em proveito préprio, sejam emissoras de radio ou televisao.
“[...] desde que cumpram as obrigagdes que lhes sdo impostas por contrato” (SIMIS,

2006, p.1).

! Durante a Primeira Guerra Mundial as emissoras de radio eram consideradas ferramentas de
comunicagdo entre correios, quartéis, portos, entre outros. Os civis eram proibidos de ter aparelhos
receptores desse sinal em casa, sob pena de prisdo. Isso era garantido por lei que s6 foi revogada em
1923, quando Roquete Pinto indicou Francisco de S&, ministro da Viagdo e Obras Publicas (Ministério
responsavel pela instalagdo, fiscalizagdo e concessao de licencas).



Para Lima (2008), o 6rgédo regulador de liberacdo de concessdes, O Congresso
Nacional, possui falhas na hora da escolha e renovacdo de contratos para

concessionados.

O coronelismo eletrdnico®® uma pratica antidemocratica com profundas
raizes histéricas na politica brasileira que perpassa diferentes governos e
partidos politicos. Através dela se reforcam vinculos histéricos que sempre
existiram entre emissoras de radio e televisdo e as oligarquias politicas locais
e regionais, e aumentam as possibilidades de que um nimero cada vez maior
de concessiondrios de radiodifusdo e/ou seus representantes diretos se elejam
para cargos politicos, especialmente como deputados e senadores. (LIMA,
2008, p.27)

No Brasil, h4 a preocupacdo com o controle de transmissfes de radiodifuséo
desde a primeira legislacdo sobre o assunto. A regulamentacdo desse sistema é
constituida como uma prerrogativa do governo federal. “[...] a instituigdo do monopolio
estatal sobre a execu¢ao dos servigos de radiodifusao” (SIMIS, 2006, p. 2).

Simis expde que o primeiro ato regulatorio de telecomunicagdes no pais foi o
decreto imperial 2.614, de 1860, e regulou o telégrafo. Mas com o crescimento desse
meio, outro decreto, de 1870, estabeleceu que os servi¢os devessem ser dominio do
Estado. Houve uma mudanga quando se permitiu a participacdo dos estados no
processo. “[...] em 1917, voltou a ser competéncia exclusiva do governo federal,
abarcando agora inclusive os servigos radiotelegrafico e radiotelefonico” (SIMIS, 2006,
p. 2).

O modelo de concessdo brasileiro nasceu com a revolugdo de 1930. Para
descrever os decretos 20.047 e 21.111, Simis cita o escritor Jambeiro (2001), o autor
explica que os servicos de TV no Brasil sdo subsequentes dessa revolucdo. Eles foram
inovadores e uma nova maneira de se tratar as concessdes passou a vigorar “através de
conceitos que terminaram por se fixar definitivamente no setor: bem publico, servigo
publico, interesse nacional, propdsitos educacionais, o Estado como poder concedente,
a empresa privada como operadora principal do servico” (JAMBEIRO apud SIMIS,
2006, p. 3).

Os decretos brasileiros foram copiados do sistema de leis dos Estados Unidos,
mas segundo Jambeiro, a legislacdo era autoritaria e concentrava todo o poder de

2 Segundo Simis, o Coronelismo eletronico é um fendmeno que vem acontecendo no Brasil desde a

segunda metade do século XX. E a utilizacdo das concessdes de radiodifusdo como moeda de barganha
politica, ou seja, empresas privadas exploram os servigos publicos de radio e televisao o que resulta em
uma centralidade na midia que acontece desde o regime militar (1964-1985).



instalacdo, fiscalizagdo e controle para o Estado. Simis explica que nos Estados Unidos
existem 25 critérios que devem ser seguidos para que o candidato consiga uma estacao.
Além de o candidato ndo poder possuir um jornal que circule no mesmo municipio, ele
recebe um constructionpermit® e s6 depois a licenca que é valida por cinco anos. “Cada
emissora sO pode veicular 18% de programacao propria, sendo o restante de produtoras
independentes para com isso evitar o monopolio da programacao” (SIMIS, 2006, p. 4).
O Conselho Nacional de Telecomunicagdes (Contel) regulamentou, em 1963,

através do decreto 52.026, o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

Concessao é o ato presidencial que concede a uma pessoa 0 direito de
executar e explorar servicos de radiodifusdo, durante um tempo determinado.
Esta definicdo difere da de Permisséo, entendida como a autorizagdo para
retransmitir sinais de TV, emitidos por estacOes de radiodifusdo. A primeira
s6 pode ser licenciada pelo presidente. A segunda, pelo ministro das
Comunicagdes. Nem a concessdo nem a permissdo ddo aos concessionarios
direitos exclusivos de explorar esses servi¢os. (JAMBEIRO apud SIMIS,
2006, p. 5).

Em 1967, o decreto—lei 236 proibiu a participacdo de estrangeiros como
proprietarios de empresas de comunicacdo, além de limitar em dez o numero de
emissoras sob controle de um grupo em todo o pais. “[...] para contornar esta ultima
norma, no entanto, as emissoras de TV utilizam como alternativa as afiliadas,
especialmente a partir de 1969 (SIMIS, 2006, p. 5). Esse fato aconteceu quando as
emissoras de TV se ligaram ao Sistema Nacional de Telecomunicacdes e se
estruturaram em redes com poucas estacdes produtoras.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, houve a reforma das
telecomunicacdes, ocasido em que se privatizou o sistema Telebras e muitas empresas,
até mesmo estrangeiras, puderam se instalar no pais. Com isso, a Anatel foi criada e
assumiu algumas funcbes do Ministério das Comunicacdes. Bolafio, citado por Simis,
explica que o projeto original do governo transferia para a Anatel todas as emissoras de
TV e radio. “Mas apenas a TV a cabo, que possui uma lei especifica, passou a ser
regulada pela nova agéncia, permanecendo o radio e a televisdo aberta submetidos ao
velho CBT. A LGCEM* nunca chegou a ser encaminhada ao Congresso Nacional”
(BOLANO apud SIMIS, 2006, p. 6).

3Constructionpermit é uma permissdo que 0 governo americano cede aos candidatos a concessdo de
canais de televisdo. Somente depois dessa permissdo, o candidato recebe uma licence, em portugués,
licenga.

*Lei Geral da Comunicacao Eletronica de Massa.



Lima explica que de acordo com a Constituicdo de 1988, a renovacéo e outorga
de concessbes devem ser apreciados pelo Congresso Nacional, ou seja, o Poder
Executivo Nacional passou a dividir o poder. “Mesmo assim, ele continua a utilizar as
concessdes de radiodifusdo — comercial, educativa e comunitaria — como moeda de
barganha politica” (LIMA, 2008, p. 28). O Codigo Brasileiro de Telecomunicacfes
(CBT, lei n° 4117/62) impde que parlamentares em exercicio ndo podem exercer
funcdo de gerente ou diretor na empresa de radio ou televisdo, além de senadores e
deputados ndo poderem exercer cargos remunerados nessas empresas. “Mesmo assim,
ha registros da utilizacdo de emissoras de radio e televisao por politicos ‘no exercicio de
mandato eletivo’ em seu beneficio pessoal e interesse privado” (LIMA, 2008, p. 28). O
autor ainda cita as relagdes de interesse de alguns deputados que séo concessionarios de
radiodifusdo e chegam a votar a favor da renovacdo de suas proprias concessdes na
Camara de Deputados.

Brechas legais na lei de Telecomunicagdes dao continuidade a pratica politica do
“coronelismo eletréonico”. Segundo Lima, mesmo depois da assinatura do Decreto
1720, em novembro de 1995, isso continuou. A esperanca do povo brasileiro era que
com a aprovacdo do decreto, a acdo politica dos veiculos de comunicacdo acabaria.
Houve também o anlncio de que seriam abertas licitagdes para 610 novas emissoras de

televisdo e radio e novas diretrizes para a televisdo por assinatura seriam estabelecidas.

[...Jo Ministério das Comunicag¢bes encerrou um ciclo historico de
manipula¢do politica dessa area. (...) Com isso, 0 MiniCom (...) abre mao de
uma moeda de barganha que no passado resultou na entrega para politicos
de pelos 27% das emissoras de televisdo e 40% das radios dos pais.
(REVISTA VEJA, Edicdo 1462 de 18/9/96 apud LIMA, 2008, p. 29).

Lima explica que, para se conseguir uma concessao de radiodifusdo, é necessaria
a publicacdo em edital, mas que, para a outorga de TVs educativas, ha uma brecha que
retira a obrigacdo dessa publicacdo. “Reportagens publicadas pela Folha de S. Paulo em
2002 ¢ 2006 mostraram que as ‘brechas’ legais permitiram aos governos FHC e Lula
dar continuidade a préatica do coronelismo eletrénico distribuindo concessdes de TVs
educativas a politicos” (LIMA, 2008 p. 29). O autor cita reportagens especiais feitas
pela Folha de S. Paulo, oferecendo dados de como age o poder na hora da outorga de
concessoes. “Em sete anos e meio de governo, além das 539 emissoras comerciais
vendidas por licitagdo, FHC autorizou 357 concessdes educativas sem licitagdo”

(FOLHA DE SAO PAULO apud LIMA, 2008, p. 30). Da mesma maneira, 0 governo



Lula é apontado como continuidade desse coronelismo. “[...] Em trés anos ¢ meio de
governo, Lula aprovou 110 emissoras educativas, sendo 29 televisdes ¢ 81 radios”
(FOLHA DE SAO PAULO apud LIMA, 2008, p.30).

Outra brecha, citada por Lima, é a criacdo das Retransmissoras de TV (RTV) em
carater misto. Essa criacdo foi para disciplinar a questdo anterior, caso das outorgas de
radiodifusdo educativas. “Esse servigo podia ser explorado por entidades com fins
‘exclusivamente educativos’ e permitia as RTVs a possibilidade de inserir programacao
propria, de acordo com percentuais estabelecidos pela mesma Portaria” (LIMA, 2008,
p.31). Essas RTVs existiram no pais até 1998, quando o Decreto 2.593 de 15/5/98,
extinguiu esse servigo.

A democracia estd comprometida com esse processo de barganha politica,
segundo o autor. Para ele, o Poder Executivo e o Legislativo tém aliancas que déo
continuidade ao “coronelismo eletronico” e 0 processo de outorga deve ser modificado.
“Nao s6 em relagdo a um marco regulatorio que atualize a superada legislacdo, mas
também para se criarem mecanismos que impecam definitivamente a utilizacdo das
concessdes de radiodifusdo como moeda de barganha politica” (LIMA, 2008, p.33).

A legislacdo para a outorga de radiodifusdo define que as concessdes e
permissdes valem por um periodo de 10 a 15 anos. Para a renovagdo, € necessaria a
avaliacdo do Ministério das Comunicacdes e decisio presidencial. E proibida a
transferéncia da concessdo para outra entidade sem a aprovacdo do governo. Essas
emissoras ndo podem transferir seus estudios para fora da area onde esta autorizadas.
Essas sdo algumas das exigéncias citadas por Simis para a outorga de sinais de
televisdo. “Historicamente, fosse o presidente civil ou militar, ele tem sido absoluto no
exercicio desse poder, na maioria das vezes guiado exclusivamente por razdes de
natureza politico-partidarias” (JAMBEIRO apud SIMIS, 2006, p. 8).
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