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RESUMO

O Pregéo é a mais recente modalidade de licitagdo, sendo classificada de duas
maneiras, pregao eletronico e presencial. Por sua vez, essa nova modalidade trouxe
grandes beneficios para os fornecedores, para administracdo publica e para
sociedade em geral. Atualmente € a maneira mais utilizada pelos gestores publicos
e a que possibilita maior transparéncia, pois seus tramites sdo de acesso livre para
guaisquer interessados em acompanhar e verificar a concorréncia, os valores, ou
seja, todo o processo. Através da apresentacdo das demais modalidades de
licitacOes, é possivel verificar como € a realizacdo dos procedimentos de cada uma
delas diferenciando-as, e dessa forma podendo chegar a uma conclusdo das
facilidades e vantagens da modalidade Pregdo com relacdo as outras modalidades
existentes. Através dos resultados adquiridos por meio de pesquisas realizadas em
livros e em sites da internet, como também informacdes colhidas com interessados
relacionados ao assunto, pode-se chegar a resultados satisfatorios os quais podem
dar suporte a futuras pesquisas e auxiliar quem possa vir a necessitar de

informacdes para realizacdo do trabalho que tenha o Pregdo como objetivo principal.
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1. INTRODUCAO

A modernizacdo da tecnologia da informacao trouxe mudancas consideraveis
para varias esferas de atividades em diversas &reas, uma delas é a administracédo
publica, que diante da necessidade de facilitar e acelerar os processos de obtencdo
de bens e/ou servigos, obteve a instituicdo da licitacdo eletrbnica como uma nova
maneira de se realizar licitagdes.

A pesquisa desenvolvida teve como objeto o Pregdo como forma de agilizar o
processo de compra de bens e servigos na Gestao Publica.

A relevancia dessa pesquisa esteve em avaliar o desempenho dos pregdes
nas licitacbes publicas, para que fosse possivel mostrar fatores positivos e
negativos, tanto para a administracéo publica quanto para os fornecedores.

Licitacdo € o processo pelo qual a administracao publica seleciona a proposta
mais vantajosa.

Nesse contexto foi importante apresentar a sociedade, que por sua vez é
detentora legitima dos recursos publicos, que nos processos licitatorios para
obtencao de bens e servicos, onde se utiliza o dinheiro pablico, existem vantagens e
desvantagens, e através destes analisou-se e apontou-se por meio de estudos, qual
foi a melhor maneira de se obter beneficios. E a partir dos resultados obtidos, levou
aos interessados nessa pesquisa a viabilidade de uma reflexdo, para possiveis
mudancas no que possa ferir os interesses da sociedade.

Quanto a area profissional, a pesquisa proporcionou conhecimento auxiliando
na decisdo e preparacao para futuros investimentos com relacdo a area de atuacao
a ser seguida. Foi importante informar para a sociedade o desfecho dessa pesquisa
por se tratar diretamente do uso de recursos publicos para melhorias gerais. Para os
académicos foi oportuna a existéncia dos estudos disponiveis sobre o assunto
abordado, para o levantamento de discussdes, fomento para futuras pesquisas e
como base de conhecimento. Ja se tratando de fatores econdmicos, o tema desta
pesquisa certamente esta ligado com a economia, pois visou chegar a respostas que

pudessem trazer vantagens econdémicas para a sociedade em geral.



Desde a instituicdo por lei do Pregdo em 2002, essa modalidade € utilizada
em todas as esferas, Federal, Estadual e Municipal. O certame pelo fornecimento de
bens e/ou servicos é realizado em sessao publica, através de lances e propostas
feitas pelos licitantes, sempre obedecendo ao critério de proposta mais vantajosa,
para a classificagdo e habilitagdo do fornecedor. Com a finalidade de esclarecer os
beneficios do Pregédo, a pesquisa realizada levantou a seguinte problematica: Quais
as principais vantagens do pregdo em contraponto as demais modalidades
licitatérias?

Acredita-se que as facilidades da modalidade licitatéria Pregdo, estejam
voltadas para a economicidade e a rapidez em que transcorre. Visto que as outras
modalidades licitatérias demandam de mais tempo e existe a presenca de maior
burocracia.

O objetivo geral apontou quais as principais vantagens do Pregdo em
contraponto as demais modalidades licitatorias. Ja através dos objetivos especificos,
ficaram expostas as formas de licitacdes, dando énfase na modalidade Pregéao, foi
apresentado o surgimento desta e sua legislacéo, e foram identificados os principais

pontos positivos e negativos da modalidade.

2. CONTABILIDADE PUBLICA E LICITACAO

Contabilidade Publica € a area da contabilidade que tem a finalidade de
demonstrar, registrar e controlar o patriménio, a execucao dos orcamentos, 0s atos e
os fatos da administracdo publica, estd concatenada a gestdo e ao controle dos
recursos publicos, sendo assim afirma-se que o0s processos licitatorios sao
ferramentas de controle e gestdo da administracao publica.

Héa informacdes que a licitagdo originou-se no periodo da Idade Média, na
Europa, nessa época as pessoas ja pleiteavam precos por meio de um esquema
chamado “vela e prego” que funcionava da seguinte maneira, era anunciada
(apregoada) uma obra em quanto se queimava uma vela, e no instante em que a
vela se apagasse a obra era confiada para aquele que ofereceu a melhor proposta,
ou seja, a que tinha o menor preco.

De acordo com um artigo publicado por Mauricio Lima, 24 de Outubro de

2010, h& mais de cento e quarenta anos a licitagdo foi inserida no direito publico



brasileiro, através do Decreto N° 2.926 de 14.05.1862, e ap6s mais de meio século,
mas precisamente em 28.01.1922 o procedimento licitatério foi consolidado no
ambito federal pelo Decreto N° 4.536 e desde entdo o procedimento licitatério vem
evoluindo, com a finalidade de verificar mais eficiéncia as contrata¢des publicas.

Devido a precisdo da administracdo publica de atender as necessidades da
sociedade e nem sempre poder efetuar por si, surge a imprescindibilidade da
contratacao de terceiros para solucéo de tais necessidades.

O processo licitatdrio constitui-se em um ato administrativo para a contratacao
de bens e/ou servicos que ao final de seu tramites é contratado o fornecedor que
ofertou a melhor proposta, sabendo-se que envolve direitos, deveres, 6nus e
sujeicOes para ambas as partes, contratante e contratado. Existem seis modalidades
de licitacdo, séo elas: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo e
pregao.

E para que o certame seja concluido sem que haja prejuizos tanto para a
administracdo publica quanto para os fornecedores, € necessario que O
procedimento de licitacdo seja realizado na modalidade adequada, pois € preciso

analisar desde valores até a natureza do produto ou servico.

3. MODALIDADES LICITATORIAS

Concorréncia: E a modalidade apropriada para contratos de valores maiores,
gue sejam acima de R$: 650.000,00, mas é necessario informar que a concorréncia
também pode ser utilizada para contratacdo de qualquer valor, porém muitas vezes
nao € compensatoério utilizar a concorréncia para contratacdes de valores baixos,
porque o custo processual podera ser maior do que o custo dos materiais ou
Servicos.

Tomada de precos: Caracteriza-se como a modalidade apropriada para
contratos de materiais e servicos com valores estipulados na média de R$:
650.000,00 e de R$: 1.500.000,00 para trabalhos de engenharia e realizacdo de
obras. Essa modalidade possui um aspecto relevante que € ser destinada para o0s
fornecedores cadastrados, tal cadastro se reporta a um exame precedente das

condi¢Oes da empresa.



Convite: Essa modalidade licitatéria compreende a aplicacdo de menor vulto,
sendo R$: 80.000,00 para contratos de materiais e servicos e R$: 150.000,00 para
trabalhos de engenharia e realizacdo de obras. Para que o certame tenha validade é
indispensavel que haja no minimo trés convidados para a disputa.

Concurso: Poderd participar dessa modalidade licitatéria qualquer
interessado desde que cumpra as condi¢cdes publicadas no edital, se destina a
selecdo de trabalhos artisticos, cientificos, técnicos ou arquitetdnicos, nessa
modalidade ha a instauracdo de prémios ou pagamentos para 0os ganhadores, mas
estes sdo em carater de incentivo.

Leildo: Essa modalidade é aplicada na maioria das vezes para venda de
bens mdéveis que ndo sdo mais utilizados, produtos apreendidos através de
fiscalizagdes entre outros, os bens vendidos deverdo estar no valor maximo de R$:
650.000,00 que é estabelecido pela Lei N° 8.666/93, acima desse montante utiliza-

se a modalidade concorréncia.

4. MODALIDADE PREGAO

A Ultima modalidade instituida foi o Pregéo, através da Lei 10.520 de 17 de
Julho de 2002. Servindo de base a Lei Geral de Telecomunicacdes, Lei N° 9.472/97,
gue preparou a organizacao de servicos de telecomunicacdes, e previu o Pregao
como modalidade licitatoria em seus artigos 54 e 56.

Segundo o dicionario Aurélio, Pregdo significa divulgacdo, € a acédo de
apregoar, 0 ato em que o0s porteiros do auditério, os corretores de bolsas e os

leiloeiros apregoam a coisa que sera vendida e os lances oferecidos.

Surgindo a necessidade da compra de bens ou servicos, a administracao
publica abre um processo administrativo para selecionar o fornecedor ou prestador
de servico, para que seja feita a execucédo do objeto comum no mercado. Durante o
julgamento das propostas ofertadas € permitido diminuir o valor da proposta através
de lances continuos.

Existem duas formas de Pregdo, a presencial e a eletrbnica, ambas sao

lideradas por um pregoeiro que € o profissional encarregado pela administracéo



publica para conduzi-lo e julgar o vencedor da licitagdo, este tem responsabilidades
previstas no Artigo 3° da Lei 10.520/02.

As modalidades Pregao Eletronico e Pregdo Presencial tem sua principal
diferenca destacada na questdo em que no Pregdo Presencial os licitantes devem
estar fisicamente presentes no local em que acontecem os procedimentos. No
Pregdo Eletronico os licitantes ndo precisam estar presentes, pois € utilizada a
tecnologia da informacdo para conducdo dos procedimentos e os licitantes
participam através da internet.

E importante que a documentacio necessaria dos interessados em participar
de licitacGes esteja regular, no entanto os 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica fara anualmente o chamamento destes para a atualizacéo dos registros.

A modalidade Pregao Eletronico pode ser acompanhada por qualquer pessoa
gue tenha interesse, e estando em qualquer lugar sendo necessario apenas a
utilizacédo da internet, com isso evidencia-se a questdo da transparéncia como uma
das grandes vantagens desse procedimento. Além da transparéncia podemos citar
também como vantagens do Pregéo, a rapidez, a economia, a desburocratizacéo, o
menor conluio e maior competitividade.

A licitacdo pode ser dispensavel e inexigivel, sendo assim a Administracao
Publica pode deixar de realizar, mas somente em casos especificos. A licitacdo &
dispensavel em casos de emergéncia, calamidade e seguranca publica. Entdo a
administracdo pode firmar contrato diretamente com o fornecedor em carater de
urgéncia para que nao haja comprometimento ou prejuizo da seguranca no geral e
de bens publicos ou particulares.

A licitacdo € inexigivel quando ndo ha concorréncia/competicdo, ou seja,
guando a licitacdo se tona inviavel a partir dessa constatacdo caracterizando a
exclusividade do fornecedor em determinado local.

Através do portal eletrbnico cujo endereco é: www.comprasnet.qgov.br, &

possivel obter informacbes do governo sobre as licitacbes e € também o portal
utilizado pelo Governo Federal para a realizacdo do Pregéo Eletronico.

Por meio desse portal a Administracdo Publica conta com tecnologia
avancada que permite a reducdo de custos operacionais e além da celeridade e
transparéncia dos processos licitatérios realizados pela internet, possibilita a
participacdo de mais concorrentes, esse fato é bastante relevante, pois atravées dele

€ notdrio o aumento da competitividade e consequentemente a obtengdo de



melhores precos nos bens e/ou servigos em questdo, ocasionando economia do

dinheiro publico aplicado.

5. FASES DA LICITACAO

A licitacdo tem duas fases que séo classificadas em interna e externa, a fase
interna ocorre antes da publicacdo do edital, e a externa apds a publicacdo do edital.
A fase interna que também é chamada de fase preparatéria se inicia através da
ordem de uma autoridade competente, para que seja feita a compra de bens ou
servicos onde os mesmos devem estar mencionados em uma requisicdo de
materiais ou Servicos ou em outro requerimento administrativo. E nessa fase que o
requerimento convocatorio (edital) € elaborado, revisado e aprovado, elem desses
tem outros procedimentos formais como a definicdo da modalidade de licitacao.

A fase externa tem seu inicio com a divulgacéo publica da licitacdo. Nessa
fase encontram-se as subfases que variam de acordo com a modalidade escolhida,
tais subfases s@o compostas basicamente de publicacdo do ato convocatorio,
habilitacéo, classificacédo e julgamento, homologacéo e adjudicacao.

A fase interna da modalidade de licitacdo, Pregéo Eletronico, se difere da fase
interna do Pregdo Presencial em poucas questbes, pois no edital € acrescido o
horério, data e endereco eletrdnico da realizacdo do certame. E descrito no edital,
sobre a responsabilidade do licitante, onde especifica que o0 mesmo responde por
todas as transacdes feitas em seu nome, pelo 6nus provindo da falta de observacao
das mensagens transmitidas pelo sistema. Deve o licitante observar o horario das
realizac6es do processo, como também se atentar para os prazos de apresentacao
das propostas.

A fase externa da modalidade de licitacdo, Pregado Eletrénico, € a fase que
sucede a preparacao interna, e tem seu inicio no horario de acordo o estabelecido
no edital, fazendo-se a divulgacdo das propostas dos precos. O lance que sera
aceito, € o que for registrado como menor apontado no sistema. Se caso houver dois
ou mais valores iguais, utiliza-se o que foi registrado primeiro.

Durante a licitacdo os participantes saberdo o valor no menor lance, porém a
identidade do licitante que ofertou o menor valor é mantida em sigilo. Para o

encerramento do processo € emitido um aviso pelo sistema para que os lances



sejam fechados, sera o tempo de até trinta minutos, entdo o recebimento de lances
€ automaticamente encerrado.

Seré divulgado no sistema pelo pregoeiro, o vencedor do certame que por sua
vez devera provar sua habilitagdo através do envio dos documentos necessarios,
sendo que de imediato via fax e apoOs deve-se enviar 0os originais ou cépias
devidamente autenticadas.

Caso a proposta ndo atenda os requisitos para habilitacdo, o pregoeiro ira
verificar a proposta seguinte, e se essa também ndo atender os requisitos, sera
avaliada a préxima proposta até que se constate uma que seja aprovada de acordo
com o edital, assim sendo serd anunciado o vencedor e adjudicado o objeto, em
seguida o licitante vencedor assinara o contrato.

Tendo em vista que os procedimentos licitatérios envolve a aplicacdo dos
recursos publicos, é essencial ressaltar que haja grande conhecimento dos
envolvidos no processo. O pregoeiro deve ter conhecimentos em licitacdes publicas,
ter qualidades como agilidade e responsabilidade, pois € ele que conduz o Pregéo e

decide o vencedor do certame.

6. PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM AS LICITACOES PUBLICAS

Consta no Artigo 3° da lei 8.666/93 os principios constitucionais que devem
ser cumpridos nas Licitacdes Publicas, séo eles:

e Isonomia

e Legalidade

e Impessoalidade

e Moralidade

e Publicidade

e Probidade administrativa

e Vinculacdo ao instrumento convocatorio

e Julgamento objetivo

E importante contextualizar o conceito de principios, que por sua vez s&o

valores provindos de todas as culturas, podendo ser bons ou ruins e reforcam suas



diretrizes. No direito, que tem a intencdo de promover a justica, procura colocar
esses valores em prética por meio de ordem juridica.

Fazem parte desses principios valores morais, religiosos, éticos e politicos.
Para o direito, os principios sdo valores que se modificam de acordo com o
momento social, histérico e politico da sociedade.

Os principios acima listados sdo de grande valia para o andamento e
orientacdo das licitacdes, destaca-se que através deles é possivel garantir tanto
para Administracdo Publica quanto para todos os interessados em participar ou
acompanhar as licitagcdes, que as normas fixadas serdo respeitadas. Ao detalhar

cada um deles, temos:

e Principio da Ilsonomia

Esse principio veda toda distincdo e de qualquer natureza, instaura a
igualdade de todos perante a Lei, e esta previsto na constituicdo Federal no Artigo
37 inciso XXI a garantia do direito de todos os interessados participarem de
licitacOes publicas, e é reiterado no Artigo 3° da Lei 8.666/93. Esse principio é um
dos pilares de sustentacdo do Estado de Direito. Ao realizar processos licitatérios a
administracao publica tem obrigacéao de se beneficiar com a proposta mais vantajosa

e deixar claro que concedeu a todos 0s concorrentes a mesma oportunidade.

e Principio da Legalidade

Esse principio delimita a exigéncia nos editais de licitacdes a aquilo que esta
somente previsto em Lei, ou seja, a Administracdo Publica sé pode exigir no edital o
gue for autorizado pela Lei. Tal principio proibe que seja incluso qualquer

documento como condicdo para habilitacdo que nao esteja contido na Lei 8.666/93.

e Principio da Impessoalidade

Como todos os outros, o Principio da Impessoalidade € também de grande
importancia para Administracdo Publica, pois todos os seus atos devem ser
impessoais, ou seja, ndo devem se dirigir a uma pessoa em particular, mas sim para
um todo.

Esse principio esta diretamente ligado ao Principio da Isonomia, que tem o
mesmo significado de igualdade. Pois a Administragdo Publica deve considerar em

suas decisdes os critérios objetivos, sem levar em consideragao critérios pessoais e



as vantagens ofertadas pelo licitante, exceto as que estdo previstas no instrumento

convocatoério ou nal.

e Principio da Moralidade

A Moralidade € um condutor que tem a obrigacdo de direcionar o0s
procedimentos de trabalho e a compreensao dos mesmos, do administrador publico.
De acordo com o Artigo 9° inciso Il da Lei 8.666/93, ndo € permitido que a empresa
participante de licitagdes possua funcionérios servidores ou dirigentes do 6rgao
contratante ou responséavel pela licitacao.

Esse principio visa respeitar os interesses publicos na protecdo dos bens da
sociedade, obrigando que o agente publico faca sua conduta de acordo com modelo

ético, que tem por finalidade conquistar o bem comum.

e Principio da Publicidade

O Principio da Publicidade esta previsto no Artigo 3° da Lei 8.666/93 e frisa
gue a licitacéo sera procedida e julgada conforme o Principio da Publicidade, dentre
outros. Esse principio caracteriza a publicacdo dos avisos incluindo a sumula dos
editais em jornal de grande giro e no diario oficial adequado, com trinta ou quarenta
e cinco dias de antecedéncia no minimo, de acordo com a data de execucéo do
evento ou recebimento de propostas.

E através desses atos que podemos ter acesso a transparéncia e que a
populacdo e todos os interessados em participar da licitacdo, irdo adquirir

conhecimento sobre tal, e poderdo fazer o acompanhamento.

e Principio da Probidade Administrativa

O Principio da Probidade Administrativa estd ligado ao Principio da
Moralidade, pois requer boa fé, honestidade, chegando-se ao mesmo sentido de
moralidade.

Aplica-se na licitacdo sob a visdo de que o administrador publico deve agir de
maneira honesta com os licitantes e com a administracdo, para que a atividade
exercida obtenha os resultados mais vantajosos para o erario publico. Refor¢cando
gue o funcionario publico deve exercer suas fun¢cdes de maneira honesta, sem a

intencao de tirar proveito pessoal ou de outra pessoa que queira beneficiar.



e Principio da Vinculagado ao Instrumento Convocatério

Esse principio dispde sobre o fato que a administracdo nao deve desrespeitar
as normas do edital. Ap6és as regras serem impostas na licitacdo tornam-se
inalteraveis, pois € injustificada alteracdes para atender qualquer situagéo, exceto
gue as mesmas sejam de interesse publico.

Entéo podera ser feita através de rerratificagdo do ato convocatoério e caso as
modificacées ndo forem suficientes para corrigir o edital, o procedimento a ser feito é
a invalidacdo do mesmo e logo apdés a abertura de outro procedimento.

e Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio versa que as propostas devem ser julgadas de acordo com os
critérios estabelecidos no edital. O julgamento das propostas devera ser objetivo, a
comissao de licitacdo devera observar as caracteristicas do tipo de licitacdo, para
gue dessa maneira tanto os licitantes como os 6érgédos de controle possam fazer a

conferéncia.

7. INSTITUICAO E LEGISLACAO DO PREGAO

Averiguando a legislacdo da mais nova modalidade de licitacdo, denominada
como a Lei do Pregéo Eletronico, estabelecida através da Lei 10.520 de 2002 que
institui, na esfera da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nas disposi¢cdes
do Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a modalidade de licitacdo chamada
de Pregéo, para se adquirir bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

Em funcdo da evolucdo continua da sociedade, € imposta a Administracao
Publica mudancas que objetivem controle mais eficaz e eficiente das suas atitudes,
no que se alude a atividades de contratacdo de servigos. Para assessorar e tornar
mais facil os processos de compras e de contratacbes de servicos, 0S
administradores publicos se norteiam pela Lei 8.666, de 1993, a Lei das licitacdes. A
licitacdo é determinacédo legal, excluso, em situacbes que a legislacdo dispensa ou
nao exige tal procedimento. Sendo assim, foram analisados os principios pertinentes
aos processos licitatérios; modalidades, situacdes de dispensa e possiveis recursos.

A Lei 10.520 de 2002 que instituiu a licitacdo, conhecida como a Lei do

Pregdo Eletronico, e, consequentemente por Sistema de Registro de Precos.



Analisando que a Administragcdo Publica e a sociedade estdo sempre em
crescimento, passando por meios de transformagdes, que visam um controle mais
eficaz e eficiente dos atos no que se refere a processos de contratacdo de servigos
ou de compra de materiais para consumo.

Sendo assim 0s gestores publicos obtém a Lei 8.666 de 1993, Lei das
licitagOes, para orientar suas decisOes facilitando os processos. Porem, o ato de
licitar € exigéncia legal para a concretizacdo de compras ou contratos de servicos,
excluso para situacbes em que a legislacdo nao exige ou dispensa este
procedimento.

As demais modalidades de licitagdo constantes na Lei de Licitacbes nao
seguiram a grande evolucdo tecnolégica, 0 que ocasionou 0 surgimento da nova
modalidade de licitagcdo Pregéo, cuja € bem mais adequada a modernidade, que faz
a utilizacéo da tecnologia da informacéo, e dessa forma serve melhor os gestores.

Contudo, foi em 1922 que a Administracéo Publica brasileira comecou a fazer
compras, efetuar obras e servicos e fazer alienagcbes de bens através da
concorréncia. De acordo com Motta (2004), nessa época, “as compras realizadas
pela Administracdo publica eram regidas pelo Codigo de Contabilidade da
Unido,” acatado pelo Decreto n°. 15.783, de 28 de Novembro de 1922. Esse Caodigo
e os relativos regulamentos ndo eram exclusivos para licitacbes, conquanto se
referiam ao contrato que deveria anteceder o empenho.

Embora tenham sido editados diversos regulamentos e normas com o objetivo
de regular a forma de adquirir bens e servicos pelo ente publico, apenas em 21 de
Junho de 1993, a Lei N°. 8.666 foi publicada, e até os dias atuais continua sendo a
norma dos contratos publicos e das licitagdes nas entidades e 6rgdos da
Administracédo Publica, Federal, Estadual e Municipal.

Sendo o Pregdo a modalidade de licitacdo mais nova, no inicio antes da
publicacdo da Lei 10.520 de 2002, somente Administracdo Publica Federal o
utilizava. O Pregédo surgiu com intuito de causar rapidez nos processos licitatorios,
tendo em vista a maneira como 0 mesmo é realizado. Neste ambito, existem duas
maneiras possiveis de realiza-lo, sendo o Pregdo Presencial e o Pregéo Eletrénico.
As duas formas estdo em plena ascensdo quando comparados as outras
modalidades, ha grande vantagem do Pregédo Eletrénico em relacdo ao Presencial

nas contratac6es da Administracédo Publica



A Lei 10.520, de 2002, instituiu o Pregdo de maneira eletrbnica, com uma
grande vantagem para 0s processos licitatérios, por beneficiar-se de muito mais
agilidade pois ndo necessita da presenca fisica dos licitantes durante a realizacao do
certame. O sucesso da instituicdo da nova modalidade foi tamanho que o Decreto
5.450/2005 tornou a utilizacdo do Pregdo como maneira obrigatoria na esfera federal
para as licitagdes de aquisicbes de bens e servicos comuns, tendo ainda a forma
eletronica estabelecida como preferencial para realiza¢cao dos procedimentos.

Temos como exemplo para o Decreto 5.450 de 2005, que 0 mesmo permite o
uso do Pregéao Eletrénico para contratacdo de servicos comuns de engenharia. Bem
como bens e servicos comuns de informatica podem ser licitados pela modalidade
Pregéao, pois de acordo o TCU (Tribunal de Contas da Uniéo) bens e servicos que
tenham ligacdo com a tecnologia da informacgéo séo de uso comum.

Como a maneira de licitacdo Pregdo na forma eletrbnica passou a ser
preferencial, a ndo utilizacdo da mesma, deve ser consequentemente justificada.
Portanto atualmente a realizacdo dos tramites licitatorios na maneira eletrénica
passou a ser uma regra estabelecida pelo Decreto 5.450/2005. E somente 0s
gestores publicos podem determinar se em tal situacdo essa maneira nao sera
utilizada, e assim sendo deve-se apresentar por quais motivos houve a dispensa do

modo eletrénico para realizacao da licitacéo.

8. VANTAGENS E DESVANTAGES

O Pregao tem como objetivo levantar a melhor oferta para a Administracao,
além de tornar o processo bem mais rapido e com maior transparéncia.

O Pregado € o modo de licitacdo utilizado para aquisicdo de bens e servicos
comuns, onde o certame pelo fornecimento é realizado através de propostas e
lances em sessado publica, sendo presencial ou eletrénico, caso seja Presencial é
realizado com a presenca fisica dos licitantes, e o Eletrénico sera realizado
utilizando-se de recursos de tecnologia da informacéo, de acordo com a legislacéo
especifica.

A Administracdo Publica, acompanhando o contexto das atuais propensfes
da globalizacdo, estando sob imposicdo da tecnologia da informacgéo e da lentidao

da méaquina administrativa para prestar diretamente os servicos que sdo de grande



interesse publico, pois dispfe de custos excessivos para manté-los, forcou-se a
mudar a maneira de gestdo, transpassando de produtor direto de bens e servicos,
para regulador e mediador do processo administrativo com visdo a aquisicao de
materiais e servicos.

Neste fundamento é possivel trazer o trabalho a assertiva apresentada por
Bittencourt (2010) o qual refere que: O Pregdo é a nova modalidade de licitacdo que
busca incrementar a competitividade e a agilidade nas contratages publicas.

Dar-se entdo inicio a uma sequéncia de transformacdes com o principal
objetivo de reduzir custos e agilizar os processos que pertencem a compra de
materiais ou servicos que sao destinados a suprir as necessidades tanto da
Administracdo quanto da populacdo. Em consequéncia da evolucéo dos sistemas de
tecnologia da informacédo, a complicacdo para se deslocar e a auséncia de tempo
para se chegar ao local do Pregao Presencial, foi editado o Decreto 5.450, de 01 de
Julho de 2005. Assim, o progresso da evolucdo da informatica proporciona um
ambiente em que o Pregdo é realizado através dos sistemas de tecnologia da
informacé&o, dissipando assim a responsabilidade e o dever do Pregdo acontecer
apenas na modalidade Presencial.

Concisamente, o objetivo do Pregdo € diminuir os custos e o tempo do
processo licitatério. Outra modificacdo inovadora € a probabilidade de realizacdo do
Pregao através dos meios de aptiddes da tecnologia da informacéo, nos termos de
regulamentacdo especifica do Art. 2°, paragrafo Unico, como por exemplo, a
concessao de bancos de dados, maquinas conectadas em rede, acesso a internet e
outros recursos, como o Pregéo Eletrénico.

A reducéo do tempo e do custo € o objetivo principal do Pregéo, e de acordo
com Gasparini, permite para qualquer pessoa interessada acompanhar o0 seu
andamento ao mesmo tempo em que o Pregéo Eletrdnico é realizado.

Como uma das finalidades do Pregdo é descomplicar, simplificando a
aquisicao de bens ou servicos de uso comum, € conveniente esclarecer quais sao
0s bens ou servicos comuns. Ao observar e estudar as modalidades de Pregédo
sendo elas: Presencial e Eletrbnica é evidente a existéncia de vantagens e
desvantagens de uma sobre a outra, porém ha de se ressaltar que o resultado mais
favoravel é atribuido ao Pregéao Eletrénico.

Houve um grande desenvolvimento e evolu¢cdo nos métodos e procedimentos

das modalidades licitatorias até iniciar-se ao Pregdo propriamente dito, mas por



meio de sua realizacdo usando formas de tecnologia de informag&o, comprovou-se
muito mais celeridade, transparéncia, competitividade, com a propagacéo de todos
0s atos, tornando-os publicos, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia. A
comecar de sua utilizacdo, a amplitude dos fornecedores passou a ser muito maior,
a fase de lances mais &gil e certificou-se comprovada economia para os cofres
publicos.

Portanto desde sua instituicio o Pregdo vem despertando a atencdo em
varios espacos, nao somente pelo fato se ser algo novo no ramo das licitagbes, mas
também por apresentar todas as vantagens ja descritas. E com sua exploracdo a
tendéncia € que o0 assunto seja expandido e sua utilizacdo cada vez mais

disseminada.

9. METODOLOGIA

Pode-se entender que a metodologia € o estudo dos procedimentos, que séo
utilizados para fazer pesquisa cientifica e que possibilita o pesquisador chegar a um
conhecimento de maneira eficiente. De acordo com Silva (2006, p.14).

Ao compreendermos a importancia da metodologia, identificamos que nao
existe um Unico método e sim uma multiplicidade de métodos que procura
atender as necessidades conforme o assunto e a finalidade da pesquisa,
bem como as varias atividades das ciéncias. Pesquisar com método nao
implica ter uma atitude reprodutora, pelo contrario, é procurar cultivar um

espirito critico, reflexivo, amadurecido, contribuindo para o progresso da
sociedade.

O método utilizado para o desenvolvimento desta pesquisa foi o dedutivo,
pois ndo houve necessidade de fazer pesquisa de campo e implica deducdes
I6gicas, porém a base tedrica € essencial.

Em relacdo a natureza da pesquisa foi utilizada a basica, pois nao teve
aplicacao prética prevista e envolve verdades e interesses universais. Quanto a
abordagem do problema, foi qualitativa que é exploratoria e descritiva, partindo para
a interpretacao e analise. Do ponto de vista dos objetivos a pesquisa foi exploratoria,
pois envolveu levantamento bibliografico e analise de exemplo que estimula a
compreensao. Quanto ao instrumento aplicado foi a pesquisa bibliogréfica. E ainda
de acordo com Silva (2006, p.54).



Pesquisa bibliografica € um tipo de pesquisa realizada pela maioria dos
pesquisadores mesmo em seu predmbulo. Essa pesquisa explica e discute
um tema ou problema com base em referéncias tedricas ja publicadas em
livros, revistas, periodicos, artigos cientificos etc. Podem ocorrer pesquisas
exclusivamente com base em fontes bibliograficas.

A pesquisa bibliografica oportuniza a constru¢cdo de novos conhecimentos

através de outros ja explorados.

10.CONCLUSAO

Neste trabalho foi abordado o assunto sobre licitagdes, cujo tema foi “O
Pregdo como forma de agilizar o processo de compras de bens e servicos para
Gestao Publica”. Devido o avango da tecnologia, deu-se inicio a varias mudancas
em diversas esferas da Gestdo Publica. O Pregao é a mais recente modalidade de
licitagdo, podendo ser classificada de duas maneiras, Pregao Eletronico e Pregéo
Presencial.

A forma presencial exige a presenca fisica do licitante durante os
procedimentos e ja na forma Eletrénica o Pregao € realizado através da tecnologia
da informacéo, utilizando a internet, os licitantes tém a comodidade de participarem
do certame em qualquer lugar que tenha acesso a rede de internet.

Essa inovacdo na forma de licitar trouxe vantagens e desvantagens para a
Gestdo Pdublica, ficando evidenciado que as vantagens se sobressairam as
desvantagens. Pois o0 Pregdo tem como objetivo buscar o menor preco para
concretizar a compra de bens e/ou servigcos, sendo assim por meio de lances
continuos os participantes de licitacBes fornecem seus lances e o pregoeiro analisa
gual a proposta mais vantajosa, ou seja, aquela que tem o0 menor preco.

Como se trata de administracdo dos recursos publicos é de interesse para
toda sociedade, e a mesma pode acompanhar todo o processo, analisando os
valores e mantendo-se informados sobre o destino do erario publico, ressaltando
gue a transparéncia dos procedimentos € ponto fundamental e oferece maior
destaque com relagéo as suas vantagens.

Apbs o surgimento do Pregdo Eletrbnico e consequentemente a utilizacdo do

mesmo pela Gestdo Puablica, notou-se uma maior rapidez para a inicializacdo de



obras e servigcos de carater publico. Bem como maior competitividade entre os

fornecedores, gerando mais economia do dinheiro e bens oficiais.

THE TRADING SESSIONS AS A MEANS OF EXPEDITE THE PROCESS OF
PROCUREMENT OF SUBSTITUTE GOODS AND SERVICES IN PUBLIC
MANAGEMENT

ABSTRACT

The proclamation is the latest form of bidding, and is classified in two ways |,
electronic trading and presence . In turn, this new modality has brought great benefits
to suppliers, to government and to society in general. Currently is the most used by
public managers and enabling greater transparency, because their procedures are
freely accessible to anyone interested in following and check out the competition,
values , ie the entire process. Through the presentation of other types of auctions,
you can check how it is carrying out the procedures of each differentiating them, and
thus reaching a conclusion of the facilities and advantages of the Auction mode
relative to other existing methods. Through the results acquired through research in
books and on websites, as well as data collected from stakeholders related to the
subject, you can get the satisfactory results which can support future research and
assist those who may come to need information to perform the job that has as main

objective the Auction

Keywords: Trading.Bidding. Public Administration.
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