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RESUMO: Este artigo tem por objetivo estudar os principais aspectos do procedimento do
Juizado Especial Civel no @mbito estadual, ou seja, a luz da Lei 9.099/95, bem como, refletir
sobre 0 acesso a justica, direito fundamental garantido constitucionalmente, almejando a
obtencdo da Justica Social. Aborda aspectos gerais do procedimento sumarissimo do Juizado
que estabelece um tramite diferenciado as causas de sua competéncia e discorre sobre o
procedimento estabelecido na lei. Trata, ainda, do direito ao acesso a justica e, ao final, alerta
para a importancia do procedimento do Juizado Especial Civel da Lei 9.099/95, como
instrumento de acesso a justica pelos cidaddos comuns, isto é, de classes econdmicas mais
baixas, que conseguem satisfazer seus direitos através das conciliagBes ou em razdo da
aplicacdo célere do Direito ao caso concreto. Logo, resta evidenciada a relevancia dos
principios ou “critérios” norteadores deste Juizado, uma vez que séo a base para concretizacéo
do mesmo, que tem por objetivo principal a solucdo do conflito, em especial, por meio da
conciliacéo.

PALAVRAS - CHAVE: Juizado Especial Civel. Acesso a Justica. Lei 9.099/95. Justica
Social.

El procedimiento de lo Juizado Especial Civel como instrumento de acceso a la justicia:
breves comentarios a la Ley 9.099 / 95

RESUMEN: EI articulo tiene como objetivo estudiar los principales aspectos del
procedimiento do Juizado Especial Civel en ambito estatal, es decir, la luz de la Ley 9.099 /
95, asi como reflejar sobre el acceso a la justicia, derecho fundamental garantizado por la
Constitucién, con el objetivo de llegar a la Justicia Social. Aborda aspectos generales de
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procedimiento sumarissimo do Juizado qué establece un tramite diferenciado las causas de su
competencia y discorre sobre el procedimiento establecido en la ley. Trata, todavia, del
derecho al acceso a la justicia y, al final, alerta hacia la importancia del procedimiento
del Juizado Especial Civel de la Ley 9.099 / 95, como instrumento de acceso a la justicia para
los ciudadanos comun, es decir, las clases econdmicas mas bajas, que consiguen satisfacer sus
derechos a través de la conciliacion o en razén de la aplicacion rapida del derecho para el caso
concreto. Pronto, resta evidente la relevancia de los principios o en “criterios” norteadores
deste Juzgado, una vez que son la base para la implementacion de la misma, que tiene por
objetivo principal la solucién del conflicto, en especial, por medio de la conciliacion.

PALABRAS-CLAVES: Juizado Especial Civel. Acceso a la Justicia. Ley 9.099/95. Justicia
Social.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma breve andlise dos principais artigos
da Lei 9.099/95, explicando esse rito sumarissimo, bem como, esclarecer a abrangéncia do
direito fundamental do acesso a Justica.

A escolha do tema foi feita em razdo da primeira autora atuado como Juiza Leiga do
Juizado Especial Civel da comarca de Pelotas no Rio Grande do Sul, de 2005 até meados de
2014 e a segunda autora ter realizado estadgio na Central de Conciliacdo e Mediacdo da
comarca de Pelotas, bem como, ap6s constatarem que cada vez mais os cidadaos estdo tendo
acesso a Justica que acaba sendo efetivada através do procedimento do Juizado Especial.

Assim, o trabalho seré dividido da seguinte forma: no capitulo 1 tratara dos principais
aspectos do Juizado Especial Civel, no capitulo 2 sera feita uma breve analise deste
procedimento, com foco no processo de conhecimento e no seu desenrolar e no capitulo 3
discorrera sobre o direito fundamental do acesso a Justiga.

Vale mencionar que o presente artigo nao pretende esgotar a matéria, ao contrario, faz
uma simples abordagem sobre os principais aspectos do procedimento, inclusive, ndo tratara
da parte relativa a execucéo, tendo em vista que o trabalho se estenderia muito e perderia seu
foco principal, acesso a justica através do procedimento do Juizado Especial Civel, norteado
por principios que auxiliam na sua concretizacao.

Portanto, ap0Os analisar os pontos acima referidos, sera feita a conclusdo sobre a
importancia do procedimento do Juizado Especial Civel da Lei 9.099/95 como meio eficaz de
solucéo de conflitos e de acesso indiscriminado de todos os cidaddos ao Poder Judiciario e a

Justica, concretizando a Justica Social.



1. PRINCIPAIS ASPECTOS DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL

1.1 Consideracdes Prévias

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 98, inciso I, o seguinte:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criaréo:
| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infragbes penais de menor potencial ofensivo, mediante o0s
procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a
transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

()
§ 1° Lei federal dispora sobre a criagdo de juizados especiais ho &mbito da Justica
Federal.

A partir do preceito constitucional acima citado, atualmente, existem pelo menos trés
leis, em plena vigéncia, tratando do Juizado Especial, as quais serdo tratadas de forma breve a
sequir.

O Juizado Especial Civel e Criminal no @mbito estadual possui seu procedimento
disposto na Lei 9.099/95, a qual revogou a Lei 7.244/84 que dispunha sobre o Juizado
Especial de Pequenas Causas e a Lei 4.611/65 que alterou normas processuais de alguns
crimes previstos no Cédigo Penal.

Ja a Lei 10.259/01, instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da
Justica Federal aos quais se aplica de forma subsidiaria e ao que ndo conflitar com a referida
lei, o disposto na Lei 9.099/95.

Recentemente, isto &, em dezembro de 2009, foram criados os Juizados Especiais da
Fazenda Publica no ambito dos estados, distrito federal, territérios e municipios, através da
Lei 12.153/20009.

Assim, constata-se existir trés tipos de Juizados Especiais, ou seja, um no ambito da
Justica Federal e dois no &mbito da Justica Estadual, sendo um deles mais especifico por
envolver a Fazenda Pablica.

Esses procedimentos dos Juizados Especiais sdo mais céleres e foram criados a fim de
que as partes envolvidas nas lides consigam satisfazer seu direito de forma mais rapida e
eficaz, podendo ter acesso a justica de maneira mais simples e muitas vezes sem necessitar do
patrocinio de advogado.

A partir do que foi dito, resta clara a importancia do Juizado Especial no Poder

Judiciario, pois 0 mesmo aproxima o cidaddo comum e a Justi¢a, sem qualquer discriminagéo



da condicdo econdmica, tentando solucionar os conflitos de menor complexidade e as
infracdes de menor potencial ofensivo através da conciliacdo e da transacdo, principais meios
de composicdo de lides.

O ilustre doutrinador Figueira Janior e Lopes (2000, p. 46), ao discorrerem sobre o

surgimento da Lei 9.099/95, teceram o seguinte comentario:

A Lei 9.099/95 ndo trata apenas de um novo procedimento; transcende essa barreira
ancorando-se no art. 98. inc. | e seu paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, dispbe
sobre um novo processo e um novo rito diferenciado. Em outros termos, ndo é
apenas um procedimento sumarissimo, é também, e muito mais, um processo
especialissimo.

Nesta linha, verifica-se a importancia do Juizado Especial Civel no Poder Judiciario,
um processo especialissimo, como definido pelo ilustre doutrinador e que com um rito
diferenciado busca abranger o maior niumero de cidadaos possivel, para que todos tenham o
verdadeiro acesso a Justica.

No presente trabalho apenas sera abordado o Juizado Especial Civel no ambito
estadual, isto é, o procedimento previsto na Lei 9.099/95, ao qual pode ser aplicado
subsidiariamente as normas processuais constantes no Codigo de Processo Civil, quando nédo
dispostas de maneira contraria aos principios norteadores do Juizado, que logo a seguir serdo

analisados.

1.2 Principios Norteadores

A Lei 9.099/95 estabeleceu de forma expressa os critérios orientadores do processo no
Juizado Especial Civel, contudo, apesar do legislador ter utilizado a expressao “critérios”,

trata-se de principios, e estdo dispostos no artigo 2° abaixo transcrito:

Art. 2° O processo orientar-se-4 pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagdo ou a transagéo.

Nota-se que sdo cinco os principios norteadores do procedimento do Juizado Especial
Civel: oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade. Portanto, a

fim de delimitar o significado de cada um, os mesmos serdo abordados nos proximos topicos.

1.2.1 Principio da Oralidade



Através deste principio, o legislador buscou dar mais agilidade ao processo em tramite
de acordo com o procedimento da Lei 9.099/95, pois a oralidade deve prevalecer a forma
escrita. Logo, verifica-se da analise do procedimento, os diversos momentos em que iSso
acontece, por exemplo: apresentacdo do pedido inicial, contestacao, pedido contraposto, etc.

O ilustre doutrinador Chiovenda (1969, apud FIGUEIRA JUNIOR, 2002, p.65/66),
quando do estudo do processo oral, estabeleceu que 0 mesmo se resolve a partir da aplicacdo
de outros principios, sdo eles:

a) “prevaléncia da palavra como meio de expressdo combinada com uso de meios escritos de
preparacdo e de documentagao”;

b) “imediagao da relagdo entre 0 juiz e as pessoas cujas declara¢des deva apreciar”;

¢) “identidade das pessoas fisicas que constituem o juiz durante a condugdo da causa”;

d) “concentragcdo do conhecimento da causa num Unico periodo (debate) a desenvolver-se
numa audiéncia ou em poucas audiéncias contiguas”;

e) “irrecorribilidade das interlocutorias em separado. Para pér em prética a oralidade e a
concentracdo exige-se ademais que a decisdo do incidente ndo seja recorrivel a parte da
questdo principal.”

Portanto, constata-se que o principio da oralidade € de extrema importancia no
procedimento da Lei 9.099/95, pois ajuda na concretizacdo dos demais principios norteadores
do Juizado Especial Civel e, ainda, se utiliza de outros principios também importantes no

direito processual.

1.2.2 Principio da Simplicidade

Analisando esse principio, constata-se que o procedimento do Juizado Especial Civel
deve ser 0 mais simples possivel, para que as partes envolvidas, em geral, cidaddos comuns,
possam sentir-se a vontade e compreender o que esta acontecendo no processo.

Contudo, simplicidade nao significa que no processo ndo devam ocorrer registro dos
acontecimentos, ao contrario, tudo serd registrado nos autos para que as partes tenham
elementos para embasar as possiveis execucbes e também os recursos, isto €, sempre

respeitando o principio da ampla defesa.

1.2.3 Principio da Informalidade



O principio da informalidade estd ligado ao principio da simplicidade e tem por
objetivo tornar o procedimento mais célere e menos burocratico, ja& que as formalidades
exigidas no procedimento comum ndo sdo exigidas no procedimento do Juizado Especial
Civel, pois o préprio cidaddo ao interpor com uma acdo o faz de forma simples e sem

qualquer formalidade, apenas explicando os fatos.

1.2.4 Principio da Economia Processual

O procedimento do Juizado Especial Civel tenta concentrar os atos processuais,
diminuindo a quantidade deles, buscando obter o maximo do rendimento da lei, tornando o
processo mais barato e rapido, sem ofender outros principios processuais, vez que trata-se de

um micro sistema processual diferenciado.

1.2.5 Principio da Celeridade

Esse é o critério mais almejado pelo Juizado Especial Civel, tendo em vista que o
objetivo maior deste procedimento é conferir ao cidaddo uma justica mais célere, tempestiva e
eficiente para a solugdo dos conflitos. Atraves de prazos diferenciados do procedimento
comum, da concentragdo de atos em audiéncia e da impossibilidade de recurso de decisdes

interlocutorias resta evidente a aplicacéo deste principio.

1.3 Competéncia

O artigo 3° da Lei 9.099/95 estabelece quais as causas de menor complexidade que
podem ser processadas e julgadas no Juizado Especial Civel, isto é, trata de uma competéncia
relativa que traz em seu bojo critérios para delimitacdo, podendo o autor optar pelo ingresso
da acdo no rito do Juizado ou ndo.

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o0 salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso |1, do Codigo de Processo Civil;

I11 - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as agBes possessorias sobre bens iméveis de valor ndo excedente ao fixado no
inciso | deste artigo.

§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execucio:

I - dos seus julgados;



Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario
minimo, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza
alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas
a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que
de cunho patrimonial.

§ 3° A opcéo pelo procedimento previsto nesta Lei importard em rendncia ao crédito
excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipdtese de conciliagéo.

Assim, constata-se que a competéncia referida no artigo, ora € delimitada pelo critério
do valor da causa (inciso 1), ora é baseada na matéria objeto da lide (incisos Il e IlI), bem
como, outras vezes utiliza-se dos dois critérios (inciso V).

O paragrafo 2° deixa claro quais as causas que estdo excluidas da competéncia do
Juizado Especial e o paragrafo 3°, estabelece que a opg¢éo pelo procedimento da Lei 9.099/95
importa em rendncia ao crédito excedente ao estabelecido no inciso I, que limita a causa ao
valor de quarenta salarios minimos.

Ja o artigo 4° da Lei 9.099/95, abaixo transcrito, trata da competéncia territorial
seguindo a mesma linha do Cddigo de Processo Civil, aplicando-se, inclusive as regras de

prorrogacdo e modificacdo de competéncia, previstas no referido diploma legal.

Art. 4° E competente, para as causas previstas nesta Lei, o Juizado do foro:

I - do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerca atividades
profissionais ou econdbmicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal
ou escritorio;

Il - do lugar onde a obrigacdo deva ser satisfeita;

Il - do domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas a¢Bes para reparacgéo de
dano de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipétese, podera a acdo ser proposta no foro previsto
no inciso | deste artigo.

Vale lembrar que no caso de reconhecimento da incompeténcia territorial do Juizado
Especial, o processo sera extinto sem julgamento do mérito, bem como, no caso de ndo ser
admitido o procedimento instituido pela lei para determinada agdo, conforme preceitua o

artigo abaixo:

Art. 51. Extingue-se 0 processo, além dos casos previstos em lei:

Il - quando inadmissivel o procedimento instituido por esta Lei ou seu
prosseguimento, apés a conciliagéo;

111 - quando for reconhecida a incompeténcia territorial;

()

Ressalta-se que existem diversas discussfes doutrinérias acerca da competéncia do
Juizado Especial, contudo, por tratar o presente trabalho de um breve estudo a respeito do



procedimento do Juizado Especial Civel face ao principio fundamental do acesso a justica,
apenas comporta informar a existéncia das discussfes e mostrar 0 entendimento majoritario,
qual seja, que se trata uma competéncia relativa e facultativa, pois possibilita ao sujeito ativo

a opc¢do pelo tramite ou ndo de seu processo no rito da Lei 9.099/95.

2. PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL

2.1 Capacidade de atuacdo

A secdo Il da Lei 9.099/95 trata das partes que podem ou nédo figurar em algum dos
polos da demanda. O artigo 8° caput traz o rol de pessoas que ndo podem ser partes no
Juizado Especial Civel, isto €, o incapaz, o preso, as pessoas juridicas de direito pablico, as
empresas publicas da Unido, a massa falida e o insolvente civil.

Ja o parégrafo 1° deste mesmo artigo apresenta o rol de quem pode propor acéo
perante o Juizado: pessoas fisicas capazes, microempresas, microempreendedores individuais,
empresas de pequeno porte, organizagdes da sociedade civil de interesse publico e as

sociedades de crédito ao microempreendedor.

Art. 8° Ndo poderdo ser partes, no processo instituido por esta Lei, o incapaz, o
preso, as pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da Unido, a
massa falida e o insolvente civil.

8§ 1o Somente serdo admitidas a propor acdo perante o Juizado Especial:
(Redacdo dada pela Lei n°® 12.126, de 2009)

| - as pessoas fisicas capazes, excluidos os cessionarios de direito de pessoas
juridicas;  (Incluido pela Lei n® 12.126, de 2009)

Il - as pessoas enquadradas como microempreendedores individuais, microempresas
e empresas de pequeno porte na forma da Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Il - as pessoas juridicas qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, nos termos da Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999;  (Incluido
pela Lei n®12.126, de 2009)

IV - as sociedades de crédito ao microempreendedor, nos termos do art. 10 da Lei no
10.194, de 14 de fevereiro de 2001. (Incluido pela Lei n® 12.126, de 2009)

§ 2° O maior de dezoito anos podera ser autor, independentemente de assisténcia,
inclusive para fins de conciliagéo.

De acordo com o artigo acima citado fica claro quem tem capacidade ativa para
interpor acOes perante o Juizado Especial e quem nem mesmo pode figurar como parte em
qualquer um dos polos da acéo.

A capacidade postulatoria esta definida no artigo 9° que estabelece que nas causas de

até vinte salarios minimos é facultada a assisténcia de advogado, ou seja, 0 cidaddo pode
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ingressar pessoalmente com a demanda. Ja nas causas com valor superior a vinte salarios

minimos e em caso de recurso a assisténcia por advogado torna-se obrigatoria.

Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerdo
pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a
assisténcia é obrigatoria.

§ 1° Sendo facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer assistida por
advogado, ou se o réu for pessoa juridica ou firma individual, terd a outra parte, se
quiser, assisténcia judiciaria prestada por 6rgdo instituido junto ao Juizado Especial,
na forma da lei local.

§ 2° O Juiz alertard as partes da conveniéncia do patrocinio por advogado, quando a
causa 0 recomendar.

§ 3° O mandato ao advogado podera ser verbal, salvo quanto aos poderes especiais.

§ 4° O réu, sendo pessoa juridica ou titular de firma individual, podera ser
representado por preposto credenciado, munido de carta de preposi¢do com poderes
para transigir, sem haver necessidade de vinculo empregaticio.

Art.41 (..)
8 2° No recurso, as partes serdo obrigatoriamente representadas
por advogado.

Além disso, em razdo do procedimento do Juizado Especial ser norteado pelos

principios estabelecidos no artigo 2°, bem como, ter por objetivo principal a conciliacdo, ndo é

admitida a intervencdo de terceiro e nem de assisténcia e, 0 Ministério Publico intervira nos

casos previstos em lei.

Art. 10. Nao se admitira, no processo, qualquer forma de intervengdo de terceiro
nem de assisténcia. Admitir-se-a o litisconsorcio.

Art. 11. O Ministério Pablico intervira nos casos previstos em lei.

Vale lembrar que também existem casos de extingdo do processo quando ocorrer

algum dos impedimentos do artigo 8° e, ainda, em alguns casos de falecimento do autor e do

réu.

Art. 51. Extingue-se 0 processo, além dos casos previstos em lei:

()

IV - quando sobrevier qualquer dos impedimentos previstos no art. 8° desta Lei;

V - quando, falecido o autor, a habilitagdo depender de sentenga ou ndo se der no
prazo de trinta dias;

VI - quando, falecido o réu, o autor ndo promover a citagdo dos sucessores no prazo
de trinta dias da ciéncia do fato.

Portanto, resta claro tratar-se o procedimento da Lei 9.099/95 de um procedimento

diferenciado e especial, pois restrito a participacdo de determinadas pessoas, bem como, com

limites referentes as causas que nele podem tramitar.

2.2 Pedido inicial



Os requisitos minimos para interpor a¢do no procedimento do Juizado Especial estdo
previstos no artigo 14 abaixo transcrito e, nota-se que em razdo da simplicidade e

informalidade deste procedimento o mesmo pode ser feito por escrito ou oralmente.

Art. 14. O processo instaurar-se-a com a apresentagdo do pedido, escrito ou oral, a
Secretaria do Juizado.

§ 1° Do pedido constardo, de forma simples e em linguagem acessivel:

I - 0 nome, a qualificacéo e o endereco das partes;

Il - os fatos e os fundamentos, de forma sucinta;

111 - 0 objeto e seu valor.

§ 2° E licito formular pedido genérico quando ndo for possivel determinar, desde
logo, a extenséo da obrigacéo.

§ 3° O pedido oral sera reduzido a escrito pela Secretaria do Juizado, podendo ser
utilizado o sistema de fichas ou formularios impressos.

Assim, o cidaddo pode se dirigir até o cartorio do Juizado Especial e ingressar com
uma acdo de menor complexidade cujo valor seja de até vinte salarios minimos, bastando para
isso, informar a qualificacdo das partes, os fatos, o objeto e o valor da mesma. O pedido
podera ser verbal e seré reduzido a escrito pelo funcionario ou a propria parte pode trazer por
escrito o seu pedido.

Ressalta-se que no momento em que qualquer pessoa pode ingressar com agdo neste
procedimento, o pedido inicial ndo necessita conter fundamentacédo juridica, pois se trata de
um leigo, bastando uma explicacdo de forma clara e simples dos fatos e delimitacdo do
objetivo da causa.

Ja quando a parte é assistida por advogado, mesmo tratando-se de procedimento do
Juizado Especial, deve a peca inicial conter uma fundamentacao juridica, eis que nao se trata
mais de um leigo a propor a acao e sim de profissional habilitado.

Apos a apresentagdo do pedido, fica designada desde ja a audiéncia de conciliacdo,

devendo o demandado ser citado para comparecer a mesma.

2.3 Atos processuais, citacoes e intimacoes

No procedimento do Juizado Especial os atos sdo mais simplificados, sdo publicos e
podem ocorrer, inclusive, em horario noturno, se assim dispuserem as normas de organizacao
judiciaria, o que facilita o acesso das partes as audiéncias.

Além disso, os atos preenchendo as finalidades a que se destinam e atendidos 0s
critérios do artigo 2°, serdo considerados validos.



Art. 12. Os atos processuais serao publicos e poderdo realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizagao judiciaria.

Art. 13. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades
para as quais forem realizados, atendidos os critérios indicados no art. 2° desta Lei.

A citacdo no procedimento da Lei 9.099/95 tem como regra ocorrer pelo correio, ndo

se admitindo a citagéo por edital e as intimagdes sdo feitas da mesma forma prevista para as

citacoes.

O que se pretende com o procedimento é a solucdo do conflito de forma mais célere,

especialmente, através da conciliacdo, principal objetivo do Juizado Especial.

Art. 18. A citacdo far-se-&:

| - por correspondéncia, com aviso de recebimento em méo propria;

Il - tratando-se de pessoa juridica ou firma individual, mediante entrega ao
encarregado da recepc¢do, que sera obrigatoriamente identificado;

Il - sendo necessério, por oficial de justica, independentemente de mandado ou
carta precatoria.

§ 1° A citagdo conterd copia do pedido inicial, dia e hora para comparecimento do
citando e adverténcia de que, ndo comparecendo este, considerar-se-do verdadeiras
as alegacdes iniciais, e serd proferido julgamento, de plano.

§ 2° Ndo se far citagéo por edital.

§ 3° O comparecimento espontaneo suprira a falta ou nulidade da citag&o.

Art. 19. As intimacGes serdo feitas na forma prevista para citacdo, ou por qualquer
outro meio iddneo de comunicagéo.

§ 1° Dos atos praticados na audiéncia, considerar-se-8o desde logo cientes as partes.
§ 2° As partes comunicardo ao juizo as mudangas de endereco ocorridas no curso do
processo, reputando-se eficazes as intimagdes enviadas ao local anteriormente
indicado, na auséncia da comunicagdo.

2.4 Audiéncias e respostas do requerido

O rito da Lei 9.099/95 permite que o juiz togado, ou seja, 0 juiz de direito, ao dirigir e

julgar um processo em tramite no Juizado Especial Civel seja auxiliado por conciliadores, que

segundo a legislacdo devem ser preferencialmente bacharéis em Direito ou por juizes leigos

recrutados entre advogados com mais de cinco anos de experiéncias.

Conforme bem acentuou Marinoni e Arenhart (2007, p.703) verifica-se a presenca de

trés figuras no procedimento do Juizado Especial com competéncia funcional: os

conciliadores, os juizes leigos e o0s juizes togados.

Art. 7° Os conciliadores e Juizes leigos sdo auxiliares da Justiga, recrutados, os
primeiros, preferentemente, entre os bacharéis em Direito, e 0s segundos, entre
advogados com mais de cinco anos de experiéncia.



Paragrafo Unico. Os Juizes leigos ficardo impedidos de exercer a advocacia perante
0s Juizados Especiais, enquanto no desempenho de suas fungdes.

Os conciliadores estdo aptos a dirigir sob a orientagéo do juiz togado ou do leigo as
audiéncias de conciliagdo e os juizes leigos podem realizar tanto as audiéncias de conciliagdo

quanto as de instrucdo e julgamento.

Art. 21. Aberta a sessdo, 0 Juiz togado ou leigo esclarecera as partes presentes sobre
as vantagens da conciliagdo, mostrando-lhes os riscos e as consequéncias do litigio,
especialmente quanto ao disposto no § 3° do art. 3° desta Lei.

Art. 22. A conciliagdo sera conduzida pelo Juiz togado ou leigo ou por conciliador
sob sua orientacéo.

Paragrafo Unico. Obtida a conciliagdo, esta serd reduzida a escrito e homologada
pelo Juiz togado, mediante sentenga com eficéacia de titulo executivo.

Art. 37. A instrucdo poderd ser dirigida por Juiz leigo, sob a supervisdo de Juiz
togado.

Constata-se que no procedimento do Juizado Especial podem ocorrer duas audiéncias,
uma de conciliagdo e outra de instrucdo e julgamento. Nas audiéncias de conciliacdo, 0s
conciliadores devem tentar demonstrar as vantagens de uma composi¢ado e as consequéncias e
riscos do prosseguimento do feito, fazendo com que as partes envolvidas compreendam a
importancia da referida audiéncia e possam optar por solucionar o conflito desde ja pelo
acordo.

Em sendo realizado o acordo entre as partes, o termo é submetido ao juiz togado para
homologacdo, o qual passara a valer como titulo executivo. Ndo sendo exitosa a tentativa de
conciliacdo, o processo prossegue com a audiéncia de instrucao e julgamento.

Na audiéncia de instrucédo e julgamento, o juiz togado ou o leigo, tentara novamente a
conciliacdo das partes, eis que esse & o principal objetivo deste procedimento e, ndo obtendo
éxito, colhera as provas, isto &, receberd documentos, contestagdo, contra pedido, faré a oitiva

das partes e das testemunhas.

Art. 28. Na audiéncia de instrugdo e julgamento serdo ouvidas as partes, colhida a
prova e, em seguida, proferida a sentenca.

Art. 29. Serdo decididos de plano todos os incidentes que possam interferir no
regular prosseguimento da audiéncia. As demais questdes serdo decididas na
sentenca.

Paragrafo Gnico. Sobre os documentos apresentados por uma das partes, manifestar-
se-a imediatamente a parte contraria, sem interrupcédo da audiéncia.



A referida audiéncia € o0 momento oportuno para a producdo de todas as provas
independentemente de requerimento e de todos os documentos juntados nesta fase sera dado

vista a outra parte para manifestacao.

Art. 33. Todas as provas serdo produzidas na audiéncia de instrucdo e julgamento,
ainda que ndo requeridas previamente, podendo o Juiz limitar ou excluir as que
considerar excessivas, impertinentes ou protelatorias.

Assim, cada parte tem direito de apresentar trés testemunhas, que deverdo ser levadas
pelas mesmas independentemente de intimacdo e, em sendo essa necesséria, deve ser
requerido ao juiz com pelo menos cinco dias antes da realizacdo da audiéncia de instrucdo e

julgamento.

Art. 34. As testemunhas, até 0 méximo de trés para cada parte, comparecerdo a
audiéncia de instrucdo e julgamento levadas pela parte que as tenha arrolado,
independentemente de intimagdo, ou mediante esta, se assim for requerido.

8 1° O requerimento para intimagdo das testemunhas serd apresentado & Secretaria
no minimo cinco dias antes da audiéncia de instrugdo e julgamento.

§ 2° Nédo comparecendo a testemunha intimada, o Juiz poderd determinar sua
imediata condugdo, valendo-se, se necessario, do concurso da forga publica.

Ressalta-se que neste procedimento também € permitida a apresentacdo de parecer
técnico e o juiz pode inquirir técnicos de sua confianca, além de poder realizar inspecfes em
pessoas ou coisas, sem tornar a causa complexa o que ocasionaria a extingdo do feito por

incompeténcia do Juizado Especial.

Art. 35. Quando a prova do fato exigir, 0 Juiz poderd inquirir técnicos de sua
confianca, permitida as partes a apresentacao de parecer técnico.

Paragrafo Unico. No curso da audiéncia, podera o Juiz, de oficio ou a requerimento
das partes, realizar inspecdo em pessoas ou coisas, ou determinar que o faca pessoa
de sua confianga, que lhe relatard informalmente o verificado.

Cabe salientar que o demandado ndo comparecendo a qualquer uma das audiéncias
mencionadas, considerar-se-do verdadeiros os fatos alegados na inicial, sendo considerado

revel e o juiz proferira a sentenca.

Art. 20. Ndo comparecendo o demandado a sessdo de conciliagdo ou a audiéncia de
instrucdo e julgamento, reputar-se-80 verdadeiros os fatos alegados no pedido
inicial, salvo se o contrario resultar da convicgéo do Juiz.

Art. 23. Ndo comparecendo o demandado, o Juiz togado proferira sentenca.



Até a audiéncia de instrucdo e julgamento as partes poderdo produzir provas, juntar
documentos e o demandado devera apresentar a contestacdo, seja na forma oral ou escrita.

Neste rito sumarissimo nao cabe reconvencdo como ocorre no procedimento comum.
Todavia, € perfeitamente cabivel a apresentacdo de pedido contraposto que deve ser entregue
junto com a contestacdo, na mesma peca, e apresentam os mesmos fatos e fundamentos.

A contestacdo deve ser apresentada até a audiéncia de instrucdo e julgamento, assim
como o pedido contraposto, podendo o autor responder oralmente na propria audiéncia ou

requerer designacao de nova data.

Art. 30. A contestacdo, que serd oral ou escrita, conter4 toda matéria de defesa,
exceto arguicdo de suspeicdo ou impedimento do Juiz, que se processard na forma
da legislagdo em vigor.

Art. 31. N&o se admitird a reconvencéo. E licito ao réu, na contestacio, formular
pedido em seu favor, nos limites do art. 3° desta Lei, desde que fundado nos mesmos
fatos que constituem objeto da controvérsia.

Paragrafo Unico. O autor podera responder ao pedido do réu na prdpria audiéncia ou
requerer a designacdo da nova data, que serd desde logo fixada, cientes todos os
presentes.

E de salientar que o comparecimento as audiéncias de conciliacio e instrucio e
julgamento no Juizado Especial € pessoal, sob pena de extin¢do do feito, no caso de auséncia

do autor ou de ser decretada a revelia no caso do demandado.

Art. 51. Extingue-se o processo, além dos casos previstos em lei:
I - quando o autor deixar de comparecer a qualquer das audiéncias do processo;

()

2.5 Sentenca e Recursos

Realizada a audiéncia de conciliacdo e, ndo comparecendo o demandado, 0 juiz
proferird a sentenca ou, ainda, apds a producdo de provas na audiéncia de instrucdo e
julgamento o juiz proferira a sentenca.

A sentenga no procedimento do Juizado Especial Civel o relatorio estd dispensado,
bastando um breve resumo dos fatos relevantes que fundamentaram a decisdo. E, ainda, a
mesma deve ser liquida, ja que neste procedimento estd vedada a produgdo de sentenca
iliquida.

Art. 38. A sentenca mencionara os elementos de convicgdo do Juiz, com breve
resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado o relatdrio.



Paragrafo Unico. Nao se admitira sentenga condenatéria por quantia iliquida, ainda
que genérico o pedido.

Conforme dito anteriormente, o juiz leigo pode dirigir a audiéncia de instrugdo e
julgamento e, neste caso, proferird sua decisdo que serd enviada ao juiz togado para
homologacédo, substituicdo por outra ou determinacéo de realizacdo de outros atos probatorios

indispensaveis a solucéo da lide.

Art. 40. O Juiz leigo que tiver dirigido a instrucdo proferird sua decisdo e
imediatamente a submeterd ao Juiz togado, que poderd homologéa-la, proferir outra
em substituicdo ou, antes de se manifestar, determinar a realizacdo de atos
probatorios indispensaveis.

Da sentenca proferida cabera recurso, denominado recurso inominado, no prazo de dez
dias, para o préprio Juizado e esse seré julgado pela Turma Recursal composta por trés juizes

togados em exercicio no primeiro grau de jurisdicao.

Art. 41. Da sentenca, excetuada a homologatéria de conciliacdo ou laudo arbitral,
caberd recurso para o proprio Juizado.

8 1° O recurso serd julgado por uma turma composta por trés Juizes togados, em
exercicio no primeiro grau de jurisdi¢do, reunidos na sede do Juizado.

()

Art. 42. O recurso sera interposto no prazo de dez dias, contados da ciéncia da
sentenga, por peticdo escrita, da qual constaréo as razdes e o pedido do recorrente.

8§ 1° O preparo serd feito, independentemente de intimag&o, nas quarenta e oito horas
seguintes & interposicao, sob pena de deser¢éo.

8§ 2° Apds o preparo, a Secretaria intimara o recorrido para oferecer resposta escrita
no prazo de dez dias.

Além disso, o referido recurso é recebido, em regra, apenas no efeito devolutivo,
sendo recebido também no efeito suspensivo somente para evitar lesdo irreparavel a qualquer

das partes.

Art. 43. O recurso terd somente efeito devolutivo, podendo o Juiz dar-lhe efeito
suspensivo, para evitar dano irreparavel para a parte.

Os embargos de declaracéo sdo cabiveis da sentenca ou do acordao proferido e quando

interpostos da sentenga suspenderdo o prazo para recursos.

Art. 48. Caberdo embargos de declaracdo quando, na sentenca ou acérddo, houver
obscuridade, contradi¢do, omissdo ou davida.
Paragrafo Unico. Os erros materiais podem ser corrigidos de oficio.

Art. 49. Os embargos de declaracdo serdo interpostos por escrito ou oralmente, no
prazo de cinco dias, contados da ciéncia da deciséo.

Art. 50. Quando interpostos contra sentenca, 0s embargos de declaracdo
suspenderdo o prazo para recurso.



E também cabivel recurso extraordinario em face de ofensa as normas constitucionais

e, transitada em julgado a decisao, ndo é cabivel o ingresso de acdo rescisoria.

Art. 59. N&do se admitira acdo rescisOria nas causas sujeitas ao procedimento
instituido por esta Lei.
Ap0s andlise da prética procedimental do Juizado Especial Civel, constata-se que se
trata de um procedimento simplificado e que respeita seus proprios principios, primando,
especialmente, pela composicdo das lides, servindo de instrumento garantidor do principio

constitucional do acesso a Justica.

3. DIREITO FUNDAMENTAL DO ACESSO A JUSTICA

3.1 Conceito de direitos fundamentais

Conceituar direitos fundamentais ndo € tarefa facil para os estudiosos do Direito, em
regra, 0S mesmos apenas apresentam a evolucdo historica destes direitos e as geracdes onde
cada um deles se enquadra, 0 que ndo serd abordado neste artigo, uma vez que ultrapassaria a
abrangéncia do mesmo.

O filosofo e jurista Alexy (apud BRANDAO, p.7) definiu os direitos fundamentais da

seguinte forma:

Direitos fundamentais séo, portanto, todos aqueles concernentes as pessoas, que, do
ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu contetdo e
importancia (fundamentabilidade em sentido material), integradas ao texto da
Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera da disponibilidade dos poderes
constituidos (fundamentabilidade formal), bem como a que, por seu contetdo e
significado, possam lhes a serem equiparados, agregando-se a Constituicdo material,
tendo ou ndo, assento na Constituicdo formal, aqui considerada a abertura material
do catalogo.

Assim, verifica-se que os direitos fundamentais estdo estabelecidos na Carta Magna e
devem ser entendidos como os fundamentais para que o ser humano possa viver em
sociedade.

Logo, os direitos fundamentais sdo os direitos basicos para que o cidaddo tenha
dignidade, principal principio e/ou objetivo da Constituicdo Federal, devendo ser analisados

caso a caso, para gque assim se possa conceituar de forma mais delimitada.



3.2 O acesso a justica

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 5°, incisos XXXV e

LXXIV, estabeleceu o seguinte:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

()

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

A partir destes dois dispositivos constitucionais constata-se que ao cidaddo deve ser
garantido o acesso ao Poder Judiciario, independentemente de sua condi¢do econémica, pois
no caso do mesmo ndo ter condigdes para buscar a prestacao jurisdicional, deve o Estado Ihe
prestar assisténcia juridica integral e gratuita.

Esses dois direitos fundamentais do cidaddo constituem a previsao expressa do acesso
a justica, principio constitucional garantido a qualquer pessoa, independente da classe social,
raca, etnia, sexo, etc.

Através do direito ao acesso a justica o cidaddo que sentir-se ameacado em algum
direito ou que tenha sofrido alguma lesdo deve procurar o Poder Judiciario e se nédo tiver
condicdes financeiras, sera auxiliado pelo préprio Estado.

O acesso a justica também engloba o conceito de duracdo razoavel do processo, pois
de nada adianta lutar por algum direito atraves de uma demanda judicial, se 0 mesmo demorar
décadas para se concretizar, o que faz com que os cidaddos ndo acreditem na Justica.

Assim, esse direito fundamental do acesso a justica deve ser entendido como a grande
“arma” que o cidaddo possui frente as desigualdades, bem como, um instrumento para o
mesmo conseguir chegar até o Poder Judiciario para que tenha confianca na Justica e alcance
0 verdadeiro Direito.

Ao tratar da evolucdo do conceito de acesso a justica Cappelletti (1988, p. 12)
reconheceu que “O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como O requisito
fundamental — o mais béasico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.”

Logo, tratando-se o0 acesso a Justica de direito fundamental garantido pela
Constituicdo Federal cabe a essa Carta Maior garantir sua efetivacdo e isso pode ser

verificado com a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis, locais onde o cidaddo pode



ingressar com ac¢fes de menor complexidade sem o patrocinio de advogado e tentar alcangar o

Direito.

3.3 Dificuldades na efetivacao do principio constitucional

Como bem analisa 0 magistrado Nalini (2010), pelo menos trés sdo as causas que
dificultam o acesso a uma ordem juridica mais justa: a pobreza, o desconhecimento do Direito
e a morosidade na outorga da prestacao jurisdicional.

E de considerar que cidaddos que ndo conhecem seus direitos ndo tém condicdes de
tentar alcanca-los, logo, ndo procurardo o Poder Judiciario.

As pessoas devem ter o minimo de conhecimento das leis, para saber os direitos que
possuem, bem como, devem conhecer os limites dos mesmos, assim, conseguirdo procurar a
Justica para buscar satisfazé-los.

Ja a pobreza, é um grande problema na sociedade brasileira, visto que a maioria
esmagadora da populacao é pobre e, isto dificulta esses cidadaos a ter conhecimento das leis e
muito mais dificulta o acesso a Justica.

A lentiddo na tramitacdo dos processos faz com que as pessoas desacreditem na
Justica e, assim, se em algum momento pensaram em procurar garantir seus direitos, mudam
de ideia e ndo fazem valer o seu direito fundamental.

Logo, constata-se, ap0s uma rapida analise a cerca de algumas causas que dificultam o
acesso a justica, que em primeiro lugar o cidaddo deve ter conhecimento de seus direitos e
isso pode ocorrer através uma simples divulgacdo maior dos mesmos pelos Poderes Publicos,
podendo ser realizado através de politicas publicas, que devem incentivar as pessoas a
procurar a Justica para se informar.

Além disso, os proprios funcionarios do Poder Judiciario devem estar preparados para
fornecer informacdes claras as pessoas que procuram o Judiciario, para ao invés de afasta-los
da justica, ampara-los para ter maior seguranca na busca pelos seus direitos.

O Juizado Especial Civel é muito importante como instrumento de acesso a justica por
todos, indiscriminadamente, ou seja, independente da classe social, jA que mesmo sem a
assisténcia de advogado o cidad@o consegue lutar por seus direitos e, em razdo dos principios
norteadores deste procedimento, consegue entender o que esta acontecendo na tramitagédo do
processo.

Ressalta-se que a forma como o procedimento do Juizado Especial Civel ocorre na

pratica, seja pelo tratamento que o cidadao recebe dos juizes leigos e conciliadores, seja pelo



atendimento mais simples e menos burocratizado dos cartdrios, demonstra a diferenga
existente entre o procedimento da Lei 9.099/95 e o procedimento comum, o que faz com que
as partes, principalmente as menos favorecidas, sintam-se acolhidas pelo Poder Judiciario e
consigam explicar seus problemas que muitas vezes se resolvem atraves da conciliacéo,
verificando-se desta forma a ocorréncia da Justica Social.

Portanto, é através da oralidade, simplicidade, economia processual, celeridade e
informalidade que os cidaddos terdo mais confianca na justica e buscardo satisfazer os seus
direitos, garantindo, ainda, um de seus direitos fundamentais previsto constitucionalmente o

do acesso a Justica.

CONCLUSAO

Diante do acima exposto, resta claro a importancia do Juizado Especial Civel como
instrumento para garantir o acesso a justica de todos os cidaddos indiscriminadamente.

Este procedimento sumarissimo que tem como critérios basilares a oralidade,
informalidade, economia processual, celeridade e simplicidade, nos mostra que os direitos
constitucionais dos seres humanos podem ser garantidos de forma simples, desde que os
mesmos saibam onde procurar a solucdo e tenham conhecimento do Direito.

Além disso, como o Juizado Especial Civel tem competéncia para as causas de menor
complexidade, isto é, de certa forma mais simples, eis que trata de conflitos do cotidiano das
pessoas, tais como: problemas com vizinhos, acidente de transito, direitos do consumidor, etc.
deve ser difundido ainda mais na sociedade para que todos possam ter conhecimento deste
procedimento mais celere e que garante uma justica tdo eficaz quanto qualquer outra, com
baixo custo.

A facilidade do acesso a justica através do procedimento do Juizado demonstra que
existem sim formas de garantir os direitos fundamentais dos cidad&os, e que 0s mesmos
podem, também, tentar alcangar seus direitos através de uma “justi¢a diferenciada”, aberta a
todos, sem discriminacdo e disposta a esclarecer as davidas dos cidaddos, solucionar 0s
conflitos através da conciliagdo ou dizer e concretizar os direitos.

Realmente o Juizado Especial Civel ¢ um procedimento diferenciado que obteve
muitos éxitos desde o seu surgimento e implementacéo, pois além de ter garantido o acesso a
justica por todas as pessoas da sociedade, que cada vez mais buscam satisfazer os seus
direitos através dele, também serviu para desafogar o Poder Judiciario, por tratar de causas

menos complexas e que podem ser solucionadas de formas mais faceis e céleres.



O procedimento diferenciado do micro sistema que é o Juizado Especial Civel objetiva
a solucdo de conflitos pela conciliacdo e por possuir normas diferentes do procedimento
processual comum, acaba por materializar o direito do acesso a Justica a todos os cidaddos
como pretendido constitucionalmente, verificando-se desta forma a ocorréncia da Justica

Social.
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