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RESUMO

O Brasil é um pais de desigualdades enormes e reforcadas com lacunas econdmicas que ampliam as
diferencas entre as classes sociais. Politicas publicas que visam a diminui¢do das distancias servem
ndo apenas de paliativo para essa situagdo, mas também para equalizar as desigualdades e permitir o
acesso das pessoas menos favorecidas a patamares educacionais que possam auxiliar na mudanca de
sua situacdo socioecondmica. Por todo o levantamento feito, tendo como norte a pesquisa descritiva,
pois é a mais utilizada por possuir técnicas padronizadas de coletas de dados, tais como questionarios,
que permite melhor observar a realidade pesquisada. O estudo proposto tem por finalidade permitir a
investigacdo da educacdo e seus desafios de inclusdo tendo por intermédio o programa bolsa familia
como aliado do processo de permanéncia no ambiente escolar, pois a transferéncia de renda vem a
corroborar para que as criangas permanegam no ambiente escolar enquanto seus pais incentivam essas
a ter uma possibilidade de formagdo para uma qualidade de vida melhor em um futuro préximo.
Positivamente ha nimero consideravel de alunos com faixa etaria e série escolar condizente, que a
partir desse suporte financeiro as familias atestam a educacdo doméstica como fundamental para o
suporte das criancas que estdo na sala de aula validando o programa bolsa familia. Neste estudo foi
possibilitado observar que a transferéncia de renda comunga com a permanéncia, € consequentemente,
inclusdo dos jovens no ambiente escolar, muito embora n&o diminua os desafios da escola na formacéo
destes jovens e no desempenho do trabalho dos educadores.
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ABSTRACT

Brazil is a country of huge inequalities, reinforced by economic gaps that widen the differences between
social classes. Public policies aimed at narrowing the gaps serve not only as a palliative for this situation,
but also to equalize inequalities and allow less privileged people access to educational levels that can
help change their socio-economic situation. For all the research carried out, descriptive research was
used as a guide, as it is the most widely used because it has standardized data collection techniques, such
as questionnaires, which allow the researched reality to be better observed. The purpose of the proposed
study is to investigate education and its inclusion challenges, using the Bolsa Familia program as an ally
in the process of remaining in the school environment, since the transfer of income helps children to
remain in the school environment while their parents encourage them to have the possibility of training
for a better quality of life in the near future. Positively, there are a considerable number of students in the
right age group and school grade, who, thanks to this financial support, the families attest to domestic
education as fundamental to the support of the children in the classroom, validating the Bolsa Familia
program. In this study, it was possible to observe that the transfer of income helps young people to
remain in school and, consequently, to be included.
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INTRODUCAO

Uma observacdo atenta do momento historico que vivenciamos atualmente revela um
quadro marcado pela redefinicdo do intercdmbio internacional seja no plano econémico,
social ou politico, em meio a uma revolugdo tecnoldgica incrementada no interior das
sociedades industrializadas e daquelas em desenvolvimento.

Tal posicdo define um novo paradigma da educacdo, que vem influenciando as
politicas educacionais, principalmente dos paises em desenvolvimento, pautadas na relacéo
entre desenvolvimento humano e o reconhecimento do direito de cada um a educagao e tem
por objetivo promover a igualdade através do acesso a aprendizagem.

Assim, nesta conjuntura, programas de distribuicdo de renda e que visam o0
nivelamento socioeconémico das diferentes classes sociais, & valoroso por permitir a insergéo
das pessoas em condigcOes de competir, seja no mercado de trabalho seja no ambiente escolar,
de forma mais justa e igualitéria.

Deste modo, o Programa Bolsa Familia (Programa Bolsa Familia) implantado no
governo do presidente Luiz Inécio da Silva (Lula) em 2003, de ajuda a familias em situacdo
de pobreza (aquelas com renda per capita entre 70 a 140 reais) e de extrema pobreza (rendas
menores que 70 reais), e esta presente em todos 0s municipios brasileiros. Originalmente o
Programa Bolsa Familia teve inicio no governo Fernando Henrique Cardoso que unificou
alguns programas ja existentes em seu governo, como 0 Bolsa escola, Auxilio gas, Bolsa
alimentacdo, Vale gés e Cartdo alimentacdo em apenas um programa.

O Programa Bolsa Familia possui trés eixos principais: a transferéncia de renda
promove o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades (compromisso assumido pelas
familias a ser cumprido para recebimento do beneficio) reforcam o acesso a direitos sociais
basicos na area de educacdo, salde e assisténcia social; e as agdes programas complementares
objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a
situacdo e vulnerabilidade.

O principal intuito do Programa Bolsa Familia é retirar essas familias contempladas
com o auxilio, da situacdo de pobreza a curto e longo prazo, sistematicamente aliados a uma
politica social de manutencédo das criancas dessas referidas familias, mantendo-as matriculas
nas escolas e também devidamente vacinadas.

O programa amplia, sobretudo, o acesso das pessoas a educacao publica. “A qual

representa a melhor arma, no Brasil ou em qualquer outro lugar do mundo, contra a pobreza”,



matéria exibida no jornal francés Le monde. O esbo¢o é reconhecido mundialmente, onde
varios paises estdo de olho em seu modelo de erradicacdo da pobreza.

O tema chama atencédo pela complexidade e falta de consenso, onde alguns apoiadores
simpatizantes do programa ou da ala governista defendem o completo funcionamento do
programa de forma perfeita e por outro lado criticos e opositores veem nele uma espécie de
“bolsa eleitoral”, onde transformado de um projeto de carater educacional e de erradicacdo da
pobreza, para um de pura visao assistencialista.

Em decorréncia de ser um assunto de relevancia social, politica e financeira ao cidadao
contribuinte brasileiro, esse tema nos motivou ao desenvolvimento do estudo tendo em vista
observar 0 programa - ja que se tornou um programa que divide opiniGes, onde alguns
defendem ferrenhamente a sua continuacgdo e exaltam seus beneficios, e por outro lado outra
parcela apenas o veem como uma moeda de troca politica e uma forma de criar pessoas
incapazes de evoluir socialmente — como sendo uma ferramenta de impulsdo de inclusao
social via o caminho pavimento pelo ambiente escolar no qual esses cidaddos estéo inseridos
via programa e tem oportunamente a chance de modificar sua realidade vivida.

Talvez, o fracasso escolar esteja diretamente relacionado ao modo de producdo do
conhecimento, imposto pelo sistema capitalista. Ademais, as indUstrias necessitam de mao-de-
obra qualificada e ndo de cabecas pensantes e que tem ideias maravilhosas. Ao contrario do
que se pode pensar de que esse fracasso seja relacionado Unica, e exclusivamente, ao aluno, a
sua indisciplina, ou mesmo a sua nao aceitacdo do sistema imposto.

Por fim, como problematizacdo deste estudo, dentro desse arcabougo de
fundamentacoes, fica a insercdo do Programa Bolsa Familia como sendo um alicerce de
insercdo das pessoas no ambiente escolar e sua permanéncia, onde, com as condigdes
financeiras minimas que sejam se faz possivel a permanéncia destes e com isso, a
possibilidade de modificacdo de uma realidade posta, vindo a inclui-los na sociedade em
condigOes de igualdade? Pode a contribuicéo financeira repassada aos familiares dos discentes
ser um instrumento de permanéncia no ambiente escolar e de inclusdo social via educacéo? A
introducdo devera conter resumo teorico sobre o tema, apresentacdo da pesquisa, justificativa
implicita, objetivos, sintese metodoldgica e resumo das discussdes e resultados da pesquisa,

além de apresentar uma sintese conclusiva acerca do trabalho desenvolvido.



DESENVOLVIMENTO

As politicas publicas sociais no Brasil, tiveram seu inicio de forma discreta na década
de 1930, durante o governo de Getdlio Vargas, também conhecido como pai dos pobres
(RODRIGUES, 2011). Mas foi através da promulgacao da constituicdo de 1988 que o cenario
de assistencialismo social no Brasil, mudou de filantropico e clientelista, haja vista que 0s
recursos chegavam as camadas mais carentes de acordo com critérios politico-eleitoral
(SANTOS, 2009).

A partir de 1995, no governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, muita
era a pressdo da ala opositora, que taxava as politicas governamentais de “neoliberais”,
acusando o atual governo de defender interesses de capital estrangeiro, transferir patrimonio
publico para iniciativa privada, de eliminar direitos trabalhistas e de continuar com uma
politica econémica de prejuizo a popula¢do mais necessitada (PORTAL UOL, 2006).

Rebatendo as inumeras criticas, o governo FHC demonstrou que politicas sociais de
transferéncia de renda foram implantadas em sua gestéo, visando o alcance as camadas mais
pobres, através de programas sociais (Portal UOL, 2006).

O governo Lula unificou os varios programas de transferéncia de renda em apenas 0
Programa Bolsa Familia, continuado ao longo de seu segundo governo e até os dias atuais no
governo reeleito da presidente Dilma Rousseff.

O Programa Bolsa Familia estd presente em todos os municipios brasileiros, que
abrangem milhdes de familias, mas ndo é s6 a simples transferéncia de renda destinada as
pessoas agraciadas pelo programa, algumas condicdes sdo impostas, que servem de retorno
direto aos proprios beneficiarios.

Essas condicionalidades sdo colocadas através dos beneficios sociais e determinam
alguns criterios;

Educacdo: criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos necessitam de uma frequéncia
minima de 85% e adolescentes com idade de 16 a 17 anos minima de 75%.

Saude: acompanhamento do calendario vacinal, verificagdo do crescimento e
desenvolvimento de criangcas menores de 7 anos, pré-natal as gestantes e acompanhamento
das nutrizes (mulher que amamenta) na faixa etaria de 14 a 44 anos.

Assisténcia Social: frequéncia minima de 85% da carga horéaria relativa aos servicos
socioeducativos para criancas e adolescentes de até 15 anos em risco ou retirada do trabalho

infantil.



Cumprida as condicBes do programa a renda mensal determinara os valores a serem
recebidos, que variam de R$ 22,00 (vinte dois reais) a R$ 200,00 (duzentos reais), de acordo
com a renda por pessoa da familia e com o nimero de dependentes de até 17anos. Existem
trés tipos de beneficios: o Basico, o Variavel e o Variavel Vinculado ao Adolescente.

Beneficio Bésico, de R$ 68,00 (sessenta oito reais), € pago as familias consideradas
extremamente pobres, que possuem renda mensal de até R$ 70,00 (setenta reais) por pessoa.
Esse valor € pago mesmo que as familias ndo possuam dependentes.

Beneficio Variavel, pago a familias pobres com renda mensal de R$ 140,00 (cento e
quarenta reais) por pessoa, desde que tenham criancas e adolescentes de até 15 anos, no valor
de R$ 22,00 (vinte dois reais), podendo até trés beneficios, ou seja, R$ 66,00 (sessenta seis
reais). Com o intuito principal de retirar familias da situacdo de pobreza existente desde inicio
do plano, e inclui-las socialmente a servicos direcionados a melhora de atendimento hospitalar
e de evasdo escolar.

Mas serd que as entidades sociais estdo preparadas estruturalmente para atender
dignamente, mais esta grande fatia da populacdo durante este tempo de Programa Bolsa
Familia?

Alguns mitos foram colocados em xeque no inicio da elaboracdo do Programa Bolsa
Familia. O primeiro deles de como as familias carentes iriam operar com o repasse financeiro
destinado a suprir necessidades basicas, 0 uso seria feito de forma adequada dos recursos
transferidos.

Outro mito seria 0 de aumento da fecundidade entre mulheres beneficiarias e que as
familias se aproveitariam de forma oportunista a ter mais filhos e obter um maior volume de
recursos.

O terceiro deles é de que o programa atuaria de forma a acomodar as pessoas adultas
beneficiadas, as afastando do mercado de trabalho, colocando-as em uma situagéo de inércia
(CAMPELO, 2013).

Também foi muito dito que o Programa Bolsa Familia € um programa de natureza
politico populista, na intencdo apenas de angariar votos e fortalecer campanhas politicas do
partido da situacao.

Mas segundo os autores nenhum desses fatos tiveram carater negativo, pelo contrario
todos os indices foram de encontro a correnteza do que alguns criticos do plano acreditavam,

fortalecendo até alguns outros indices diretos e indiretos.



Como no caso do crescimento da natalidade entre familias, afirmam que as taxas de
fecundidade decresceram em todas as faixas etérias de renda ao longo do periodo, e essa
reducdo tem sido mais elevada entre os mais pobres. Também é o que ocorre no estimulo ao
trabalho, onde os indicadores de ocupacao, procura de emprego, jornada de trabalho sdo muito
préximo entre beneficiarios e ndo- beneficiarios do programa, ou seja, ndo se encontra
evidéncias que demonstrem desestimulo ao trabalho e quanto incentivo a informalidade
(CAMPELO, 2013).

Os resultados foram muito além do esperado em sua implantacdo em 2003, além da
reducdo da pobreza e da desigualdade de renda, muitos foram os impactos positivos em &reas
que até entdo sofria restricdes de acesso entre as camadas mais pobres da sociedade. Além do
beneficio social, também houve beneficios financeiros em razdo da introducdo das familias
beneficiarias que estavam a margem do circuito econdmico, a instituicbes bancarias e
comerciais, ao credito e ao consumo planejado.

Muitos também foram os ganhos nas politicas publicas de acordo com seus resultados.
Na &rea da saude houve retragdo na desnutricdo e mortalidade infantil, se deve a maiores
gastos em alimentacédo entre as familias beneficiarias, diminuindo sua inseguranca alimentar.
O programa também diminuiu consideravelmente as taxas de hospitalizacdo de criangas
menores de 5 anos.

Na educagdo, meninos e meninas nas faixas etérias entre 6 e 16 anos tiveram reducdes
de evasdo escolar, menos criancas fora da escola, permitindo alcance de melhores indices de
média de frequéncia dos alunos e aprovacao escolar. Comparados a alunos da rede publica
ndo beneficiarios do Programa Bolsa Familia, as taxas de abandono escolar do ensino
fundamental e médio foram menores entre os alunos beneficiarios do programa.

Entdo de acordo com essas percepcOes dos autores Tereza Campelo e Marcelo Cortes
Neri, 0s objetivos iniciais do Programa Bolsa Familia foram alcancados entre as politicas
publicas sociais, de reduzir a pobreza e desigualdade social, promovendo a inclusdo de
cidaddos menos favorecidos a educacdo, salde, alimentacdo. Aumentando o compromisso

dessas politicas com as parcelas mais pobres da sociedade brasileira.

“Com o Programa Bolsa Familia, o Brasil pode, enfim, recusar a historica
banalizagdo e naturalizacio da pobreza e da fome e afirmar um novo patamar de
garantias sociais, que exigem o reconhecimento e o progressivo alargamento de
padrdes minimos de bem-estar a todos os cidaddos” (CAMPELO, 2013, p.
19).



No livro Vozes do Programa Bolsa Familia do ano de 2013, os autores Valquiria Ledo
Rego e Alessandro Pinzani entrevistaram cerca de 150 mulheres cadastradas no Programa
Bolsa Familia entre os anos de 2006 a 2011, nas regides mais empobrecidas do pais, como no
Vale do Jequitinhonha (MG), sertdo e litoral de Alagoas, interior do Piaui e do Maranhdo,
periferias de S&o Luiz e Recife. Um fato interessante nessa pesquisa é de que cada mulher foi
entrevistada duas vezes em periodos diferentes, para assim avaliar as mudancas ocorridas na
vida dessas pessoas no espaco de tempo entre as entrevistas, haja vista que essas mulheres sdo
as principais titulares no recebimento do beneficio.

Rego e Pinzani (2013) constataram que a logistica de repasse de renda do programa é
eficaz, pois € depositado diretamente na conta das pessoas beneficiarias, sem a necessidade de
atravessadores. Se por acaso esse dinheiro fosse repassado do governo federal para as
prefeituras e s6 posteriormente para as pessoas cadastradas do programa, nesse caminho
poderia haver algum tipo de corrupcdo, a transferéncia direta da mais seguridade as
recebedoras do direito, como também aos cofres publicos, os indicios de fraudes de qualquer
tipo de desvio que possivelmente pudesse ocorrer nos tramites de repasse do programa as
familias, é quase zero.

Constatou-se pelas entrevistadas que se o dinheiro fosse entregue aos homens seria
utilizado de uma forma mais egoista, entdo diante disso é quase unanime a opinido de que o
beneficio seja repassado a elas mesmas. Essas beneficidrias experimentam certo grau de
liberdade e autonomia, porque podem decidir a forma como empregardo os ganhos recebidos
através do programa. “O cartdo do Programa Bolsa Familia é a Unica coisa que me deu credito
na vida, antes ndo tinha nada”, diz uma das entrevistadas. Essas mulheres do contrario do que
se pensa almejam mais de que ficar dependentes de um simples recurso proveniente de algum
programa governamental e sim vislumbram melhorias nessa renda minima recebida, todas
afirmam a vontade de trabalhar com carteira assinada.

Segundo Rego e Pinzani (2013), o Programa Bolsa Familia deveria entrar
urgentemente na Constituicdo Federal, onde o beneficio aos mais pobres seria garantido
independente do partido politico ou gestor que estivesse no poder. Defende que é um
programa barato que custa apenas 0,5% do PIB brasileiro diante do grande beneficio social
alcancado, por isso também deveria ser aumentado em renda e mais acesso a politicas

articuladas para formar mais cidadaos conscientes.



O perfil de muitas das mulheres entrevistadas é de jovens analfabetas, semianalfabetas
ou de pouquissima escolaridade, entdo quase sua totalidade tiveram a primeira experiéncia de
uma renda monetaria efetiva e regular, onde as remeteram a um patamar social diferente,
acima do que elas sempre viveram. Os autores enfatizam bem a busca ou reconquista de
autonomia econémica, moral e social dessas pessoas, que sairam de uma situacdo de ndo ter o
que comer ou conseguir comida através de esmola e passarem a uma forma de vida menos
sofrida, em certos casos podendo até utilizar o dinheiro recebido, ap6s a compra de
mantimentos, adquirirem alguns outros bens, que em outro periodo da vida seria impossivel
adquiri-los.

Para os pesquisadores, o Programa Bolsa Familia mexeu ate com praticas antigas de
cabestro eleitoral nessas regibes mais pobres do pais, € 0 que se percebe no retrocesso do
coronelismo, onde a figura do coronel perdeu peso sobre uma boa parcela de beneficiarios do
programa, houve um processo gradativo de liberdade, as reivindicagOes passaram a ser por
melhorias, ruas melhores, saneamento basico, seguranca e ndo por comida, ai que O
coronelismo funcionava diante dessas pessoas.

Houve reflexos também na questdio do emprego, muitos dos fazendeiros e
empregadores das regifes mais pobres que antes do programa ser implantado, conseguiam
mao de obra rapidamente, apds 2003 esse processo foi se revertendo em virtude de as pessoas
perceberem que estavam sendo enganadas por patrdes exploradores e autoritarios. Em alguns
exemplos das regiGes agrarias que ndo possuem fabricas, trabalhadores se submetiam a
jornadas de trabalho massacrantes, sem direitos trabalhistas, na colheita de feijdo ou cana de
acucar, por uma quantia de R$ 20,00 (vinte reais) semanais. Essas pessoas se conscientizaram
que ndo valia ser escravo de ninguém, pois sdo bem melhores agraciados no recebimento do
beneficio publico, sem a necessidade de se submeterem a um regime de exploracdo. E uma
certa lei de oferta e procura se ndao houve grande demanda por esses empregos, a tendéncia
sera uma elevacdo nessa remuneracdo. Muito dos empregadores reclamam que o Programa
Bolsa Familia veio pra criar “vagabundo”, mas pode ser o inicio da restitui¢do da dignidade e
da mais valia perdida por esses trabalhadores no decorrer dos séculos.

Os autores Rego e Pinzani (2013) defendem também que apesar de todos os beneficios
positivos alcancados pelo Programa Bolsa Familia, ele por si s6 ndo é suficiente pra concluir
todos os problemas sociais que envolve a pobreza existente no Brasil. Seria de extrema
importancia criar politicas publicas voltadas especificamente aos beneficiarios do programa,
pra que sejam formuladas, implementadas e executadas realmente a dar acesso direto a essas

pessoas.



Além de haver grandes investimentos voltados a essa categoria social nos setores de

educacdo, saude, transporte, capacitacdo e assisténcia social, e necessario uma logistica de
fiscalizacdo e organizacdo, para que ndo se veja dispéndio do dinheiro publico de forma
desordenada e irregular. Pois ndo adianta que sejam realocados recursos para a melhoria
desses setores e ndo existir um controle, ou seja, ndo adianta investir no transporte pra
diminuir distancia de mées de familias, levarem seus filhos a postos de salde e escolas
publicas, e quando chegarem aos locais, ndo encontrarem professores capacitados, ou nem
encontra-los, ndo haver merenda pra que as criangas consigam enfrentar o turno e as vezes o
dia todo de aulas, ou simplesmente ndo tenha médicos ou material hospitalar nas reparticoes
de salde, para atendimento adequando da populago.
O que se perceber na obra em questdo é uma grande transformacdo nas camadas mais pobres
do pais, um processo de evolucdo de autonomia e cidadania que se conduzido corretamente,
onde a pesquisa tende a mostrar que poderdo ser eliminadas varias mazelas sociais que se
arrastam ao longo dos séculos.

A educacdo € um direito fundamental, garantido pela nossa Carta Magna, universal e
inaliendvel. Consiste em dever de o Estado implementar politicas publicas capazes de garantir
sua qualidade social, bem como 0 acesso e a permanéncia de todos e de todas; construir
espacos de participacdo direta, indireta e representativa, nos quais a sociedade civil possa
atuar, efetivamente, na definicdo, gestdo, execucdo e avaliagdo de politicas publicas
educacionais. E necessario que os governos garantam prioridade de recursos financeiros para
a educacdo publica, pois o compromisso com a qualidade €, também, compromisso financeiro
com a educagéo.

Nas sociedades contemporaneas, verifica-se uma preocupagdo constante em garantir
aos cidaddos o acesso a educacdo basica, pois ha um entendimento de que o direito a
educacéo escolar, mais que uma exigéncia da sociedade atual, configura-se como um direito
que permite o pleno exercicio da cidadania. A educacdo como direito social e politico é
pressuposto basico para o exercicio de todos os outros direitos (CURY, 2002a).

Dessa forma, o direito a educacdo constitui-se como um instrumento para que 0S
individuos possam usufruir a igualdade de oportunidades. Esse direito, instituido em lei, torna
a dever de o Estado garantir o acesso de todos por meio da gratuidade. A declaracdo do direito
é um fato significativo, mas mais significativo ainda é a sua garantia por parte do Estado,

assegurando-o e implementando-o.



Cury (2002a, p. 247) destaca que a relagdo entre o direito a educacdo e a democracia

terd, nos textos legais, a sua sustentacdo e ird determinar:

“[...] o Estado como provedor desse bem, seja para garantir a igualdade de
oportunidades, seja para uma vez mantido esse objetivo, intervir no dominio das
desigualdades, que nascendo conflito da distribuicdo capitalista da riqueza, e
progressivamente reduzir as desigualdades. A intervencdo tornar-se-4 mais concreta
quando da associacdo entre gratuidade e obrigatoriedade, ja que a obrigatoriedade é
um modo de sobrepor uma funcdo social relevante e imprescindivel de uma
democracia a um direito civil.”

Sendo a educacdo um direito de todos, conforme preceitua o artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988, deve ser orientada pelo critério de universalidade. Entretanto,
esta universalidade deve ser entendida sob o prisma dos principios constitucionais, tanto 0s
principios que informam o carater social do Estado Democratico, quanto os principios
direcionados especificamente ao ensino basico.

A Constituicdo Federal de 1988, marcada pela presenga de um clima de democracia,
de modo intenso em seu texto, trata dos direitos sociais e coletivos no proposito de
transformar cada individuo em cidaddo. A Carta, também, enfatiza a relacdo do dever do
Estado e os direitos do cidaddo. Em seu art. 6°, consagra a educa¢do um dos mais importantes
direitos sociais, ja que ela tem o objetivo de criar para a sociedade sujeitos capazes de se
desenvolver, tendo em vista adquirir 0 minimo necessario para a sua sobrevivéncia.

O texto constitucional de 1988 estabelece a educacgdo basica, dos quatro aos dezessete
anos, como a etapa obrigatoria (art. 208, 1). Afirma a educagdo como um direito de todos os
cidaddos e dever do Estado, proclamando como principios do ensino a igualdade de condicGes

para 0 acesso e a permanéncia na escola, bem como a garantia de um padrao de qualidade.

“Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (CF/1988).”

No art.6° a Constituicdo consagra a educagdo como um direito social. Assim, tem por
objetivo criar condi¢des para que a pessoa se desenvolva, para que a pessoa adquira 0 minimo
necessario para viver em sociedade, e é destinado, sobretudo, as pessoas mais carentes e

necessitadas.
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Assim, temos a educacdo como um dos componentes do minimo existencial ou
piso minimo normativo, como uma das condi¢cdes que a pessoa necessita para viver em
sociedade, para ter uma vida digna, sobretudo no que se refere a educacdo basica gratuita nos
estabelecimentos oficiais de ensino, que se traduz como direito publico subjetivo, como
condicdo essencial para uma existéncia digna.

Dessa forma, para que cada ser humano seja considerado e respeitado como tal, é
preciso que possua uma vida digna em atencdo a sua dignidade. Coloca-se como necessaria
essa atencdo ao principio da dignidade da pessoa para que o ser humano ndo seja
transformado em mero objeto do Estado, pois o Estado existe em fungdo do homem, e ndo o
homem em fungdo do Estado. Contudo, a dignidade da pessoa humana pressupde algumas
condi¢Oes béasicas de existéncia, dentre as quais a educacdo esta inserida, conforme o proprio
ordenamento juridico constitucional preconiza (arts. 1°, I11; 6° e 205).

Assim, é tarefa de todos que acreditam no direito a educagdo exigir que o Estado
efetive politicas publicas para a educagdo de qualidade, concebendo-a ndo como simples
acesso as cadeiras escolares e, sim, a garantia ao conhecimento historicamente construido.

A diversidade de abordagens e questdes que envolvem as politicas publicas se insere
num contexto amplo e de complexidade. Juntamente a essas reflexdes estdo presentes as
politicas educacionais de educacdo superior. Politicas publicas é condigdo para compreender
seu significado, sentido, amplitude e mediacfes necessarias para a efetivacdo do direito a
educacdo. Para Ball e Mainardes (2011, p. 13):

“As politicas envolvem confusio, necessidades (legais e institucionais), crengas e
valores discordantes, incoerentes e contraditérios, pragmatismo, empréstimos,
criatividade e experimentac@es, relacbes de poder assimétricas (de vérios tipos),
sedimentacdo, lacunas e espagos, dissenso e constrangimentos materiais e
contextuais. Na pratica as politicas sdo frequentemente obscuras, algumas vezes
inexequiveis, mas podem ser, mesmo assim, poderosos instrumentos de retérica, ou
seja, formas de falar sobre 0 mundo, caminhos de mudanca do que pensamos sobre o
que fazemos. As politicas, particularmente as politicas educacionais, em geral sdo
pensadas e escritas para contextos que possuem infraestrutura e condicfes de
trabalho adequada (seja qual for o nivel de ensino), sem levar em conta variages
enormes de contexto, de recursos, de desigualdades regionais ou das capacidades
locais.”

Nesse contexto, quando nos referimos as politicas publicas educacionais, é necessario
considerar o papel do Estado, mesmo que ndo tenhamos a pretensdo de desenvolver a
discussdo sobre sua natureza, apenas, ressaltar sua importancia fundamental para o

entendimento do tema em pauta.
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Para Torres (2003), a definicdo de politicas educacionais precisa vir de uma acao do
Estado, descrita assim:

“Uma sociologia politica da educagdo deriva das teorias do Estado, e critica as

analises convencionais ou dominantes porque a estas faltas uma abordagem holistica

ou abrangente dos determinantes da formulacgdo de politicas. Em um nivel mais alto

de abstracdo, por exemplo, faltam abordagens convencionais da formulacdo de

politicas a capacidade de relacionar o que acontece nas escolas e nos locais de

educacdo ndo-formal o que ocorre na sociedade relativamente a dindmica do
processo de acumulagdo do capital e de legitimagdo politica.”

Como afirma Torres (2003, p. 45) “uma teoria critica do poder e do Estado é um ponto
de partida necessario para se estudar a formulacdo de politicas educacionais (ou politicas
publicas de um modo em geral)”.

As definicdes e acepcbes do que se entende por igualdade levam a formular politicas
educacionais que tém, em alguns casos, efeitos contrarios. Assim, conjunto de politicas deve
reivindicar a equidade proporcionando igualdade de oportunidades.

A Constituicdo de 1988 contempla, no artigo 206, inciso |, o principio da igualdade
como vetor que orienta a prestacdo do ensino no pais, dentre eles, o de nivel béasico. A
efetividade do acesso a educacdo bésica s6 se verifica quando as condi¢cdes de acesso e
permanéncia se derem em condicOes de igualdade. Para a concretizagdo desse principio, ndo
basta que a vaga esteja disponibilizada ao aluno se o0 mesmo ndo tiver condicdes de
permanecer na escola, em razdo, por exemplo, da distancia da unidade escolar de sua
residéncia.

O artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 enuncia os principios que devem servir
de parametro de interpretacdo das normas constitucionais relativas ao direito a educacéo. Tais
principios constituem, também, diretrizes para o Poder Publico na formulagdo e
implementacdo das politicas publicas voltadas a educacéo formal.

A gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais também foi consagrada
como principio constitucional do ensino, nos termos do artigo 206, inciso 1V, Constituicdo
Federal. O principio da gratuidade do ensino publico esta intimamente ligado ao problema da
democratizacdo do acesso a educacdo e constitui um direito, ndo uma concessdo ou

favorecimento.
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Para Borges (2008, p. 142):

“A CF/88 constitui grande avango em relacdo a introducdo de instrumentos juridicos
voltados para a efetivacdo do direito a educagdo publica e gratuita. Quanto a
possibilidade de se exigir concretamente esse direito, a Carta Magna brasileira traz
mecanismos que podem ser acionados no processo de cobranca judicial, quando
negada, pelo Estado, a garantia do direito & educacdo, tais como o mandado de
seguranca coletivo, o mandado de injungéo e a agdo civil publica.”

O reconhecimento constitucional do principio da gratuidade do ensino repercute a
esséncia do direito social, natureza juridica do direito a educacao, especialmente, no caso do
ensino basico. Os economicamente desfavorecidos sdo os principais destinatarios dos direitos
sociais, e a gratuidade do ensino almeja atender essa parcela da populacdo. Desse modo,
privilegiando a igualdade material, atende ao objetivo de universaliza¢do do ensino basico.

Visando ao principio da igualdade, vetor da interpretacdo e efetivacdo do direito a
educacéo, a Constituicdo Federal elenca como dever do Estado, no inciso Ill, artigo 208, o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino. Denota-se 0 compromisso constitucional em assegurar o direito a
educacéo dos grupos socialmente marginalizados e promove sua incluséo social.

ApoOs esta exposicdo sobre os principais aspectos constitucionais do regime juridico
que rege o direito a educacdo basica, evidencia-se a atencdo especial conferida pela
Constituicdo Federal de 1988 ao ensino dirigido as criancas e adolescentes. A previsdo
explicita na Constituicdo do direito & educagdo béasica, como um direito publico subjetivo,
representa um notavel avanco na protecdo do direito a educacdo. A auséncia ou a deficiéncia
na prestacdo do servico publico concretizado desse direito enseja a exigibilidade judicial em
face do Poder Publico.

Portanto, ao enunciar os principios que devem informar a prestacdo do direito a
educacdo por parte do ente estatal, a Constituicao privilegia o principio da igualdade, inscrito
no artigo 5° caput. A estrutura principiolégica, consubstanciada no artigo 206 da
Constituicdo, foi desenhada com vistas a universalizar o ensino basico observando a garantia
de seu acesso em condigdes de igualdade. Ao preocupar-se na consagracdo de principios
especificos da educacdo, a Constituicdo constrdi um regime juridico destinado a alcancar 0s
objetivos primordiais da educacao, enunciados no artigo 205.

Na interpretacdo sobre o direito & educacdo, a luz da legislagdo para a educacéo
brasileira, ainda, contamos com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN),
Lei n® 9394/96. Esta € a lei organica e geral da educacdo brasileira. Como o préprio nome diz,

dita as diretrizes e as bases da organizacédo do sistema educacional.
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A citada lei define a educacdo num sentido abrangente, que engloba, além do processo
de escolarizagdo, a formacdo que ocorre na familia, na escola, no trabalho e na convivéncia

em geral. Assim, esclarece a referida Lei.

“Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢ces de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacGes
culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes préprias.

§ 2° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e & pratica social
(BRASIL, 1996).”

Em sintese, a Lei em comento trata dos seguintes temas sobre o sistema educacional:

1) Principios orientadores, como a igualdade, liberdade, pluralismo de ideias, respeito,
coexisténcia de institui¢cGes publicas e privadas de ensino, valoriza¢ao do profissional, gestdo
democratica, padrdo de qualidade, valorizacdo da experiéncia e uma vinculacdo entre
educacdo escolar, trabalho e praticas sociais;

2) Em consonancia com a Constituicdo Federal, visa a educacdo como uma tarefa a ser
compartilhada entre o Estado (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios) e a sociedade.
Estabelecendo como alguns deveres do Estado: obrigatoriedade e gratuidade para 0 ensino
fundamental, acesso aos portadores de deficiéncia e oferta de ensino noturno e suplementar;

3) Divide a educacdo em dois niveis escolares, a Educacdo Basica (compreendendo
educacdo infantil, do 0 aos 5 anos, ensino fundamental (de nove anos) e ensino médio) e a
Educagéo Superior; e trés modalidades de ensino, a Educacdo de Jovens e Adultos, Educagéo
Profissional e Educacdo Especial (BRASIL, 1996).

A LDBEN regulamenta a educacéo no Brasil e nela constam os conceitos que denotam
determinada compreensdo de educacdo. E como tal, traz algumas implicagdes para a educagéo
superior, seja em aspectos relacionados a organizacdo e ao funcionamento dessas instituicdes,
formas de ingresso, direitos e deveres de alunos e professores, dentre outros aspectos.

Articuladas nos artigos de 43 a 57, referente ao Capitulo IV — Da Educagéo Superior,
do Titulo V — Dos Niveis e das Modalidades de Educagdo e Ensino, a LDB/1996 aponta a
obrigacdo maior da Educacdo Superior é a divulgacdo do conhecimento. No artigo 43, por
meio dos verbos estimular, incentivar, dentre outros, fica evidente, também, a acdo de mover

de modo positivo as pessoas para a criagdo e a investigacao.
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A Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
agéncia especializada da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) na matéria educacional,
enfatiza que:

“As autoridades nacionais e locais responsaveis pela educacdo tém a obrigacdo
prioritaria de proporcionar educacdo bésica a todos, mas ndo se pode esperar delas
que proporcionem a totalidade dos elementos humanos, financeiros e
organizacionais necessarios para essa tarefa. Serd necessaria a harmonizacdo de
acOes entre todos os subsetores e todas as formas de educacédo (...) a harmonizagdo
de a¢Bes entre o Ministério da Educagdo e outros ministérios (...) a cooperagdo entre
organizagcbes governamentais e ndo-governamentais, o setor privado, as
comunidades locais, os meios de comunicagéo, os grupos religiosos e a familia (...).”
(Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos, Jomtien. UNESCO, 2002, p.
125).”

O que se percebe, entdo, na educacao, sdo prioridades que sdo substituidas por outros
interesses. No entanto, os esforcos a nivel mundial tém buscado atenuar a diferenca entre 0s

que tém e 0s que ndo tém acesso ao direito a educacao.

CONCLUSAO

Passados 15 anos desde o inicio da criacdo do Programa Bolsa Familia (PBF), mais de
13.417.699 familias em todo o territorio nacional sdo beneficiadas por meio do Programa. De
fato, tem um carater social de muita importancia no caminho um pouco menos diferente no
abismo social existente no pais, pois quase a totalidade dos entrevistados afirmou que sua
condicdo social de certa forma melhorou em relacdo a antes, de quando ainda nédo estava
incorporado ao programa.

O programa apresenta muitos pontos positivos no desenvolvimento das politicas
sociais atreladas a ele, de forma que ate economicamente e financeiramente poderemos ter
retornos em um futuro mais préximo. Politicas publicas bem executadas representam uma
maior economia aos cofres publicos.

De forma negativa, ha uma gama de pessoas que realmente necessita ser amparadas
pelo programa, em contrapartida podem existir muitos que burlam o sistema e conseguem
receber os proventos indevidamente.

Muitas das mulheres beneficidrias, podem ndo possuir renda pessoal, mas
perfeitamente ter uma estrutura familiar que ndo necessite integracdo em nenhum programa
social, pelo fato de ndo terem qualquer ligacdo oficial com o provedor da familia que

oficialize o vinculo ou até mesmo possuir um emprego autdénomo.
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As politicas sociais estdo no caminho certo para alcancar o mais proximo da
erradicacdo da pobreza e do analfabetismo, que por sinal é um dos problemas que
enfrentamos para uma sociedade que efetivamente cobre seus direitos junto a classe politica,
infelizmente dependemos do esforgo e interesse desta mesma classe para o avanco deste
processo.

Independente da vontade politica em agir com politicas publicas que propiciem o
aumento do percentual das familias dependentes desse programa devem 0s sujeitos continuar
na busca constante da melhoria de seu modo de vida e melhor aproveitar 0s recursos gque sao
oriundos do Programa Bolsa Familia a fim de permitir que seus filhos ndo sejam dependentes
deste, mas sim, agentes sociais que contribuam de forma efetiva com as melhorias sociais,
econdmicas e culturais a fim de termos cada vez mais pessoas conscientes de seu papel na
conjuntura social em que estdo inseridos.

A educacdo € instrumento fundamental de inclusdo das pessoas, € 0 caminho mais
seguro para a superagdo dos obstaculos oriundos das condigdes sociais em que vivem 0s mais
diferentes individuos, mas, é também uma ferramenta poderosa para ndo permitir que 0s
individuos retornem para as condicGes de alijamento social de onde foram oriundas.

Por todo o levantamento feito é certo que as familias tém nova configuragcdo com a
participacdo mais efetivas do género masculino, o tamanho e quantitativo dos membros
constituintes destas familias esta menor, com no maximo 4 membros, ha que se avancar ainda
na renda bruta mensal, que para a maioria € de até um salario minimo somente.

Positivamente ha numero considerdvel de alunos com faixa etéria e série escolar
condizente, nimero consideravel de criancas esta sendo orientada a realizar suas tarefas
escolares no tempo que esta fora da sala de aula, a escola dispde de recursos pedagogicos que
podem auxiliar na superacao das dificuldades com as disciplinas especificas e que o Programa
Bolsa Familia é o suporte financeiro das familias que atestam a educagdo doméstica como
fundamental para o suporte das criangas que estdo na sala de aula e que o Programa Bolsa

Familia € importante para um futuro melhor para todos os membros familiares.
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