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RESUMO

A modalidade de licitagdo a qual se batizou dedwdgi inspirada numa pratica cuja origem
data da ldade Média e, atualmente, surge como woessidade de agilizar os processos
licitatorios para aquisicdo de bens e servicogjdesido num primeiro momento adotada a
forma presencial que, em si mesma, ja representaveedutor do custo final para o produto
ou servico a ser licitado. Tal modalidade surge Bikasil com a Lei Geral de
Telecomunicacbes — Anatel, e caracteriza-se peldidade e competitividade nas
contratacdes publicas, também respeitando todpsmspios da administracdo publica e das
licitacOes. Essa nova modalidade veio a se jurgaudras inicialmente previstas na Lei de
Licitacbes, que, por sinal, continua em vigor, sentilizada como lei geral. A Medida
Provisoria n® 2.026/00 foi convertida na Lei n°3R0/02, que passou a estender o ambito da
aplicacao do Pregéo para todos os entes da Feder@gidn isso, o Decreto n® 3.555/00, que
regulamentava a matéria foi parcialmente revogadds lei superior revoga lei inferior.
Existem dois tipos de Pregdo: o comum, denominadseRcial, e o Eletrénico. O Pregao
Eletrénico € um aperfeicoamento do Presencial, goifeito pela Internet, enquanto o
Presencial € feito em sesséo publica. Seu objgtval foi analisar a aplicabilidade da lei n°
10.520/02 e suas alteracfes em relacao a eficilogmegado para a Administragdo Publica.
Os objetivos especificos foram: estudar os aspaeiesantes dos processos licitatorios;
investigar as vantagens e inovac¢des do pregdo lesana pregdo em relacdo as outras
modalidades licitatorias e a questdo da eficiéne@aAdministracdo Publica. Para que se
alcancassem esses objetivos, a metodologia utilibadeou-se na pesquisa bibliogréfica, em
livros, artigos, jurisprudéncias, leis, dentre ositmateriais.
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1. INTRODUCAO

Ha muito tempo a administracao publica brasile@ratia a necessidade de contratar
algum servico ou fornecimento, foi necessario etéaler uma forma de controle, um sistema,
mais eficaz destinado a selecdo da melhor e maitajeaa proposta. Desde a edi¢do do
Dec.449/2002, e da Lei 2300/2003, houve tentateasretas nesse sentido.

O pregéo, pela sua agilidade no processo, peldimé&acédo de valores para sua
escolha e pela competitividade na escolha do pdeacompra e flexibilidade na sua
negociacéo, desponta como uma alternativa atraantaisca de uma maior economicidade
nos gastos publicos.

O pregdo atende aos principios constitucionais iddatdo Publica, como os da
Legalidade, Igualdade, Impessoalidade, Moralidaderabidade. Como a Licitacdo € um
procedimento destinado a selecionar a proposta vaaisjosa para a administragdo publica,
0 pregao estad em perfeita consonancia com seuspas, pois pretende conseguir 0 maximo
por menos, ou seja, como prevé apenas 0 tipo mamgo, 0 Pregdo € um Leildo ao
contrario, pois aquele que vende o produto mastbar que vence o processo licitatério. Tal
fato é preponderante para o perfeito atendimentariacipio da economicidade e eficiéncia,
pois sempre é alcancada uma reducdo consideravabnéicdes de bens e servicos comuns.
Essa nova modalidade de licitacdo pode ser adgiada aquisicdo de bens e servicos
comuns, obedecendo ao critério do menor preco.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 inovouraaer em seu bojo a exigéncia
de licitagdo como condicao para a celebracéo deatos, salvo as excecdes especificadas na
legislacdo pertinente.

Em funcdo disso o governo brasileiro instituiu a he 8.666, de 21 de junho de
1993, que criou normas para licitacdes e contratias administracdo publica. Licitacdo é
0 procedimento administrativo pelo qual um ente lipdp no exercicio da funcao
administrativa, abre a todos os interessados, gueugeitem as condi¢cdes fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de foarermh propostas dentre as quais
selecionara a mais vantajosa e aceitara a mai®o@nie para a celebracdo do contrato.

A Emenda Constitucional n® 19/98, que acrescendsypancipios administrativos o
principio da eficiéncia, produziu uma revolucdo mantalidade dos administradores para

buscarem a eficiéncia e a reducéo dos gastos ps&blic
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A Lei de LicitagOes e Contratos prevé inicialmetiteco modalidades, em seu artigo
22, que sédo a Concorréncia Publica Tomada de Pr€gayite, Concurso e Leildo,
modalidades estas um tanto quanto complexas epadsadas. Com a falta de avancos
significativos nessa area, a modalidade pregdoacltegn o objetivo de incrementar e
aperfeicoar a legislacdo sobre licitacdes, visamdmlernizar os processos de compra e
contratacdes da administracéo publica.

A modalidade de licitagcdo, denominada pregéo, foiaés importante inovacédo na
administracdo publica brasileira, nos ultimos anokialmente, pela Medida Provisoria n°
2026-3/00, que depois foi convertida na Lei n°® 20/62, o pregdo vem possibilitando a
obtencao de precos muito inferiores aos até emtic@dos, com sensivel reducdo nos prazos
de realizacéao do certame, quando comparados @s ontdalidades de licitacao.

E nesse ambiente de busca de melhoria dos procgsgosurge o pregéo, CoOmo uma
proposta de agilizacdo do procedimento licitaté@ionento da competitividade e reducéo dos
gastos decorrentes de licitagao.

O estudo se justifica pela utilizacédo e aplicagdd’tegédo na Administracdo Publica
com impacto nas contratacdes feitas pelo Goverpesantando inUmeras vantagens aos
entes publicos, devido as suas caracteristicasgiidage, economia, ampla divulgacao,
desburocratizagéo, publicidade e eficiéncia naratagao.

A justificativa para a realizacdo desse trabalhasiste na importancia de se
compreender a eficiéncia dessa modalidade licitatguando de sua utilizacdo pela
Administracéo Publica, tendo em vista ter sido estabelecido com o intuito de selecionar a
melhor proposta dentre as apresentadas por aqugles querem contratar com a
administrac@o publica, codificou as normas antesimom a Lei Geral de Licitacdes. A Lei
do Pregéo veio a completar esta norma, trazendodaras vantagens para a Administracao,
como recurso da tecnologia da informacéo, a inteabém de apresentar mais transparéncia,
competitividade e agilidade.

Pretende-se, dessa forma, estabelecer os crit@nwdvidos para essa inovadora
modalidade licitatoria, procurando contribuir parasclarecimento sobre algumas duvidas
pertinentes ao assunto, focando-se no estudo gestas econdmicos que essa modalidade
propicia.

Neste contexto, o presente estudo buscou respdndseguinte indagacdo: A
utilizacdo do sistema licitatério denominado comeegdo traz maiores ganhos a

Administracéo Publica, permitindo maior eficiéncia?
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Seu objetivo geral foi analisar a aplicabilidadel@an® 10.520/02 e suas alteracdes
em relacao a eficiéncia do pregéo para a Admig&tr& ublica.

Ja os objetivos especificos foram: estudar os #speelevantes dos processos
licitatérios; investigar as vantagens e inovactepregao e analisar o pregdo em relacéo as
outras modalidades licitatérias e a questdo déafim da Administracéo Publica.

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos, utilizoa-gesquisa bibliogréfica e de
campo e de leis que tratam sobre o tema.

No que concerne a tipologia da pesquisa, foi do pipra segundo a utilizacdo dos
resultados, visto ser realizada apenas com o detidde aumentar o conhecimento, sem
transformacao da sua realidade.

A abordagem foi qualitativa, com pesquisa subjetib@mvendo uma maior
preocupacao com o aprofundamento do tema. Quastolgetivos, a pesquisa foi descritiva,
narrando fatos, sua natureza, caracteristicas,asaes relagbes com outros fatos; e
exploratoria, cingindo-se a definir objetivos e darsmaiores informagfes acerca do tema em
estudo.

Este trabalho centra seu foco sobre o papel dodpreg administracdo publica,
especialmente no que concerne a celeridade, tn@msiea e a competitividade gerada pela
fase de lances, objetivando uma consequente sdisfapois s&o alcancados precgos
vantajosos e com isso proporcionando grande ecenpara 0 Estado, raz&o pela qual tem

sido crescente o interesse pelo emprego dessammaidade.

2. PREGAO

A base legal do instituto submete-se na Emenda tDacisnal n°® 19/98, na
Medida Provisoria n® 2026/2000 e na Lei Federal®.520, de 17 de julho de 2002.

O pregao eletronico foi instituido através da Ledd€&ral n° 10.520/2002,
especificamente no seu artigo 2°, paragrafo proneinde estabeleceu a adocao da licitacédo
na modalidade pregdo por meio da utilizacdo dersesude tecnologia da informacéo,
desde que houvesse a sua regulamentacao (reguée@eneita através do Decreto n°® 3697,
de 21 de dezembro de 2000).
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A adocao do pregéo eletronico tem como objetivoaotransparente 0S processos
licitatorios, bem como, melhorar as condi¢cbes dporc¢ao reduzindo- se assim, 0s custos
com as contratacbes. Esta importante caracterigiie é a celeridade e a reducédo dos
custos vem se consolidando como a principal formaahtratacdo do Governo Federal
(JUSTEN FILHO, 2002).

Desta forma a contracdo de bens e servicos comenes atender aos requisitos
cujo desempenho e qualidade possa ser objetivantderfiteida pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado (paragrafo Gmi@td1® da Lei n°® 10.520/2002).

Com a criacdo do Pregao, ndo houve uma revogacadetaais modalidades de
licitacdo e muito menos da Lei n° 8.666/93, poda# modalidades licitatorias previstas na
Lei n® 8.666/93 continuam. A lei n°® 10.520/02 n&pde sobre todas as normas necessarias
para a conducdo dum processo de licitacdo pubiem, sequer na modalidade pregédo. Por
isso, o0 artigo 9° da referida Lei assinala, conetldpade, que se aplicam subsidiariamente,

para a modalidade pregao, as normas da Lei n°/83%66

2.1 PRINCIPIOS

De acordo com o artigo 4° do Decreto 3.555/00, eapdo esta condicionado aos
principios basicos da Administracdo publica, qusEg@m: legalidade, impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da efé& da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgaimeobjetivo, assim como dos
principios correlatos da celeridade, finalidade,zoebilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e corapao objetiva das propostas (JUSTEN
FILHO, 2002).

Importa detalhar o principio da Eficiéncia, pois, @incipais finalidades para a
instituicdo da nova modalidade advém principalmetdenecessidade do servico publico
operar com eficiéncia. Esse principio resume-sdaver da Administracdo em realizar suas
atribuicdes com presteza e rendimento funcionahd8eassim, o pregédo estabelece um
procedimento licitatorio especifico que objetivdareroutro: a reducédo de tempo e custos, a
simplificacéo das rotinas na licitagdo, o incrermem nimero de concorrentes.

Desta forma, o “pregédo” justifica-se pelas carasteas da simplicidade e reducao
de custos, podendo contribuir positivamente papli@acdo do principio da eficiéncia.



2.2 FORMAS DE REALIZACAO

Ha duas formas possiveis de realizacao do pregére@sancial e a eletrbnica.

O primeiro pressupde a presenca fisica da pessoa qanduz e dos representantes
das empresas que participam do procedimento, sqmattento, realizado nos moldes
tradicionais.

Ja no pregédo eletrdnico os atos sao praticadosamhbiente virtual. No pregédo
eletrénico sao utilizados recursos da tecnologimfiamacéo, ja que os atos sdo praticados
por meio da Internet (JUSTEN FILHO, 2002). O praoezhto do pregdo eletrdnico é

especifico e esta disciplinado no Decreto n°® 3B31J.

2.3 FASES E PROCEDIMENTOS

Nessa nova espécie de licitacdo sdo previstasfdsas, uma interna, e de caréater
tipicamente administrativo, objetivando a prepavadd certame, e outra externa, em que ha
a efetiva competicédo entre os interessados.

Nessa parte ndo ha novidade no sistema, a regpeiter sido discriminada cada
uma dessas etapas. Em todas as licitacdes, é &mehie necessario que a Administracao,
num primeiro momento, promova atividades e pratigtes que visem a preparacao da
sessdo em que vai haver o julgamento das propesitasumentos, e que, posteriormente,

atue junto aos participantes do processo (JUSTEN®]| 2002).

2.4 AUTORIDADE COMPETENTE

Na sistematica tradicional, disposta na Lei n° &®8, os principais agentes
administrativos envolvidos na conducdo de procekesdticitacdo publica sdo a autoridade
competente e os membros de comissao de licitaghoaftertada sintese, pode-se afirmar
que a autoridade competente é que agrega poderasrg@aresentar o 0rgdo ou ente
administrativo, responséavel juridicamente pelatdigio e pelo contrato. A autoridade
competente investe os membros da comissdo degloitauja atribuicdo € por em pratica o
edital, conduzir a licitacdo em suas fases. A @ldde competente, durante a fase externa
da licitacéo, € a responsavel pela analise dasgngmdes lancadas contra o edital e pela

apreciacao dos recursos interpostos contra atosneéosbros da comissao, bem como, ao
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final, pela chamada fase integrativa do certame g@ constitui na competéncia para
homologa-lo ou ndo (MELLO, 2005).

A sistematica introduzida pela Lei n° 10.520/02, sama vez, traz novidades no que
tange aos agentes administrativos envolvidos na ahuzdle pregdo. A autoridade
competente, a rigor, preserva a maior parte de apeténcias, tais quais definidas na lei
n°® 8.666/93, sem que haja maiores alteragcOes. tdmten a grande novidade constitui-se na
figura do pregoeiro, que, praticamente, substitabmissédo de licitacdo, reunindo para si

toda a responsabilidade de conduzir o pregéo.

2.5 AS CARACTERISTICAS DA NOVA MODALIDADE

Importa destacar como caracteristicas basicas dessamodalidade de licitagdo as
diferencas entre esta e as demais modalidadeddicés.

S&o duas as diferencas importantes, quais sejameipy, a inversao das fases, vez
que inicialmente julgam-se as propostas de prepasa somente ap0s se apreciar a
habilitagdo, restrita apenas a andlise da documg@mtalo licitante vencedor. Assim,
previamente a apreciacdo das propostas de predisaas@ documento de declaracdo do
préprio licitante pelo qual afirma, sob as penasedgreencher as condi¢cdes de habilitacéo,
0 que nao pressupOe estar habilitado a forneceeno du servico pretendido, fato que
somente depois sera apreciado (MEIRELLES, 2006).

Essa inversdo das fases é entendida por alguns eogmande garantidora da
celeridade conferida ao procedimento, posto queelsmine a apreciacdo de muitos
documentos, exatamente os daqueles que de inig@apehances tém de serem contratados,
por n&o terem ofertado o menor preco.

O fato de que somente seja aberto e examinadadtusre contendo os documentos
de habilitacdo do licitante que apresentou a melroposta bem como, em caso de
inabilitacdo deste, e em carater sucessivo, segieada a documentagdo dos demais
licitantes j& classificados, obtém-se considerd@ainomicidade de tempo e esforcos na
conducéo da licitacédo, o que resulta ao interesssd GMEIRELLES, 2006).

A segunda grande diferenca, diz respeito ao prowto da definicdo do vencedor
do certame. Até entdo, nas demais modalidadestop®gias eram previamente definidas
pelos licitantes, entregues em envelopes lacrgdoa,o julgamento.

No pregéo, ha essa fase de entrega das propospeegdes, as quais, contudo, ndo

contém os valores definitivos. S&o apenas valotes gpdem, ou nédo, pré-qualificar os
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licitantes para a fase de lances, onde 0s preg@® s®vamente apresentados, porém
mediante manifestacfes verbais, em sessdo publicase tratando de Pregdo Presencial
(JUSTEN FILHO, 2002).

Desse modo, apds abertos os envelopes de predesertior do menor valor, bem
como todos aqueles que estejam até 10% (dez pdo)ceacima desse montante, serdo
convidados a participar da fase de lances verlaisfinal da qual vencera aquele que
terminar como a proposta de melhor preco, desde mpseriormente, seja considerado
habilitado.

Destarte, o julgamento se da em duas etapas. Nuimeifa, pré-qualifica-se
agqueles que irdo oferecer lances verbais; e, nandag o verdadeiro pregao, define-se o
vencedor como sendo aquele que, ao término dogdamdereceu 0 menor preco para o
objeto licitado.

Ndo ha como fugir do entendimento que o0 pregdo ticonum excelente
instrumento da administracdo publica na realizag&olicitagbes, sendo visiveis suas
principais vantagens na economia que podera prigpan; através da utilizacdo dos lances
abertos e verbais para reduzir consideravelmenteisto de bens e servicos, na menor
possibilidade de fraude ao procedimento licitat@j@inda, no efeito colateral benéfico de
dar maior competitividade as empresas envolvidagada a otimizar seus custos de
producéo (PIETRO, 2009).

O pregao € um aperfeicoamento do regime de licag@ara a administracao
publica. Possibilita o incremento da competitividlael a ampliacdo das oportunidades de
participacao nas licitagcdes, contribuindo, inclesipara o esfor¢co de reducéo de despesas de
acordo com as metas de ajuste fiscal.

Bens e servicos largamente oferecidos no mercddmoaa economicidade de
tempo da conducéo da licitacdo, vém atender a wd@édna muito feito pelos licitantes e
observado pela administracdo publica. O que assustdornecedores a participar de
licitacbes € a sua morosidade nos moldes da L8ia#6/93. Quando participam, preveem
quando encerraria a licitacdo e elaboram suas prap@rojetando precos com inflacdo e
margem de flutuacdo de mercado, acarretando, muetas, superfaturamento de precos.

A transparéncia propiciada pela realizagdo daaljéio através do pregdo, ao tornar
mais aberta e aferivel a realizacdo do certam@tiicio, premia o principio da moralidade
em detrimento de conchavos que viessem a frautlareaconcorréncia. Esta é de longe a
sua maior virtude, posto que atacasse aquela quazéla das administracfes publicas, a

corrupgao.
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E certo que em um procedimento onde se realiza disputa franca, verbal e
sucessiva pela contratacdo do objeto licitadoadaémeficiado o principio da moralidade
impedindo a atuacdo de interesses inconciliavais cmbjetivo do bem comum que deve
nortear a atuacdo dos administradores publicos.

Ha que se louvar a estipulacdo contida no artigtad%i n°® 10.520, segundo o qual,
0 pregoeiro podera negociar diretamente com o pe@e para que seja obtido preco
melhor, ou seja, mesmo apos a declaracdo de uned@naceja este inabilitado ou esteja em
condicbes de contratar o bem ou servico licitadmepa 0 pregoeiro tentar buscar que a
contratacdo seja feita em condi¢cdes mais favor@acsscofres publicos, denota-se, portanto,
claro direcionamento do dispositivo transcrito adauda eficiéncia.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O pregao justifica-se pelas caracteristicas dalgidpade e modicidade de custos,
podendo contribuir positivamente para a aplicacédopdncipio da eficiéncia. Importa
destacar como caracteristicas basicas dessa nalalidaale de licitagéo as diferencas entre
esta e as demais modalidades licitatorias.

S&o duas as diferencas importantes, quais sejameipo, a inversao das fases, vez
que inicialmente julgam-se as propostas de prepasa somente apOs se apreciar a
habilitacdo, restrita apenas a analise da documg@ntalo licitante vencedor. Assim,
previamente a apreciacdo das propostas de pret¢isaasa documento de declaragdo do
préprio licitante pelo qual afirma, sob as penas leia preencher as condi¢cbes de
habilitacdo, o que ndo pressupde estar habilitaftoreecer o bem ou servico pretendido,
fato que somente ao depois sera apreciado.

A segunda grande diferenca, diz respeito ao procmuio da definicdo do
vencedor do certame. Até entdo, nas demais modakgas propostas eram previamente
definidas pelos licitantes, entregues em enveltgados, para julgamento.

No pregdo, h4 essa fase de entrega das propospasgis, as quais, contudo, ndo
contém os valores definitivos. S&o apenas valgues podem ou ndo pré-qualificar os
licitantes para a fase de lances, onde o0s preg@® s®vamente apresentados, porém

mediante manifestacdes verbais, em sesséo publica.
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Cabe ao pregdo para contratacbes que versao sbjetesodestituidos de maior
complexidade. Ou seja, o critério de utilizacagdegio é qualitativo e ndo quantitativo. E
a isso gque se presta o pregdo, a aquisicao deebsgryicos declarados pela Administracao
como comuns, assim considerados aqueles de usoessiiades corriqueiras, continuos,
disponiveis no mercado, ndo personalizados.

Para promover a realizagcdo do pregao, de acordo @ddecreto n°. 3.555/00
compete a autoridade competente designar o pregeesua respectiva equipe de apoio,
determinar a abertura de licitacdo, decidir os nexsl contra os atos do pregoeiro e
homologar o resultado da licitagéo e promover alrelcdo do contrato.

Para participar do pregao os interessados deveamenicar proposta de precos por
escrito para o 6rgdo que estiver promovendo a{ién. Serd considerando inexequivel a
proposta em que se apresentar com preco inferiael@gefetivamente praticado no
mercado. Posiciona-se o0 pregdo como modalidadmtbicia transparente por exceléncia,
porquanto afinada com o principio da moralidadeoen ca eficiéncia administrativa.
Eficiéncia esta delineada com economia aos cofibBgos e correspondente celeridade nas
licitacdes.

O pregdo eletrébnico é um aperfeicoamento do regduelicitacbes para a
administracdo publica. Esta nova modalidade pdgailoi incremento da competitividade e
a ampliacéo das oportunidades de participacadcits;bes, contribuindo para o esforgo de
reducéo de despesas. O Pregéo Eletronico permdea,anaior agilidade nas aquisicées, ao
desburocratizar os procedimentos administrativos.

Estudos estdo sendo feito, pelo Ministério do Réanento, para alteracdo da Lei
de licitagbes n°. 8.666/93 e da Lei do Pregdo B2 O principal objetivo da proposta
das mudancas nas duas leis € aumentar o uso desagceletrénicos nas compras e
contratacGes publicas, hoje restritas a modalidbd®regédo. De acordo com a proposta,
todas as modalidades poderéo ser licitadas atdavédernet e adaptadas os procedimentos
utilizados no Pregédo, ou seja: a inversdo das fakeshabilitacdo e propostas, a
simplificacdo da fase recursal e a inclusdo doda@es de engenharia, ndo inclusos hoje no
rol dos "bens e servicos comuns” (vedada para saspbCom esta medida certamente
havera reducdo de custos nos processos licitatéoimsa simplificacdo dos procedimentos
e do uso do sistema eletronico e consequentememtea ceducédo de documentos.
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