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RESUMO

O presente artigo vem tratar do planejamento orgtarie da administracéo
publica na atualidade. Procura abordar respectinsame Plano Estratégico Municipal
e o Planejamento Orcamentario, buscando sinteté&zas principais elementos como Lei
de Diretrizes Or¢camentarias, Lei Orcamentéaria AeualLei do Plano Anual.

Tal estudo procura mostrar as implicagdes vigentes Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), visando controlegdstos, limites com gastos de
pessoal, geracado de receitas, equilibrio das cpufalicas, responsabilidade, controle,
transparéncia e planejamento na administracdo gaublDiante do exposto, o
Planejamento Contabil se destaca como sendo umgpelgas fundamentais para

controle de gestdo administrativa e financeiradmiaistracao publica.

Palavras - chave:Administracdo publica, Planejamento Publico e Réanento
Orcamentario.

ABSTRACT

This article has been dealing with the budget plamof public administration
today. Seeks to address respectively the Muni§paltegic Plan and Budget Planning,
seeking to synthesize its main elements as the dfaBudget Guidelines, the Annual
Budget Law and the Law of the Annual Plan.

This paper attempts to show the implications ire tburrent Fiscal
Responsibility Law (LRF), to control spending, lisiion personal expenditures,



revenue generation, balance of public accountgyuatability, control, transparency in
public administration and planning. Given the ahahe Planning Accounting stands
out as one of the keystones to control administatnd financial management in

public administration.

Keywords : Public administration, Public Planning and Budgketnning.

1. INTRODUCAO

A Administragdo Publica tem como finalidade atenaemecessidades coletivas
da populacédo. A forma de gerir, no entanto tomawtagdo diferente nestas ultimas
décadas, pois 0 modelo de administracdo publicaqies ndo privilegiava o equilibrio
das contas publicas, por forca de leis mais sewegesstor foi forcado a tomar outro
tipo de metodologia para gerir 0 municipio.

O descontrole das financas publicas era tdo gramel@fetava varios mandatos de
outros gestores, assim ficava comprometida a neadeigerir, pois se gastava mais que
arrecadava. Para contornar essa situacao foradosriastrumentos de planejamento e
controle para direcionar o administrador publicaphbcacédo e gestdo dos recursos.

Na atualidade a reforma na administracdo publicaxt a participacéo popular
como forma de atingir com maior eficiéncia os abget e metas. Com vistas a iSso 0s
legisladores criaram a Lei de ResponsabilidadeaFtpee trouxe inovacdes no sistema
de gestdo de recursos, no planejamento e contrbls@ndo atender a satisfagdo da
populacao.

O modelo de planejamento previstos pela Constiwuleéderal de 1988 (Plano
Diretor, Plano Plurianual, Lei Diretrizes Orcameiat e Lei Orcamentaria Anual),
onde a utilizagcdo dessas ferramentas proporciordgg&envolvimento e qualidade de

vida. E para o contador, resta 0 maior percentestadresponsabilidade.

2. O MUNICIPIO E A ADMINISTRACAO PUBLICA

A elaboragédo e a implementacdo do planejamentatégico no setor publico é
um projeto desafiador, principalmente nos diasistua planejamento, entre outros



aspectos, auxilia no desenvolvimento do municifentifica suas vocagdes locais,
aponta os pontos fortes e fracos, além de definpricipais estratégias e politicas do
municipio, sendo um co - responséavel, o contadREZENDE; VALVERDE, 2006).
Também ocorre no planejamento uma ponte entrereflaento Estratégico advindo
das Ciéncias Contabeis e a Politica, com suas diimsrde ética e cidadania.

Tendo em vista que o planejamento estratégicoradsteeesso, se 0s municipes,
as instituicdes privadas, os gestores publicos gepsdores locais estarem motivados
para a sua implantacdo, alguns conceitos devendedgridos como: o conceito de
municipio e administracdo publica.

Para MEIRELLES apud REZENDE e VALVERDE (2006, p.4nhunicipio € a
circunscricdo do territorio do Estado na quais da#aes, associados pelas relagdes
comuns de localidade, de trabalho e de tradicGesnvsob uma organizacao livre e
autdbnoma, para fins de economia, administracadterau

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 1 consideraunicipio como entidade
federativa, tal como os Estados e o Distrito Fdpelafine em seu art. 29 que o
municipio reger-se-a por lei organica; no art. 8@eelece as competéncias municipais;
e no art. 31 determina que a fiscalizacdo do mpiciciompete ao poder legislativo.

Para MEREILLES (1981, p.66-67), administracao mzbé definida como:

Em sentido lato, administrar é gerir interessegiséa a

lei, a moral e a finalidade dos bens entreguesaédgue
conservacao alheias. Se os bens e interessesgysédo
individuais, realiza-se a administracdo particukio da
coletividade, realiza-se a administragdo publica.
Administracdo publica, portanto, € a gestdo de leens
interesses qualificados da comunidade, no ambito
federal, estadual ou municipal, segundo os preceito
direito e da moral, visando o bem comum. MEREILLES
(1981, p.66-67)

Administracdo Publica é o conjunto de meios insiitnais, materiais, financeiros
e humanos preordenados a execucao das decisdgsapolEssa € uma nocao simples
de Administragdo Publica que destaca, em primeigar, que é subordinada ao Poder
Politico; em segundo lugar, que é meio e, portaalgm que se serve para atingir fins
definidos e, em terceiro lugar, denota seus aspegin conjunto de 6rgaos a servigo do
Poder Politico e as operacdes, atividades adnatiisis (MEIRELLES, 1981).
Administracdo publica, de acordo com KOHAMA (199617), “pode ser

definida como uma atividade funcional concreta dtaffo que satisfaz as necessidades



coletivas em forma direta, continua e permanentepra sujeicdo ao ordenamento
juridico vigente”.

A Constituicdo Federal traz ainda, normas e dmetride desenvolvimento
urbano, com énfase para a funcéo social das cidpdssé nela que se concentram as
prestacfes dos servicos essenciais a populacda safdde, educacdo, seguranca,
transporte e recreacao.

O art.182 da Constituicho Federal de 1988 estabelac politica de
desenvolvimento urbano, ordenar o desenvolvimeasduhc¢des sociais do municipio e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Assim, diante do exposto pela Constituicdo Federamunicipio integra o
sistema federativo nacional no seu respectivo migejoverno, com autonomia propria

para gerir os assuntos de seu interesse.

2.1 A Administracdo Publica Municipal Atual

A reforma da administracdo publica representou umwwacdo que trouxe
melhoria na qualidade dos servigcos publicos. Foidas fatores fundamentais para a
gestdo dos municipios, visto que por meio dela gsipel analisar as condi¢des
definidas pela populacdo e pelos processos soaim alcancar tais resultados, a
reforma prop6s uma mudanca no quadro constitucitegdl, por meio de novos
instrumentos de gestdo publica cujo desafio é ootebinar uma gestao efetiva com
novos chamados a participacdo. Por meio dessa athag@o podem-se de interesse
dos cidaddos, melhorando continuamente os processpsssibilitando a gestédo
participativa PACHECO (1999 apud FIDELIS, 2006,8).2A reforma administrativa
propiciou o crescimento da Gestao Publica braaikin termo gerenciais modernas. Os
modelos e as ferramentas de gestdo tornaram-se impbrtantes nos ultimos anos,
sobretudo nas esferas publicas municipais.

Com a Constituicdo Federal de 1988 e mais recemintom o advento da Lei
de Responsabilidade Fiscal, mostrou aos gestorddicpsl municipais e seus
respectivos contadores, que precisavam adequarsevas metodologias de gestédo de
recursos, com respaldo na legislacdo, implementanttmernos sistemas de
planejamento e controle a fim de cumprir com snalifiade maior que é de satisfazer

as necessidades publicas com eficiéncia e eficacia.



Para AMATO e MUKAI apud FIDELIS (2006, p.28), “arathistracdo publica
direta ou indireta de qualgquer um dos Poderes daoJmos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios obedecera aos principgodedalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. E o conjuiéocondutas humanas que determina
a distribuicdo e o exercicio da autoridade politiEm € responsavel pela execucéo
minuciosa e sistemética do Direito Publico e abeamag operacdes que tém por
proposito a concentracdo ou a execucao designldggsl Significa politica, sistema
politico e sistema de governo”.

Como a participacao global é hoje imperativa pouge preceito constitucional,
mas mesmo sem essa obrigacdo, ela é necessariagsagurar a continuidade de
planos e programas de longo prazo por varias agiragbes ou governos. A questdo sé
sera satisfatoriamente resolvida com uma maiospar@ncia das acdes governamentais
e um maior envolvimento da populacdo na admini@tragiunicipal, de modo a
pressionar pela continuidade dos programas qusdiheeconhecidamente benéficos. O
ideal seria que esse envolvimento ocorresse no mond@ definicdo dos instrumentos
basicos do planejamento municipal, a saber: o péurtanual, plano diretor municipal
e planejamento estratégico municipal (NETTO, 1999).

Esses instrumentos de planejamento colocam até&ggta@ em acdo e sdo
implantados para facilitar a gestdo municipal, éreimdo o ambiente interno e externo
ao municipio.

Os municipios que utilizarem essas ferramentas denaf adequada
proporcionardo melhores oportunidades de desemvehto e qualidade de vida dos
municipes (PFEIFFER, 2000).

O mundo esta passando por uma radical transfoorsagdal e econdmica que
atinge todos os setores inclusive as instituichegmmamentais, que deverao reinventar-
se para adaptar-se a nova realidade. Esse novioccer@e um novo modelo de gestao
publica, integrado e voltado para a excelénciapeieendo suas caracteristicas e
particularidades e tem como foco o gestor publicelemento chave para mudanca.
Esse modelo consiste em: revisdo e automacdo deegsas, estratégias de
redimensionamento, realocacédo, capacitacao e xaddo do servidor publico, reducao
de custos, otimizacédo da arrecadacao e melhorguaikdade dos servicos prestados.
Sobre esse assunto, sdo esclarecedoras as palaWwd&ODA e WOLYNEC (2002;
2006 apud FIDELIS, 2006, p. 29).



Esse modelo de gestdo publica pressupfe aplisaonganizacfes publicas os
modelos de gestdo da iniciativa privada e dos ¢mscee administracdo estratégica
focada nos negdcios empresariais e nos conceitesigdeeendedorismo. O termo
gestdo traz a conotacdo de um controle mais detitagrédperando com base em
acordos e consenso. Gestdo articula planejamentmmr¢camento monitorando e
referenciando nos indicadores sociais do muniagpgugere o direcionamento para a
intersetorialidade. Essas caracteristicas constise em fatores de transformacgéo da
cultura publica tradicional para uma cultura vadtgmara resultados que sao os grandes
referenciais que permeiam o0s momentos do process@edir uma cidade, que
traduzidos em acédo contribuem para que a prefeggfa cada vez mais organica,
atuante e resolutiva (SOUZA, 2002). O que naoifsigne nem significou o abandono
das peculiaridades da gestao publica, isto é,espeificidades continuaram a existir.

Assim, a gestdo municipal permite transparénciaism de recursos publicos,
uma vez que determina previamente os resultadbsea @om o uso daqueles recursos,
bem como os indicadores para mensurar o seu desbmpesultando no produto
finalizado. Com o advento da Lei de Responsabikdaidcal, reforca a necessidade de
considerar o planejamento como ferramenta impatatentro da gestdo publica
(PFEIFFER, 2004).

2.2Planejamento Estratégico na Gestdo Municipal

No Brasil, o planejamento na esfera municipal caregn plano diretor previsto
na Constituicdo Federal de 1988, revisado e adeqgadcki. n°. 10.257/01, conhecida
como Estatuto da Cidade.

Planejamento na administragdo publica ndo é umdméte trabalho de natureza
diferente daquele que se pratica nas organizacOestitiicoes em geral, poréem se
diversifica no que diz respeito aos objetivos pergriga muito mais o gestor municipal a
se envolver continuamente com complexos problemasteresse publico e dar satisfacdes
a respeito do que esta sendo feito com o patrindn@mmunidade (CABRAL, 1996).

PEREIRA (1999, p.118-119) cita que:

0 planejamento na administracdo publica torna-se
essencial, como proposta técnica consistente para a
execu¢cdo de politicas, contribuindo para uma
organizacdo dos servicos publicos em termos
guantitativos e qualitativos, cuidando de sua



instrumentacdo econdmico-financeira, avaliando o0s
processos de reducdo ou elevacdo de desigualdades
sociais, intermediando e zelando pelo compromisso d
equidade de oportunidades, entre outrBEREIRA

1999, p.118-119)

Com a Constituicdo de Federal de 1988, iniciou-sa processo de
descentralizacdo, com objetivos de transferir nesgloilidades do governo federal para
0S municipios. Assim, 0S municipios comecaram aomneecer 0S principais
instrumentos de planejamento como: o plano pluahna lei de diretrizes
or¢camentarias, a lei de orcamento anual e o plaetodmunicipal PFEIFFER (2004).

Os instrumentos de planejamento previsto na Caitgit de 1988, com o
passar dos anos mostraram-se cada vez mais olssel@adequados para atender as
necessidades atuais de uma administracdo moderna.

Para superar estes limites, o planejamento estatégmeca a ser adotado
pelos municipios com o0 objetivo de analisar asgeacomo: social, econdmicos,
territorial, ecoldgicos, entre outros.

PFEIFFER (2004, p.10), cita que:

Para que o Planejamento Estratégico possa sen@plic
no setor publico com tanto éxito como em empresas
privadas, deve haver algumas condi¢cbes prévias
favoraveis: além da Obvia condigdo da vontade ipalit
para iniciar um processo de transformacdo nas
organizacdes, € importante que o processo dispoaha
uma lideranca competente, de preferéncia compasta p
representantes de organizagdes publicas e privadas.
Também s&o necessarios recursos minimos, serexialid
social e um forte sentido comum. (PFEIFFER 2004,
p.10)

PFEIFFER (2004, p.10), destaca a dificuldade de'eseontrar lideranca,
vontade e disposicdo de mudar estruturas, procettiehabitos e comportamentos
numa empresa privada, e, sem duavida mais dificiletor pablico. Entretanto, sem essa
disposicéo, o instrumento ndo conseguira cumpsEloproposito, e ndo agregara nada
a qualidade do planejamento e do gerenciamentondeouganizacao”.

De acordo com MOREIRA (1989 apud FIDELIS, 20061p), o planejamento
estratégico € um processo constante e ininterruggicnicamente fundamentado,
orientado por politicas publicas, apoiando em dadiméormacdes, visando organizar o
territério, as atividades e as populagbes conforase teorias urbanas, sociais,

econdmicas e administrativas vigentes.



CIDADES, MENEGAT e ARAUJO apud FIDELIS (2006, p)ldomenta que
no processo de planejamento € desejavel que acipacfio popular aconteca
efetivamente gerando consequéncias vantajosasopdesenvolvimento e equilibrio
municipal. A partir do momento em que a populagdonta questdes para solucéo, €
necessario entender e planejar estratégicas glpaasa cidade.

Diante do exposto, restringindo a esfera municif@ao desse estudo, vale
ressaltar o comentario de PFEIFFER (2004, p.04apar:

Com a nova Constituicdo em 1988, os municipios
brasileiros comecaram a reconhecer amplamente gue o
tradicionais instrumentos de planejamento urbanuija
eram adequados para lidar com a dinamica de
desenvolvimento das médias e grandes cidadessé&tes
caracterizados, sobretudo, por normas e regras, mas
oferecem pouco apoio para as decisdes necessaras e
orientacdo das acbBes. Com esses instrumentos, 0s
municipios sdo administrados mais burocraticamdate
gue gerenciados de forma flexivel e dinamica.
(PFEIFFER 2004, p.01)

A partir do momento em que a populacdo aponta geegpara solucao, é
necessario entender e planejar estratégicas glpaasa cidade.

2.2.1 Planejamentos Or¢camentarios Municipais (PPA / LDO LOA)

Os instrumentos orcamentéarios exigidos pela Conmgdid Federal de 1988 em
seu artigo 165 sao formados por trés leis: a LeP@dmo Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a Lei OrgcamentAriaal (LOA).

Com o advento da Lei de Responsabilidade FiscaF(LRuito se houve falar em
controle de gastos, limites com gastos de pesgeehcao de receitas, equilibrio das
contas publicas, responsabilidade, controle, tamésgia e planejamento na
administracdo publica. Diante do exposto, o planejao se destaca como sendo uma
das pecas fundamentais para controle de gestdoniasthativa e financeira na
administracéo publica.

O planejamento na gestdo publica surge com a i@ogd8b Federal de 1988,
ganhando maior importancia com a Lei de Respondatié Fiscal. A Constituicdo
Federal deu énfase ao planejamento e a integrasimstrumentos de planejamento, o

Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes e o Orcamehboial. A Constituicdo Federal



estabelece em seus artigos 165, 166 e 167, as qgayi@ elaboracdo e para alteracdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamengieiaa lei de orcamento anual.

A Lei de Responsabilidade Fiscal complementagmtedo os trés instrumentos
de planejamento ja previstos anteriormente na @oigsto Federal, ou seja, a
integracdo harmoniosa entre o plano plurianual jPRAei de diretrizes orcamentarias
(LDO) e o orgamento anual (LOA).

A Lei de Responsabilidade Fiscal destaca aindameio de seu artigo 16, que
durante a execucdo orcamentaria seja demonstraganpatibilidade entre os trés
instrumentos de planejamento quando existir a@oiagxpansao ou aperfeicoamento de
acao governamental.

A importancia desses trés instrumentos esta eemtari 0 governo quanto a
realizacdo dos programas de trabalho e para o cuemio das metas estabelecidas. A
Constituicdo Federal, em seu art. 165 estabelaszs ebrigacdes.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivoadsiecerao:

| - o plano plurianual,
Il - as diretrizes orgcamentarias;
lll - os orcamentos anuais.

8 1° - A lei que instituir o plano plurianual estidrera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragtiqa federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e paraa®asl aos programas de duracéo
continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgcamentarias compreends metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesacapital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracaei @agamentaria anual, dispora
sobre as alteragfes na legislagéo tributaria dalstaerd a politica de aplicacdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

8 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dipds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucao orcamantar

8§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionast@iais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia coplamo plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

8 5° - A lei orgcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da&dJréeus fundos, 6rgédos e
entidades da administracdo direta e indireta, antufundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas een ajWnido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital secial direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrange¢odas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administragéo direta ou indiréem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico

8§ 6° - O projeto de lei orcamentaria serd acommnide demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e daspekecorrente de isencoes,



anistias, remissoes, subsidios e beneficios deezatdinanceira, tributéria e
crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5°, | e lltedadigo, compatibilizados com
o plano plurianual, terdo entre suas funcdes aedezir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentéaria anual ndo contera disposestranho a previséo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluingwailbicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacapeatacdes de crédito, ainda
gue por antecipacao de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigénads prazos, a elaboragéo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de direfinrcamentarias e da lei
orcamentéria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e@npatral da administracao
direta e indireta bem como condi¢cbes para a inSidue funcionamento de
fundos.

De acordo com esse artigo, 0 sistema orcamerpaseou a ser regulado por
trés leis: a lei do plano plurianual (PPA), a leidiretrizes orcamentarias (LDO) e a lei
orcamentaria anual (LOA). Essas trés leis estabeleas principais instrumentos de
gestdo na &rea de orgcamento publico introduzidias @enstituicdo Federal de 1988.
Esses trés instrumentos or¢camentarios integranestrdia harmoniosa, cabendo a
LOA respeitar a LDO, e as duas respeitar o PPApetdcendo assim a integracdo dos
instrumentos de planejamento.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a ordenelaboragéo dos trés

instrumentos de planejamento municipal, que setadas a seguir.

Plano Plurianual

O plano plurianual é o plano de governo a ser da&doupelo prefeito,
compreende 0s objetivos estratégicos e 0s progradesgovernos a serem
desenvolvidos de acordo com as prioridades estatlate pela administragdo. Os
programas sao desenvolvidos para promover o bean gstial e a estabilidade na
gestao financeira local.

KOHAMA (1998, p.62-63) define o plano plurianuainto "um plano de médio
prazo, que procura ordenar as a¢des de governagera dos objetivos e metas fixados
para um periodo de quatro anos".

De acordo com CHALFUN (2001 apud LOURENCON, 20042p o Plano
Plurianual:



€ o instrumento para planejar as acdes governaimesgacarater mais estratégico,
politico e de longo prazo, a ser considerado patiministradores municipais. Hoje,
pode-se entender o PPA como um instrumento quermrsia o programa de trabalho do
governo e no qual se enfatizam as politicas, atridies e as acdes programadas a longo
prazo e 0s respectivos objetivos a serem alcangadmgdamente quantificados
fisicamente.

De acordo com o IBAM (2001), Instituto Brasileirde Administracao
Municipal, "o Plano Plurianual define as diretrizess objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas de capmatras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada”.

A Lei do plano plurianual deve estabelecer, denforegionalizada, as diretrizes
e metas da administracdo municipal para as desdesagentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada. Suas aplicac¥emdicancar o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato do gestor pubIM&IRELLES, 1996). A vigéncia do
PPA é de quatro exercicios financeiros, tem inlmosegundo ano de mandato de um
prefeito e termina no primeiro mandato do prefsitbseqiiente.

ANDRADE (2005) cita que, “no primeiro ano de mamdab Prefeito que
assume devera cumprir o plano plurianual do seecassor, assim como o Prefeito que

o suceder devera proceder da mesma forma”.

Lei de Diretrizes Orcamentarias

A lei de diretrizes orcamentéaria € o segundo insénto que serve para orientar
na elaboracdo do orcamento para o proximo exeroécigervira também, de elo de
ligacdo entre o planejamento e a execucao fisiinaaceira das acdes de governo
estabelecidas no orcamento anual.

KOHAMA (1998, p.62) diz que: “a LDO tem por fimientar a elaboracdo dos
orcamentos anuais, compreendendo o orcamento ,fisealinvestimento e o de
seguridade social, sendo os dois ultimos das eapresentidades vinculadas ao
governo, de forma a adequa-los aos objetivos detaties no PPA”.

A partir da Lei de Responsabilidade novas atrileécforam dadas a lei de
diretrizes orgamentaria, como: estabelecer limikeslespesas, em fung¢édo da receita,
estabelecer critérios para limitacdo de empenhatena equilibrio entre receita e
despesa, aléem de estabelecer metas fiscais a sengpnidas. A lei de diretrizes é vista

como peca importante dentro da administracdo pibtiois compreendera as metas e



prioridades para o exercicio financeiro seguinigp@ de mecanismos para orientar a
elaboracao da lei orcamentaria anual e de altersg@gislacao tributaria atual.

Segundo ANDRADE (2005) a lei de diretrizes “estabelas linhas gerais a sem
observadas na administracdo dos recursos dispsniaiorcamento municipal e
dimensionam as acdes, metas fiscais e financegasada exercicio. Compreende as
metas e prioridade para o exercicio financeiro egiisnte, orientando a elaboracdo da
lei orcamentaria anual, aplicando as alteracédegislacao tributaria e estabelecendo
as politicas financeiras”.

O artigo 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal cemphta o previsto na
Constituicao, integrando a lei de diretrizes orgatidwgas o Anexo de Metas e Riscos
Fiscais. O Anexo de Metas Fiscais estabeleceréetasmnuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, dsultaninal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referieepara os dois seguintes. Ja o outro
anexo, onde serdo avaliados os passivos contirggeretros riscos capazes de afetar
as contas publicas, e informando as providénciagram tomados casos 0S riscos
previstos se concretize.

O artigo 166,8 4, da Constituicdo Federal prevé a possibilidade dendas ao
projeto de lei de diretrizes orgamentarias, desgecgmpativeis com o plano plurianual
(MEIRELLES, 1996).

Cabe a lei de diretrizes anualmente, orientaradoehcdo e a execucao do
orcamento. A partir desse instrumento, o Poderdlaiio tem poderes de fato para
interferir no decurso da elaboracdo da peca orc@mare na conducdo das financas
publicas, pois, ao provar esta Lei, estara apravaasl regras para a elaboracdo do
orcamento e para a gestao financeira do munic{pidra funcdo da lei é selecionar
dentre os programas e acOes do plano plurianuapresidades na execucao
orcamentaria (ANDRADE, 2005).

Lei Orcamentaria Anual

A lei orcamentaria € o ultimo instrumento que coemd planejamento, sua
principal caracteristica € fixar as despesas enasths receitas para cada acdo de
governo constante na lei de diretrizes orcameistéria

O orcamento deve ser um instrumento de implemeni@gdlano de médio prazo

do Governo. As acbes orcamentarias — projetosidaties e operacdes especiais —



devem resultar em produtos que contribuam paraecag8o dos objetivos dos
programas (Manual Técnico de Orcamento — 2004 re&e@ de Orcamento Federal).

A lei orgcamentéaria orienta 0 gestor publico em coapdicar seus recursos
financeiros. Nao se trata de uma lei impositivaawez que cada governante decidira
pela realizacdo ou das despesas nela contidas.

KOHAMA (1998, p.63) define o Orgamento Anual cotmestrumento utilizado
para a consequente materializagdo do conjunto desae objetivos que foram
planejados visando ao melhor atendimento e bem-esla coletividade".
Adicionalmente, cita que a LOA - Lei Orcamentariaual compreendera:

| - O Orcamento Fiscal, que abrangera os Poderesufxo, Legislativo e

Judiciério;

Il - O Orcamento de Investimento, das empresas oreitado detém a maioria

do capital social com direito a voto;

lll - O Orcamento de Seguridade Social, das enéigadstituidas e mantidas

pelo poder publico.

O relacionamento do plano plurianual e das dmes$ri orgamentarias ao
orcamento anual fez com que o orcamento deixasssedeum instrumento de
planejamento isolado, para representar o0 meio astnativo e legal utilizado para
execucao das acbes de governo estabelecidos momsmumentos anteriores. Muito
além disso, o planejamento deixou de ser um prowsdbd e tornou-se, confirme
afirmamos anteriormente num elemento do planejasrgdobal do municipio.

O artigo 5, da Lei de Responsabilidade Fiscal dementa que a lei
orcamentaria seja elaborada de forma compativelacptano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentaria. Essa mesma Lei refor¢cdaaia necessidade de articulacédo
entre essas trés pecas, a medida que a execucaac@les governamentais esta
condicionada a demonstracdo de sua compatibilidem® os instrumentos de
planejamento.

Para ANDRADE (2005, p. 134), “O Poder Executivo elelaborar uma boa
proposta orcamentaria, a qual devera ser devidanagmeciada e aprovada pelo Poder
Legislativo e sancionada pelo Poder Executivo aumpifgada pelos Poderes Executivo
ou Legislativo, transformando-se, entdo, em LOAyual contera os orcamentos que
viabilizardo a manutencdo e a implementagdo dassagdvernamentais, durante o

exercicio financeiro”.



Diante do exposto acima, fica claro que a part@@pada sociedade nesse
processo atendera aos aspectos legais, além de@stdbuindo com sua opinido para
a aprovacao do projeto de lei que estabeleceréamnanto para o préximo exercicio.

A sociedade podera acompanhar a aprovacdo do grdgetlei orcamentéaria
através das audiéncias publicas a serem realiz&dasportante salientar que é de
competéncia do Poder Executivo agendar e convogaaudiéncias publicas para
aprovacgao do orgcamento, e elaborar e encaminhajet@de lei ao Poder Legislativo.

De acordo com o IBAM (2000), "cabe ao Prefeito lenpentar suas idéias
dentro de um clima politico em que se busca inoésseente conhecer a realidade do
préprio municipio e do mundo que o cerca".

O art. 165 da Constituicdo do Brasil determina Iguee de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo o seguinte:

| - o plano plurianual,
Il - as diretrizes orcamentarias;
lll - os orgamentos anuais.

Portanto, a integracdo destes trés instrumentograbt@alho representa um
importante avanco dentro da administracdo pubtioss representa uma administracéo
organizada, ligada a instrumentos de controle écaddres de medidas corretivas,
fazendo com que as acbes de governo que ndo d¢sBtgmdo seus objetivos, sejam

reavaliadas e retornem ao rumo estabelecido.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Os gastos desordenados levaram alguns municipicsa@® financeiro, isso
levou os legisladores a criarem leis que possakdiém e direcionassem o gestor para o
melhor caminho. Esta preocupacéao fica evidentgnadisar o artigo 1§ 1,da Lei de
Responsabilidade Fiscal que pressupfe a acéo gqilanej transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes der afetquilibrio das contas publicas.

Para os municipios que se adequaram a legislac@mcmmtram em melhor
situacdo, pois conseguiram isso através dos inetrtow de planejamento. Esses
instrumentos de planejamento estimulam a parti@ipaga sociedade, bem como, a

viabilidade de se criar um municipio a partir dgtios, estratégias e acoes.



Com referéncia a elaboracéo dos instrumentos dejplmento, os artigos 165 e
182 da Constituicdo Federal de 1988 e os artigp$ 4eferem-se ao Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Or¢camentaria, Lei Orcamentariauédlne o Plano Diretor, tem por
finalidade fazer a integracdo do planejamento degdoprazo. A planejamento
estratégico se integra com esses instrumentos pelzss de objetivos, estratégias e
acbes municipais.

Hoje as prefeituras que passam por dificuldadeevéo ao ndo cumprimento
da lei e sdo objetos de sancdes. A conscientiziEsges municipios seria a saida para a
maioria de seus problemas, mas ndo a solucdo,eptasso viria a longo prazo com
muito trabalho e adequacao da administracao atssmmsntos de planejamento.

Os instrumentos de planejamento hoje previstos ewslacdo, o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes OrcamentétiBO), a Lei Orcamentéaria Anual
(LOA) e o Plano Diretor Municipal (PDM), indicamrsmeficientes para exprimir e
realizar as agbes do governo. Nesta perspectiviategracdo do planejamento é
relevante para o desenvolvimento do municipio @ pamelhoria da qualidade de vida

dos municipes.
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