TUTELA CAUTELAR PENAL E A PRISAO PREVENTIVA
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RESUMO

A presente articulacdo tem por escopo procedernksande forma ampla as medidas cautelares
de natureza criminal, de acordo com a Teoria GdmlProcesso, partindo-se da técnica
normativa estrutural do Direito Processual Penahdd como pardmetro, 0 processo e a
jurisdicdo, além de principios orientadores e fumelastais ao estudo. Para melhor compreensao
do assunto importard abordar o entendimento sobfmatidade e pressupostos para sua
configuracdo. Caracterizada com uma das espéciematiBda cautelar pessoal, a prisdo
preventiva se apresenta como fonte dos maioredepnab e arbitrariedades das autoridades
policiais e judiciarias, merecendo especial atemgbe estudo, que terd por objetivo sistematiza-
la na fase policial e judicial criminal, limitand® em destacar as bases da classificacdo
doutrinaria a respeito do tema, bem como as magiies especificas referentes a esta custddia
cautelar operada pela Lei n° 12.403/11.
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1 - INTRODUCAO

O instituto juridico das medidas cautelares arais se dividem em trés espécies a saber:
Medidas cautelares pessofisisdo temporaria, flagrante, preventiva, prisgdodecorréncia de
sentenca condenatéria recorrivel, prisdo em deutia@e pronuncia e a prisdo administrativa);
Medidas cautelares relativas a pr@lbasca e apreensao); e, Medidas cautelares(segjgestro
e arresto de bens).

Algumas das referidas espécies sao utilizadas tenfase policial quanto na fase judicial
(processo penal). As medidas cautelares prisiosars,classificadas como prisdo temporaria,
prisdo em flagrante, prisdo preventiva, prisdo eoodéncia de sentenca condenatdéria recorrivel,
prisdo em decorréncia de pronuncia e a prisdo astnaitiva.

No que diz respeito as medidas cautelares pasioem espécie, também conhecidas
como prisbes provisorias, sdo as medidas restitda liberdade, que visam principalmente
acautelar as investigagfes policiais (inquéritacpad) e criminais (processo penal), anteriores a
condenacdao definitiva.

A espécie de prisdo provisoéria que gera a maittefde problemas e arbitrariedades junto
as autoridades policiais e judiciaria € a prisdev@ntiva, que tem como carateristica a
provisoriedade, modificabilidade, instrumentalid@deisa garantir hipéteses relacionadas com a
efetividade ou conveniéncias procedimentais nassalitquérito ou processo).

Dessa forma, se fez necessaria a realizacdo destudo aprofundado do tema com o
escopo de demonstrar que a prisdo cautelar, maegiBsamente a prisdo preventiva, deve ser
decretada apenas quando tal medida se mostrdamsinte necessdaria e em carater excepcional.
As prisbes provisorias ndo devem ser utilizadassdéneninadamente, como instrumentos de
punicdo e controle da sociedade pelo Estado. Ad&sg € uma decorréncia do principio liberal de
inocéncia, que impede seja dispensado ao réu aiadd, 0 mesmo tratamento que se dispensa
aos condenados, impondo-lhes prisdes provisoriascenater punitivo.

Para tanto, elaboramos, num primeiro plano destalho, as no¢des preliminares acerca
da cautelaridade penal, depois de proceder a ualiseo processo cautelar em geral, tal como
ele é tratado pela teoria processual, além de apoos as diversas espécies de cautela que
incidem sobre a prépria liberdade do individuo, sim@am o proposito de assegurar a completa

realizacdo da prova, outras com o fim de garangiieiva aplicacdo da lei penal, e procurarmos



demonstrar a conexa instrumentalidade das prov@€ncautelares penais em relacdo ao
processo principal, cuja efetividade € a razacedebksjuelas medidas.

Apds o exame da medida cautelar penal acima ag@ntoncentramos a investigacdo no
instituto da prisdo preventiva, em seus aspectoictds, examinando-lhe os pressupostos legais,
as hipéteses de decretacao e algumas particulasidbad procedimento como o0 momento de sua
decretacdo, a autoridade competente, os casosvdgagdio e redecretacdo, dentre outras
guestdes, pois a custbdia provisoria, s se fagsséda diante da prova de existéncia do crime e
indicios suficientes da autoria, acompanhada deeiseus fundamentos, quais sejam, a garantia
da ordem publica, conveniéncia da instrucdo crirgreaseguranca de aplicacdo da lei penal.

Naquilo que se poderia considerar a parte fioatrabalho, procuramos consolidar uma
visao estrutural das modificagbes introduzidas pelan® 12.403/11 e realizamos um breve
estudo especifico referente a prisdo preventivecdando apresentar um panorama geral.

No desenvolvimento da pesquisa incursionou-se eomentes doutrinarias que
hodiernamente se apresentam cada vez mais resrédiwolucdo de aprisionamento em massa,

ndo deixando de procurar observar o Direito Pendr@ecessual sistematizados, além da
Constituicdo Federal.



2 — A MEDIDA CAUTELAR NO ORDENAMENTO JURIDICO

O estudo do processo cautelar exige, como cons#éeareliminar, a compreensao dos
fundamentos das tutelas jurisdicionais diferengada contexto da finalidade processual e da
utilizacdo da técnica processual, para a efetieddms direitos fundamentais, face a realidade
conflituosa. Portanto, nessa perspectiva, faz-sessario falar em processo como instrumento
das garantias fundamentais a proporcionar o esgopuicional. Dentro desse contexto da
ordem juridica justa € que estudaremos, como patégrante da efetividade processual e
jurisdicional, a tutela cautelar como meio de codaisumaria, tutela diferenciada e urgente,

como uma das técnicas de cognicdo adequada avaedeidos direitos fundamentais.

2.1 - TUTELA CAUTELAR EM GERAL

As prisbes provisorias sdo medidas emolduradas @oerg das providéncias
acautelatorias, devendo ser sistematizadas no @ueadrico do processo e dos provimentos
cautelares, tal como delineados pela teoria gevalprbcesso, que servem de instrumento
garantidor da efetividade do processo principat. d&er esse carater incidental em relagdo ao
processo principal é que as custodias provisOrasbém sdo conhecidas como prisdoes
processuais.

Com efeito, a relagdo processual desenvolve-sgéatrda pratica de atos sequenciais
cuja realizacdo estende-se ao longo do tempo. Tgwe lapso temporal necessario para a
evolucao procedimental, pode em muitas oportungleg®ir uma dilatacdo demasiada, capaz de
ocasionar prejuizos irreparaveis as partes emolitijatural que sejam adotadas medidas
provisérias tendentes a preservacao do equilibd@ situacao dos litigantes no processo, até que
venha a prestacéo jurisdicional definitiva.

Se o0 processo principal visa permitir a realizagéodireito material invocado pelas
partes, assumindo o carater de instrumento, o gsoceautelar, distintamente, objetiva
resguardar as qualidades de efetividade daqueleegso. Enquanto o primeiro apresenta-se
como instrumento da atuagcdo do direito material, pcesso cautelar exibe uma
instrumentalidade de segundo grau, j& que configmaladeiro instrumento do processo

principal.



Para Rosemiro Pereira Leal a cautelar:

€ procedimento auxiliar que, de modo preventivepgaratério ou incidental,
pode ser instaurado em juizo para assegurar assetks uma futura sentenca ou
de sentenca ja expendida oefatividadede procedimento em tramitagéo ou a
ser instaurado. A caracteristica tedrica que djgBno “processo cautelar” é a
provisoriedade porque, como auxiliar do procedimento de conhentm e do
de execucgdo, busca tutela de urgéncia para resgudirditos expostos a danos
iminentes e “irreparaveis”. Funda-se, por isso,progipios ddumus boni juris

e nopericulum in moraisto é, na plausibilidade do bom direito e ndgmeda
demora jurisdicional, porque nenhum provimento elantpode ser proferido,
caso ndo demonstre o postulante que o seu diréitdugidoso e que deve ser
imediatamente garantido para evitar dano.

O provimento cautelar é sempre decretado no amdBtouma acgéo propria, com
objetivos proprios e por meio do respectivo progessitelar. As medidas cautelares tem entéo
algumas caracteristicas especiais que definemfib ggdnomo dos seus provimentos, como a
instrumentalidade, a provisoriedade, a revogalubda facultatividade e a fungibilidade.

A instrumentalidade tal como apontado, busca asgaegu garantir o desenvolvimento e
0 bom resultado do fim almejado no processo deemntento ou de execucao, bastando,
para tanto, a existéncia do interesse processndh gue ndo haja a efetiva existéncia do direito
subjetivo.

Ao lado da natureza instrumental observa-se tangbéanacteristica da provisoriedade.
Tendo em vista ser uma situacdo emergencial, d@rda tutela cautelar proviséria deixa de
vigorar quando advém a decisdo no processo principaualquer outra situacdo que a torne
desnecesséria.

Uma vez que a decisdo exarada no processo can@®afaz coisa julgada material,
podera ser revogada ou modificada quando as cténgias assim o exigirem. Sua revogacao
acontece para se adaptar o pronunciamento judicredvas circunstancias; permitindo ao juiz
proferir decisdo com base na plausibilidade datdisdegado pelo autor, uma vez que € produto
de uma cogni¢cdo sumaria.

As medidas cautelares sdo também facultativas, wvezaque poderdo ou ndo ser
implementadas, dependendo da existéncia de algecessidade de se acautelar determinada
situacdo. Nao ha imposicdo legal que torne obrigatd adocdo desta ou daquela medida

cautelar.

2 LEAL. Rosemiro Pereira. Teoria Geral do Procesgsimeiros estudos, 6 ed. Sdo Paulo: Thomson-lIOB52p.
169.



S&o0 esses 0s caracteres gerais dos provimentdglat@ios, que comparecem tanto na

esfera do processo civil como no processo penal.

2.2 - TUTELA CAUTELAR PENAL

O direito processual penal, tal como os demais sadaodireito, acolhe a teoria geral
cautelar com a finalidade garantir a efetividade pfocesso principal. Essa cautelaridade
encontra fundamento juridico tanto na norma pram@gsenal quanto em nivel constitucional e
se submete, via de regra, aos mesmos pressupastosedidas cautelares em geral, tais como o
fumus boni iurie opericulum in mora.

No campo penal, especificamente no caso das medaldslares que recaem sobre a
liberdade do individuo, que é o caso das prisdesigiirias, esses requisitos sdo conhecidos
como ofumus commissi deliatipericulum libertatis.

Sobre a pessoa do acusado, além das buscas pessoes®, no campo das medidas
cautelares, as variadas formas de prisdo provison@ a prisdo em flagrante, a preventiva, a
prisdo decorrente da decisdo de pronlincia e agesdoraria.

Essas prisfes tém assento juridico-constitucionabeprescindem jamais de uma estrita
tipicidade. Com efeito, a previsdo legal dessasidasdé exigéncia indeclinavel para a sua
decretacdo, afastado que estd, em matéria perdlamado poder geral de cautela do juiz,
previsto em nosso ordenamento juridico apenasfaeagwocessual civil.

De modo que, ndo pode o juiz criar medidas proegsstestritivas da liberdade
individual sem que elas estejam expressamente roptddas na lei. Nesse sentido, a
jurisprudéncia vem entendendo que o poder ger@ladéela para a imposicao de restricbes ao
direito de locomoc¢ao esta limitado pelo principi ektrita legalidade, e ainda pelos demais
principios constitucionais do processo, ndo podengloz criar e impor restricbes ao direito de

locomocéo se estas ndo foram explicitamente ingésupelo legislador.

2.3 — FINALIDADE DA MEDIDA CAUTELAR NO PROCESSO PEN AL

E pertinente salientar que, mais uma vez, no tecampncepcio da cautelar, distingue-

se a teoria geral do processo da teoria do procgsko



Ao transportar-se a teoria geral do procedimentibeta para o processo penal, deve-se
atentar para o fato de que o bem objeto da preierss&a sobre direito a liberdade, fato esse que
gera direitos individuais constitucionais as pant@®itos que se encerram na sentenca e direitos
gue extrapolam os limites processuais.

Deve o processo penal pautar-se no devido prodegah principio que encerra todos
os demais principios constitucionais, e que asaeglisura do procedimento e a legitimidade da
decisdo judicial. Nesse sentido, deve-se garaattiayés das medidas cautelares, a higidez do
procedimento penal, sempre que a sua eventualand@gia venha a comprometer a justica e a
legitimidade da deciséo.

Busca-se, sem duvida, a garantia do procedimentienaminada cautela instrumental,
perfeitamente cabivel no processo penal e compative a finalidade acessoria da cautelar, ndo
se admitindo a cautelar no processo penal paratgasaaplicacdo da sancdo penal, ou seja,
concebida como garantia da execucao da prestagsaigional.

A cautelar, no processo penal, para que nao lsma de ser aplicada como antecipacao
da pena, deve esgotar-se na propria sentenca,dsdiwio a ela, sentenca, sua finalidade sem
antecipa-la ou ultrapassa-la.

N&o se concebe que a lei possa proteger com dapeagsoal a pretensdo acusatoria,
guando se trata de bem indisponivel por exceléadidgrdade, sem antes se formular um juizo
de cognicao profundo. Logo, a medida cautelar éegegurar o direito a obtencao da prestacéo
jurisdicional de forma justa, legal e legitima,d®ro eventual resultado condenatdrio, 0 que seria
forma de antecipacao de pena.

A finalidade, hoje, do processo penal ndo se esgmtaplicacdo do direito objetivo, o
gue justifica a presenca do acusado no process@ garantia da execucdo da pena. Na
atualidade, com a Constituicdo Federal, 0 acusad@ dle ser objeto de investigacdo e passa a
ser sujeito de direitos, o que lhe confere umae i garantias. O direito processual penal visa
principal e imediatamente garantir o arcaboucolldgadireitos fundamentais, como suporte da
entrega de um provimento jurisdiciona legitimo qu

O processo, em sendo 0 Unico instrumento legitiana p imposi¢éo da pena, justifica a
concepcdo do processo cautelar para garantir &vigéele de todos os atos processuais
indispenséaveis a obtencédo da sentenca. Ha de aetiga legitimidade da imposi¢cdo da pena,

assegurando o fundamento do processo como insttamemgarantias dos direitos fundamentais.



2.4 — PRESSUPOSTOS PARA A CONFIGURACAO DAS MEDIDASCAUTELARES DE
NATUREZA PENAL

A prisdo provisoria tem sido entendida como medidatelar de natureza processual
penal, uma vez que, qualquer que seja sua espésiea resguardar determinada condi¢do antes
gue se tenha um pronunciamento judicial definiicerca da infracdo penal em investigacao ou
submetida a apreciacao judicial no contraditério.

Os pressupostos exigiveis para que se venha aragkga medida extrema estdo
calcados na presenca concomitantgpdoculum in moraque se reveste no processo penal, em
periculum libertatise fumus boni iurigque consiste nfumus comissi delicti.

E certa que as caracteristicas proprias do progessal repercutem na adequacdo dos
pressupostos da cautelarp€iculum in morando esta na urgéncia de se afastar o perigo @e dan
pela morosidade processual, mas sim no risco glieeedade do acusado significa para a
obtenc&o de uma decisdo pautada no devido prolggdoCaracteriza-se pelo perigo que possa
existir para o alcance do resultado final, casoveiitna a ser concretizada.

Da mesma forma, tumus boni iuris que ndo € a mera possibilidade de uma solucdo
favoravel no processo principal, mas sim a garatgiado se privar alguém da liberdade sem o
minimo suporte fatico revelado nos indicios de @aite de materialidade do crime. Esta
diretamente relacionado com a demonstracdo daéomar do fato em tese infracional, como a
indicagéo da autoria em suas diversas modalidades.

O fumus comissi deligtho caso da prisdo preventiva, € compreendido amsradicios
de autoria e a prova da materialidade @eviculum libertatispode ser definido como os
fundamentos presentes no artigo 312 do Codigo ameRso Penal.

E neste sentido as palavras de Roberto DELMANTRIOR, sendo vejamos:

primeiro hdo de ser constatadas a materialidadeetito e a existéncia de
graves indicios de sua autoria (que sdo pressgpdstqrisdo cautelar); em
seguida, devera ser aferida a ocorréncia do pedgoreto que a manutencao da
liberdade do acusado representa para a instrugiegsual ou para a futura

aplicacdo da lei penal (seus requisitos)

¥ DELMANTO JUNIOR, Roberto. As modalidades de prigiioviséria e seu prazo de duracgdo. 2. ed. rem@.a
Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 84.
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3 — PRISAO PREVENTIVA

A expressao prisdo preventiva apresenta mais dsemtido. Emato sensusignifica a
privagdo da liberdade anterior ao julgamento deéfimi A prisdo preventivastricto sensu
corresponde aquela decretada pelo juiz, no inquéttha instru¢ao criminal.

Esta dltima, prisdo preventivgtricto senspyde que passaremos a cuidar é uma das
espécies da prisdo processual da qual € génerovarmpue toda prisao anterior a sentenca penal
condenatdria definitiva € provisoria.

Como medida cautelar que visa resguardar os isgsesociais de seguranca é pela
maioria da doutrina fortemente criticada e clasadfa como um mal necessario. Sendo assim,
Edgar Magalhdes Noronha utiliza-se como fundameestas criticas, as afirmacdes de Carrara
gue se refere & desmoralizacdo de quem ndo & oulpadepressdo de seu sentimento de
dignidade, a diminuicdo do conceito de que desflutmemoria que se conserva dessa prisao,
enfim a péssima influéncia psicologica que acaaetmdividuc’

A prisdo preventiva encontra previsao legal em gta@dos os ordenamentos juridicos,
apesar de ser cada vez mais repelida. No ambltbatdade, ha o direito de liberdade pessoal do
individuo e o direito de seguranca do Estado. Dessfonto de interesses e que vem a atingir o
bem mais valoroso do cidaddo (a liberdade), haweraecessidade de se proceder uma
interpretacdo restritiva, e sempre uma andhser libertatis ja que essa interpretacado adquiri
um cunho altamente juridico, além de ético, devergkpeitar a pessoa humana e a sua
dignidade.

Mesmo apresentando aspectos negativos, seriadedasiderar-se como um instituto

processual presente dada sua previséo legal ema legsslacao.
3.1- PRESSUPOSTOS

O decreto da prisdo cautelar devera efetuar-se“anpeova de existéncia do crime e
indicios suficientes da autoria” (art. 312fine).

* CARRARA. Opuscoli di diritto criminale. 1889, W1 p. 299apud Edgard Magalhdes Noronha. Curso de direito
processual penal. 28.ed. Sao Paulo: Saraiva. p0Q@22.
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Como preleciona Mirabete, a prova da existénciardoe refere-se a materialidade do
crime, ou seja, a existéncia do corpo de delitopyoea a ocorréncia do fato criminoso (laudo de
exame de corpo de delito, documentos, prova testeahuetc...y. Ndo bastam meros indicios ou
simples presuncdes sobre a ocorréncia do fataudstit exigindo a lei exige absoluta seguranca
guanto a essa realidade fética.

Exige-se também a presenca de indicios suficietsteaitoria. A expressao indicios esta
a indicar elemento leve, uma prova fraca; sdo simas por serem meras indicacdes requer-se
gue os indicios sejam suficientes, ou seja, maigmadicio.

A melhor definicdo a respeito da suficiéncia inaliid, extrai-se do ensinamento de E.

Magalhdes Noronha, que assim afirma:

N&o ha regra aprioristica e imutavel que diga digiéocia indiciaria, pois cada
crime tem sua fisionomia prépria. E no caso coocrgie o magistrado
examinara, medira e pesara os elementos que daviemizar a medida, com
cautela ou prudente arbitrio, atentando a queate die norma de excecao e que,
em principio, ndo condiz com o regime de liberdangisiduais®

Verifica-se, portanto, que inexistem regras gevaipadrées especificos que a definam.

Para a imposi¢cdo da custddia preventiva faz-seemigte a autoria do fato, se néo for
conhecida, possa ser ao menos determinada pordeaima somatéria de circunstancias, que
tenham o cond&o de levar o julgador a uma certezd@vel quanto a autoria do fato tipico.

Ao lado desses requisitos, se faz necessario daeiséo seja fundamentada, isto €, haja
a indicacdo dos motivos de fato e de direito, ddwese manifestar a respeito das provas da
existéncia do crime e da autoria. E o que dispagigo 315, do Cédigo de Processo Penal: “O
despacho que decretar ou denegar a prisdo prexestia sempre fundamentado.”

Portanto, no despacho deve-se consignar uma e#&pobgseada em fatos concretos,
sendo insuficiente meras suposi¢des ou alusfes eotramscricdo dos dizeres legais, genérica
referéncia aos autos ou ainda, indicagcdes negaiivaisto ao carater pessoal do acusado. Dai a

licdo de Hélio Tornaghi:

0 juiz deve ainda mencionar de maneira clara eqaraxs fatos que o levam a
considerar necesséria a prisdo para garantir anopdélica ou para assegurar a

> MIRABETE, Julio FabbriniProcesso penaB.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p. 385.
® NORONHA, Edgard Magalh&es. Ob.cit., p. 223
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instrucdo criminal ou a aplicagéo da lei penal sntva. Nao basta de maneira
alguma, ndo é fundamentacéo, frauda a finalidadeidailude as garantias da
liberdade o fato de o juiz dizer apenas: “consitidoaque a prisdo é necessaria
para garantia da ordem publica...” ou entdo “a @prdes autos revela que a
prisdo é conveniente para a instru¢do criminakEdtmulas como essas sédo as
mais rematada expressdo da prepoténcia, do arbitda opressdo. Revelam
displicéncia, tirania ou ignoréncia, pois alem deot envolvem peticdo de
principio: com elas o juiz toma base exatamentéaque deveria demonstrér.

3.2 - FUNDAMENTO

Tendo em vista que a liberdade do acusado, enquaoadvir sentenca penal
condenatodria definitiva, possa vir a causar disbdrtsociais como por exemplo: voltar a
delinquir, constranger testemunhas ou ainda colEaem fuga apds condenacdo, € que o
legislador no art. 312 do Codigo de Processo Peimsgps que a prisdo preventiva podera ser
decretada como garantia da ordem publica, da oetEmobmica, por conveniéncia da instrucao
criminal, ou ainda para assegurara a aplicacacedadnal. Fica evidenciado claramente, a
presenca de um dos requisitos necessarios paracida®s cautelares que @ericulum in mora

Destaca a lei, primeiramente, o aspecto da gardat@dem publica. Ordem publica € a
situacdo de seguranca que se encontra a socieaadietede da atuacdo legal e legitima que a
autoridade exerce, com a finalidade de manter @odiammento do cidadao na conformidade das
normas de condutas estabelecidas por ela, socieglage por esta razdo devem ser respeitadas.

Com extrema propriedade, identifica Vicente GreittwoFque:

a garantia da ordem publica tem sentido amplo.ifBigna necessidade de se
preservar bem juridico essencial a convivénciaagkocomo, por exemplo, a
protecao social contra réu perigoso que poderanaltelinqlir, a protecédo das
testemunhas ameacgadas pelo acusado ou a protegdtinda Ordem publica
nao quer dizer interesse de muitas pessoas, needsé de seguranca de bens
juridicamente protegidos, ainda que de apenas aimidtuo. Nao quer dizer,
também, clamor publico. Este pode ser reveladorume repulsa social,
indicativa de violacdo da ordem publica, mas pddealmente, significar
vinganca insufladora da massa ou revolta por isseeilegitimos contrariados.
Caberé ao juiz distinguir as situac8es.

" TORNAGHI, Hélio.Curso de processo pendl. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995, v. Ill, p. 91-92
8 GRECO FILHO, VicenteManual de processo penal.ed. ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 19976.
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Posteriormente, menciona a lei a conveniéncia ddruggo criminal. Por este
fundamento, deve-se entender seja extremamentssdeicea adogcdo de tal medida de maneira
gue sem ela a instrugcdo néo se realizaria de naaektaz. Como ensina Vicente Greco Filho,
simples conveniéncia ou comodidade nao autorizeavetb de prisdo, devendo adotar-se tal
medida em caso de necessidadenfim, decreta-se a prisdo preventiva, utilizardoeste
fundamento, sob os argumentos de evitar que preggsn destruidas, testemunhas sejam
ameacadas, peritos e agentes judiciarios sejamreadus, etc...

Em sintese, a convivéncia da instrucdo crimindfcrena-se sempre com a atividade
probante no processo. Atividade essa que depenc@alzoracdo do réu para realizar-se, ou seja,
a realizacdo esteja ameacada intencionalmentelgaoAmbas as hipoteses justificam a custodia
preventiva.

Por fim, assinala a lei para a circunstancia dairsega de aplicacdo da lei penal.
Pretende-se evitar que o acusado se coloque emténg@a em vista eventual condenacao.

Enfatiza Vicente Greco Filho que:

em principio, somente se decreta a preventiva sevenoprogndéstico de

cumprimento efetivo de pena privativa da liberd@erequisitos dos beneficios
penais, como a suspensao condicional da pena oséa{albergue, podem néo
coincidir com a necessidade da prisdo processua, ®m principio, se ha
prognéstico fundado da concessdo de um dessesidiened ndo ha outro

motivo legal autbnomo (como por exemplo ofensadamrpiblica por ameaca a
testemunha), a preventiva ndo deve ser decretattapbrque, salvo motivo

independente, ndo ha razdo de prisdo processuairsdenado definitivamente,
esta néo se efetivati.

3.3 — CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Como medida drastica, decorrente do poder disodeio, ou seja, 0 agente publico é
livre para a escolha da oportunidade e conveni&eiua atuacao, a prisao preventiva sé podera
ser decretada em casos excepcionais. Para isttaeddri as hipéteses em que a medida pode ser
adotada bem como os casos de impossibilidade detde@o da preventiva.

Dispbe o artigo 313, do Cddigo de Processo Pesdhigdteses em que a preventiva

podera ser decretada, sdo elas na pratica de adiohesos: | — nos crimes dolosos punidos com

° Ibidem p. 275.
10 1dem, Ibidem.
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pena privativa de liberdade maxima superior a 4tfQ) anos; Il — se tiver sido condenado por
outro crime doloso, em sentenca transitada emdolg&ssalvado o disposto no inciso lodput

do art. 64 do Decreto-Lei’r2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal; 9k o crime
envolver violéncia doméstica e familiar contra dheu crianga, adolescente, idoso, enfermo ou
pessoa com deficiéncia, para garantir a execuggimddidas protetivas de urgéncia.

A primeira situagao que admite a prisdo prevenvie@re quando o crime imputado ao
investigado/acusado é doloso e punido com penatpé@vde liberdade superior a quatro anos. A
anterior redacdo do dispositivo admitia a decretadd prisdo preventiva em qualquer crime
punido com reclusdo ou detencdo. Agora, indepead@rite da espécie de pena € possivel a
restricdo da liberdade, desde que o delito sesdat punido com uma sanc¢ao superior a quatro
anos. A decretacdo da prisdo preventiva, contietopee sera possivel se houver o concurso de
crimes, material ou formal, ou a continuidade delite a soma das penas maximas exceder a
guatro anos, como ocorria com uma das situacosspiessibilidade de concesséo de fianca.

O inciso 1l do artigo 313 do Caodigo de Processndp, por sua vez, preocupa-se com a
periculosidade do agente, que deve ser reincidenferatica de um crime doloso e que vem a
cometer igual espécie de delito. Nesse caso, Evaete a pena cominada na nova infracdo
penal. O dispositivo ressalta que a condenacaai@ntéransitada em julgada, ndo pode ser
considerada, para fins de decretacdo da prisdcelaguse alcancada pelfarescricdo da
reincidéncia(art. 64, |, do CR)

Na ultima hipétese de prisdo, somente é possidelceetacdo da custodia cautelar, se
esta for imprescindivel para a realizacdo da mauhioiztiva de urgéncia, ou seja, se por qualquer
motivo a liberdade do agressor representar umaa sémeaca ao Seu cumprimento.
Consequentemente, a prisdo somente deverd dueanpm thecessario para garantir a execugao
da medida protetiva.

A Ultima hipotese legal de prisdo preventiva, idtmida pela Lei n° 12.403, de 4 de
maio de 2011, ocorre quando houver divida sobdegtidade civil da pessoa ou quando esta
ndo fornecer elementos suficientes para esclasgc@évendo o preso ser colocado
imediatamente em liberdade ap6s a identificacdbjosae outra hipdtese recomendar a
manutencdo da medida (art. 313, paragrafo UnicGR®).
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3.4 — LEGITIMIDADE PARA O SEU REQUERIMENTO

De acordo com o art. 311 do CPP, as partes legitpasa o0 requerimento da medida
cautelar sao: o 6rgao do Ministério Publico; o glarte e a autoridade policial.

O Ministério Publico e o querelante devem se matafesob a forma de requerimento,
ou seja, um pedido, solicitacdo. Ja a autoridadieiglodeve fazer através de uma representacao
gue é uma exposicdo escrita dos motivos da medidmonstrando a necessidade de tal
determinacdo. Nao esta legitimado a pedi-la o t@sgesda acusacao, pois ele atua na defesa de
seus direitos decorrentes do dano sofrido pelagaf.

Assevera José Frederico Marques que:

em ambos os casos, porém, a tramitacao procedinsentgpera inaudita altera
parte. E nem poderia ser de outra forma, dado aterague apresenta essa
medida coativa, bem como as raz8es que a inspamtuito acautelador do
ato de coacdo acabaria frustrando se, do pedidwisio, se desse noticia ao
réu, pelo menos seria o que, na maioria das higgtesa acontecer.

3.5 - AUTORIDADE COMPETENTE

A autoridade competente para a decretacdo da pis&entiva € o juiz e o relator, em
se tratando de processo de competéncia originasdl dbunais (art. 557, § GnicoC*) ou em
grau de recurso (art. 581, V). A custddia cautgladera ser decretada de oficio, isto é,
independente de provocacdo ou requerimento dolgasgeu Ministério Publico.

3.6 —- DECRETACAO
Conforme prescreve o artigo 311 do Codigo de Psac&enal, a medida preventiva

pode ser decretada em qualquer fase do inquélliigbmu da instrucdo criminal. Comumente,

ndo se admite a prisdo preventiva, sem que hajairsstaurado o inquérito policial, porém ja se

1 MARQUES, José Fredericilementos de direito processual perfabd. Campinas: Editora Millennium, 2000. v.
IV, p. 62.



16

decidiu que mesmo a inexisténcia de inquérito @lindo impede a prisdo preventiva se
fundamentada em pecas informativas demonstratavaxidténcia do crime e indicios da autoria
apresentados com o requerimento do Ministério Pdlole decretacdo da medida.

Aponta Fernando da Costa Tourinho Filho que:

€ de ponderar que, ndo sendo o inquérito necessaria indispensavel a
propositura da acdo penal, podera ocorrer estéj@ado do Ministério Pablico
com informacdes mais que suficientes para ingressajuizo com a dendncia.
Os documentos e outros elementos de prova demanstta s6 a materialidade
delitiva, como também a autoria. Nesse caso, nbsta gue ofereca a denincia
e requeira a decretacdo da medida extrema. AssEsmm sem inquérito,
possivel seré o encarceramento provisBrio.

Quanto ao momento, vale ainda a observacao de t¢iGneco Filho que assim expde:

a prisdo preventiva pode ser decretada desde addafato até a sentenca.
Prolatada esta, se for absolutéria, a preventitia s&ompativel com ela, e, se
for condenatéria, a prisdo decorrerd, ou néo, gélaria e nio de preventiva.

Em opinido semelhante, porém um pouco mais restrifernando da Costa Tourinho
Filho assinala que “a prisdo preventiva pode seretieda em qualquer fase do inquérito policial
ou da instrugdo criminal, vale dizer, até o ofererito das alegacdes finais, que encerram a fase
instrutéria. Melhor diria até a fase do art. 489Em reforco, cita posicionamento do Supremo

Tribunal Federal, que aponta nesse mesmo sentido.

3.7 - REVOGACAO E REDECRETACAO

A prisdo preventiva, mesmo depois de decretada pedeevogada e cassada. Dispde o
art. 316, do Cddigo de Processo Penal: “Que opgatera revogar a prisdo preventiva se, no
correr do processo, verificar a falta de motivaaggue subsista, bem como de novo decreta-la, se

sobrevierem razdes que a justificarem.”

2 TOURINHO FILHO, Fernando da Costfarocesso penal28.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008L, \p.
503.

13 GRECO FILHO, VicenteManual de... Ob. cit., p. 277.

4 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Ob.cit., p. 504
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Da mesma forma que a lei confere ao juiz, o podsaridionario de decretar a prisdo
preventiva, situacao idéntica adota o mandamegtd Bm seu art. 316, deixando ao alvedrio do
magistrado, a sua revogacao. Esta atribuicdo asswater de dever e ndo de faculdade, apesar
da expressao utilizada pelo texto legal “poderdispuma vez ausentes 0s motivos que a
determinaram, devera ser adotada a revogacédo. &urdado de Valdir Sznick, “em casos que
envolvem ostatus libertatisa margem de discricionariedade desapartce.”

Para que o juiz revogue a prisdo preventiva, éemdgsaparecam 0S motivos para sua
subsisténcia, independente da ocorréncia de fat@ @ novas provas. Apenas devera o
magistrado proceder uma analise dos fatos que fiemmia custédia cautelar. A revogacao deve-
se calcar, e indicar com explicitude, no desaparexio das razdes que, originalmente,
determinaram a custddia provisoria, sem desgaoarpdrametros tracados pelo artigo 316 do
Caodigo de Processo Penal.

A revogacdo pode ser solicitada pelo réu, por seador ou pelo Ministério Puablico,
além da possibilidade de ser concedida de ofidio jp&. A autoridade policial fica excluida,
nessa fase, de representar nesse sentido, emdazela, ser atribuida somente a possibilidade
de representar na fase da instrucdo preparatGasagaropositura da acao penal.

Quanto ao momento, a revogagcdo € permitida no rcaiwe processo, devendo-se
entender desde o momento da decretacdo até oiprefito da sentenca definitiva de primeira
instancia.

No que tange aos prazos estabelecidos pelos arfiQpg6 e 401, todos do Cdodigo de
Processo Penal, devem eles serem respeitadosgsalule revogacao da preventiva, pois estando
0 réu sob custddia, ndo se permite procrastinagégzrocedimento ja que a medida tem um
carater excepcional, ficando estritamente condadara uma daquelas circunstancias.

Por fim, nada impede o juiz, de oficio ou a requento do Ministério Publico ou do
guerelante que redecrete a preventiva, se sobeevierzdes que a justifiquem. (art. 3it6fine,
CPP).

15 SZNICK, Valdir. Liberdade, priséo cautelar e temporéaria ed. Leud: 1995, p. 459.
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4 — MODIFICACOES RELATIVAS A PRISAO PREVENTIVA
INTRODUZIDAS PELA LEI N° 12.403/11

A Lei n°® 12.403/11, que entrou em vigor em 05/0X42Gntroduziu no Processo Penal
brasileiro uma gama de medidas cautelares esgecific

As inovacfes propdem uma nova ideologia de maeiestringir a aplicacdo da custodia
cautelar preventiva, procurando substitui-la parasumedidas acautelatorias menos severas, mas
capazes de produzirem efeito similar, em casos andstricdo abreviada da liberdade se mostre
inadequada e desnecessaria.

A reforma que inseriu a valorizacdo de um modgternativo a segregacao, segue a
tendéncia do processo civil, que ultimamente olassermn desenvolvimento no campo das
denominadas tutelas especificas, constituindo wgresso na processualistica penal.

Este aumento na concessdo de protecdes patided@s encontra-se em consonancia
com o processo penal atual, na medida em que sa tdaro a intencdo de emprestar uma
importancia maior a figura da vitima, ampliando peatagonismo e os meios de sua protecao no
moderno Direito Penal processual e material.

Nesta esteira, as medidas cautelares albergadasnpva legislacdo representam uma
ampliagdo da intervencdo estatal status libertatisdo individuo. Além disso, as providéncias
acautelatorias submetem-se a condi¢cbes menos sel@rque a costumeira prisdo preventiva
(que continua existindo no sistema), sendo sufieiarsua decretacdo se cuide de crime apenado
com prisdo e se faca um juizo de necessidade aiaghm das medidas fixadas a natureza e
gravidade do crime.

De acordo com este novel, o novo texto legalndjatu dois tipos de prisdo preventiva,
sendo a primeira a tradicional, j& conhecida psi@®a patrio, denominada de autbnoma e uma
nova modalidade, destinada a garantir o cumprimdatomedidas cautelares, que vem sendo
batizada de subsidiaria ou substitutiva.

A prisdo preventiva subsidiaria encontra-se gtavino § 4° do artigo 282, do Cédigo de
Processo Penal:

8§ 4 No caso de descumprimento de qualquer das obegagpostas, o0 juiz,
de oficio ou mediante requerimento do MinistériblRd, de seu assistente ou
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do querelante, poderd substituir a medida, imptoracem cumulacdo, ou, em
ultimo caso, decretar a prisédo preventiva (art, aPagrafo Unico).

Referido dispositivo remete ao artigo 312, pafgdnico, do CPP:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretemtao garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia daugao criminal, ou para
assegurar a aplicacéo da lei penal, quando houeea pla existéncia do crime e
indicio suficiente de autoria.

Paragrafo Unico. A priséo preventiva também poderdecretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacdes impgstasforca de outras
medidas cautelares (art. 282,°8 4

Destas disposicoes se deflui que existem duadciespdistintas e ndo cumulativas de
pressupostos para a decretacdo da prisdo preveRtiveeiramente, @aputdo artigo 312 do
Codigo de Processo Penal estabelece os requiséoscionais da prisdo preventiva ja
denominada autbnoma, enquanto o paragrafo Unidduinem requisito alternativo que se
apresenta como nova modalidade, qual seja, a ppséwentiva, como medida cautelar de
eficacia coativa ao cumprimento fiel das medidagetares, ou prisdo preventiva subsidiaria.

Ponto que merece destaque é areferéncia eaptioitnovo artigo 282 do Cdédigo de
Processo Penal ao Principio da Proporcionalidaggur@lo a nova redacdo, a imposicdo de
quaisquer medidas cautelares, seja de prisdo ewmativas a prisdo, fica condicionada a
necessidade e a adequacao da medida.

J& com relacdo as medidas cautelares elencadadigm 319 do Cdodigo de Processo
Penal, conforme se extrai do artigo 321, ndo senstdim aos mesmos requisitos da priséo

preventiva classica:

Art. 321. Ausentes o0s requisitos que autorizam earalacdo da prisdo
preventiva, o juiz devera conceder liberdade pdiasimpondo, se for o caso,
as medidas cautelares previstas no art. 319 destilgdC e observados os
critérios constantes do art. 282 deste Caédigo.

Entdo a prisdo preventiva decretada com basesé#fimos dispositivos legais, como
substitutivo das medidas cautelares, também diapensequisitos dos artigos 3t2put,e 313
do Caodigo de Processo Penal, especialmente osldtste.
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Na medida em que se cria alternativas a prisadtiplica-se as hipoteses de tutelas,
especificando-as em medidas menos gravosas, ntpgmisempresta efetividade ao garanti-las,
em Uultimo caso, tambémom a prisdo preventiva, ainda que, neste casoeeaapneste,
dispensados os estreitos requisitos do artigo&ifyt,e 313 do Cddigo de Processo Penal.

O novo artigo 310 do Cdédigo de Processo Penescpeve que o Juiz, ao receber o auto
de prisédo em flagrante, devera fundamentadamelatearea prisdo ilegal, ou converter a prisdo
em flagrante em preventiva, quando presentes asisiey do artigo 312, disposicdo que
entendemos conflitante com o nosso sistema, pasflsgrante esta perfeitamente caracterizado
e 0 respectivo auto em conformidade com a lei, istiex razdo e se tornara sem sentido a
decretacdo da prisdo preventiva.

Inovacao importante e salutar € a possibilidadguk a prisdo preventiva seja substituida
pela domiciliar caso se trate de indiciado ou adoisaaior de setenta anos, ou sujeito a severas
consequéncias de doencga grave, ou seja necessaroidados especiais de menor de sete anos
de idade, ou de deficiente fisico ou mental, al@gestante a partir do sétimo més de gravidez
ou sendo esta de alto risco, devendo o Juiz, emstod casos, exigir prova idonea destas
circunstancias.

Esta prisdo domiciliar "consiste no recolhimento indiciado ou acusado em sua

residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com agaadjudicial”, sob pena de sua revogagao.
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5 — CONCLUSAO

As consideracdes finais procuram sintetizar as luefies da pesquisa realizada, cujo
aprofundamento necessario restou limitado pelasig&ss metodoldgicas presentes em toda
investigacdo em grau dissertativo, mantendo, poad@rta a reflexdo para futuro detalhamento,
em sede propria.

Neste sentido, conclui-se:

1 — Como providéncia jurisdicional protetiva, a ml@dcautelar visa prevenir, conservar ou
assegurar a eficacia de um direito envolvido nuatgsso principal, ante a comprovacdo de um
risco de lesdo de qualquer natureza ou demonstaga@xisténcia de motivo justo, amparado
legalmente.

2 - A tutela cautelar possui caracteristicas pemties a espécie, tais como a autonomia,
instrumentalidade, provisoriedade e revogabilidade.

3 - A lentiddo no encerramento da instrucdo pram@dssenal faz das medidas assecuratérias
plenamente aplicaveis na busca pela tutela crimif@ks medidas somente se justificardo se
estiverem presentesfamus commissi delicg o periculum libertatise sé devera ser mantida
engquanto persistir a sua necessidade, ou sejeg sdistenta enquanto aquelas circunstancias
iniciais existirem e se mantiverem.

4 — A prisdo preventiva € excecao, submetendoesiégios de estrita necessidade, uma vez que
traz sequelas de indole individual e social defiaf. Sua necessidade estd atrelada ao seu
embasamento cautelar, ou seja, a garantia do regidiEamento do processo e da eficacia de
eventual condenacédo, ndo podendo lastrear-se @mimgpesmente no mérito da causa, sob pena
de significarem punigcéo antecipada.

5 - A decretacdo da prisdo preventiva esta atralddaamente ao critério de necessidade que
guarda relacdo com a finalidade da medida, ou slejae ser imprescindivel para garantir a
aplicacdo da lei penal ou para tutelar a invesigagi a instrucdo criminal, ou, ainda, para evitar
a pratica de infracdes penais. Desta forma, agpsadvisoria so se legitima se for necessaria nos
termos da lei, tudo em conformidade com o princilsigoresuncéo de inocéncia.

6 - H& a possibilidade de ser decretada a prisdo preaemos casos de descumprimento de

gualquer das outras medidas alternativas, e sugdadieve ser procedida em ultimo caso. A
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prisdo preventiva sera determinada quando ndoafoivel a sua substituicdo por outra medida
cautelar. Esses dois dispositivos legais deixano ¢jae a prisdo preventiva € medida subsidiaria
e ndo pode ser decretada sem que antes tenhangidsta uma medida cautelar alternativa,

salvo, claro, quando ndo couber a imposi¢cao dessdglas.
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