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RESUMO: Origem do Poder de Policia se deu na Idade Mageresta
época a policia designava toda a atividade pubtigana consistente na faculdade
de regular tudo que se encontrava sob o dominddaéstNa segunda fase da Idade
Moderna o Poder de Policia passa de ilimitado fanigado. E nesta fase que o
poder de policia passa a ser visto como atividadeEs$tado como limitador do
exercicio dos direitos individuais em beneficioinkeresse publico. Neste diapaséo
surge a participacdo popular nas decisbes e terdeoAdministracdo Publica em
nivel constitucional, vinculado a lei aos ideaisjastica social, dando origem ao

Estado Democrético de Direito.

O Estado Democratico de Direito esta diretamergadb a limitacdo do
poder do Estado. Esta limitagdo esta ligado asd#ukes individuais, objeto de
estudo filosofico, como restara demonstrado neabaltho

PALAVRAS CHAVES: Poder de Policia - Origem — Liberdades — aggect
filosoficos.



1. Introducéo.

A origem do Poder de Policia e 0os seus aspectsfitos levam a inteira
compreensao do Estado Democratico de Direito, lmmoa prerrogativa de policia
conferida a Administracdo Publica, a qual tem unatea preventivo por representar

atividades de gestao de interesse publico.

O Brasil seguiu 0 modelo medieval portugués pelal @s funcbes de
policia e judicatura se completavam. Em 1842, auleegento n°® 20 definiu as
fungBes da policia administrativa e judiciaria sothefia do Ministro da Justica. Em
1971 aLei 2.033 separou as competéncias dagusstia Policia.

Foi necessario a delimitacdo das atividades dawidatles de seguranca,
para evitar a ofensa a liberdade das pessoas. ita¢éo das liberdades tem como
fundamento: a) o interesse publico na realizac&agpiracdes e das necessidades
sociais; b)liberdades fundamentais: direito & vi@gyropriedade, a expressao do

pensamento, a locomocéo.

Para tal delimitac&o foi necessario o estudo fflosGpara efetivamente ter

uma visdo ampla sobre limites da liberdade. Véilosofos apresentaram teorias

importantes, tais como Thomas Hobbes e Michel Rduca

Da Policia e do Poder De Policia

O Poder de policia sempre esteve presente na atdagéstado. Confira-se:

Observando a Historia, durante a ldade Média :



"o principe era detentor de um poder conhecido dospolitiae e que designava tudo o que
era necessario a boa ordem da sociedade civillgobdade do Estado, em contraposi¢éo a
boa ordem moral e religiosa, de competéncia exausia autoridade eclesiastica"
(CRETELLA JUNIOR, 1986 apud DI PIETRO, 2003, p. L09

O apogeu do Poder de Policia se deu durante aimirfesse da ldade
Moderna, no Estado Absolutista. Nesta época aipdliesignava toda a atividade
publica interna consistente na faculdade de reguld® que se encontrava sob o

dominio estatal.

O Estado de Direito surge na segunda fase da Maderna, nesta fase o
Poder de Policia passa de ilimitado para limitaQoando limitado vé-se um
estado liberal o qual d& garantia as liberdaddsihdis, restringindo-se a uma
policia de seguranca. Quando ilimitado, se transfioem Estado Intervencionista, e
neste caso nao se limita apenas a seguranca,gabsanger a ordem econdémica e

social.

Na Idade Moderna, o poder de policia passa a str gomo atividade do
Estado consistente em limitar o exercicio dos tiseindividuais em beneficio do

interesse publico a caminho da igualdade social.

Em suma, surge o regime democratico, caracterizsda participacdo
popular nas decisdes e no controle da Administra@adlica, em nivel
constitucional, vinculando a lei aos ideais deigassocial. Assim sendo, no Estado
Democrético, o poder de policia se estende a diseieas, onde antes nao se fazia

necessario.

O fundamento da atribuicdo do poder de policia estdrado no vinculo
geral, que existe entre a Administracdo Publicas eadministrados, que autoriza
condicionar o uso, gozo e disposicao da propriegéade exercicio da liberdade em

beneficio do interesse publico. Confira-se:

O poder expressavel através da atividade de polidiainistrativa € o que resulta de sua
qualidade de executora das leis administrativasa EEontraface de seu dever de dar



execucgao a estas leis. Para cumpri-lo ndo podegrads exercer autoridade — nos termos
destas mesmas leis — indistintamente sobre todosidagldos que estejam sujeitos ao
império destas leis. Dai a "supremacia geral" qie Icabe (MELLO, Celso Antbnio
Bandeira de. Curso de direito administrativd5. ed. ref. ampl.atual até a Emenda
Constitucional 19 Sao Paulo: Malheiros, 2002, p0)/1

O exercicio da prerrogativa de policia conferidadaninistracdo ndo pode
servir, no entanto, como forma de suprimir diretosstitucionalmente garantidos,
mas apenas condiciona-los de acordo com o intesest#. Uma vez afastado deste
parametro, o interesse da coletividade, a condotaagkente publico nao tera
fundamento, pois serd arbitréria, ndo condizentsn as ditames do Estado
democrético de direito.

No que concerne a Policia Administrativa e a Paliidiciaria vale dizer
gue representam atividades de gestao de interébtieq) ou seja, enquadram-se no
ambito da funcdo administrativa. A policia admi@sva tem carater preventivo,
pretendendo a Administracdo que o dano social néoa enquanto a judiciaria tem
natureza repressiva, destinando-se a responsgbilizaenal do individuo. Nesse

sentido :

(...) O objeto da policia administrativa € a pregade e a liberdade, enquanto o da policia
judiciaria é a pessoa, na medida em que lhe caberaps infragbes penais, exceto as
militares (art. 144, 8§ 4°, da CF). A policia adrsirdtiva predispde-se a impedir ou paralisar
atividades anti-sociais; a policia judiciaria posara-se a descobrir e conduzir ao Judiciario
os infratores da ordem juridica penal (art. 1444°§ da CF). Por ultimo, a policia
administrativa rege-se por normas administratiwagudiciaria, por normas processuais
penais. (GASPARINI, Diogenes, Direito Administratjv13? Edicdo. Rev. Atualizada Séo
Paulo, Saraiva, 2008, p. 132).

Por oportuno, cabe ressaltar que a evolucao dai®@dde ser observada
pelos testemunhos escritos deixados pelos povaganOs egipcios e os hebreus
foram os primeiros povos a incluirem medidas paikcem suas legislacdes. O termo
"polis", de onde deriva a palavra "policia", surgia antiga Grécia, com 0
significado de cidade, administracao, governo.

O termo policia remete a idéia de uma instituicgmeeificaa polis a qual

remete a governo, bem como a mantendo a unidade atpdlis. Para estabelecer



esta unidade foi criado um conjunto de leis, bemagargos ocupados por agentes
especificos para garantir o cumprimento das noridasse periodo, observou-se a
distincdo entre autoridades administrativas qudaedias leis, governantes e

legisladores, e as que fiscalizam o cumprimento.

A derivacdo etimologica de politéia engendrou unedindcdo bastante
abrangente de policia. Esta significou, basicaméateo na Idade Classica como na
Idade Média, instituicbes direcionadas para o fumainento e para a conservagéo da

polis.

No entanto, foi em Roma, ao tempo do Imperador Atge3 a.C. a 14
d.C.), que a policia adquiriu organizacdo de fAlessa época, havia um chefe de
policia denominado "Edil", que usava uma induméatde magistrado, e possuia
ampla soberania para decidir seus atos. Dessa épodante, seguiram-se periodos
de obscurantismo, com o das invasfes barbarasuw@gié o sistema anglo-saxao de

organizacao policial, na Inglaterra.

Na idade moderna, mais especificamente a partsédalo XIX, a policia
adquiriu um significado mais restrito, passandoiractbnar suas atividades para
proteger a comunidade dos perigos internos reladms com a desordem publica,
entendidas como aquelas manifestagfes contrariag@s quagoliticoecondmico,

e com a inseguranca publica, entendidas como aqumléaes ameacadoras da

integridade fisica e da propriedade por parte éateg naturais e inimigos sociais.

No Brasil, o modelo policial seguiu o medieval pgrés, no qual as
fungBes de policia e judicatura se completavamstAutira era composta de figuras
como o Alcaide-Mor (juiz ordinario com atribuicOesilitares e policiais), pelo
Alcaide Pequeno (responsavel pelas diligéncias rmasu visando prisdes de

criminosos), e Quadrilheiro (homem que jurava cungs deveres de policia).

O Alcaide Pequeno coordenava o policiamento urbauxjliado pelo

escrivao da Alcaidaria e por quadrilheiros e mbws (antigo oficial de Justica). As



diligéncias noturnas (combinadas em reunides didréacasa do Alcaide Pequeno)
eram acompanhadas pelo escrivdo, que registravaocasréncias enguanto
quadrilheiros e meirinhos diligenciavam pela cidadeguindo as instrucdes

recebidas nas reunides.

Pelo Alvara Régio de 10 de maio de 1808, D. Jodmuco cargo de
Intendente Geral de Policia da Corte e nomeou endesrgador Paulo Fernandes
Viana para exercer o cargo, iniciando-se, assing s@nie de grandes modificacfes
no organismo policial. Viana criou, pelo Aviso d& @& maio de 1810, o Corpo de
Comissérios de Policia, que sO se tornou realigemteforca de uma portaria do
Intendente Geral de Policia, Francisco Alberto &e&de Aragdo, em novembro de
1825.

Nessa época a infracdo penal e sua autoria eraradgsupela Instituicao
Policial Civil, mesmo antes de, no Brasil, haveiado o Inquérito Policial. A
legislacdo vigente no Brasil era a mesma de Pdrtbgaeada na heranca romana e
nas Ordenacdes Afonsinas (1446 a 1521) , Manue(itB®l a 1603) e Filipinas
(1603 a 1867). O processo criminal brasileiro emassa época, tripartido,

compreendendo a "Devassa", a "Querela" e a "Dealnci

No Brasil houve duas fases, a dos donatarios, @4 851549, e a dos
Governadores-Gerais, de 1549 a 1767, com o vicadeie a organizacao judiciaria,
a estilo do Livro Primeiro das Ordenacdes, em gsies@rvicos policiais eram
exercidos por “"alcaides" e "almotacés" sob a figagfio dos "Juizes de Vara

Branca", ou "de Fora".

Posteriormente, a legislacéo previa o cargo de d€iihairo” que "em todas
cidades e vilas" prendiam os malfeitores. Cada ddiliro” tinha vinte homens
para manter a ordem. Em 1824, com a IndependéocBrasil, foi promulgada a
Constituicdo do Império, que previa que a prisd@aderia ser em flagrante delito

ou por ordem escrita de autoridade competente.



As Assembléias Legislativas Provinciais era outdaga competéncia para
legislar sobre policia. Nas freguesias e capelesdas as atribuicdes policiais eram
conferidas aos Juizes de Paz por lei de 15 de routlé1827. Em 1835 era criado,
pela lei n.29, o Cddigo de Processo Criminal. BEsthoutorgava a policia uma
organizacdo descentralizada, conferindo autoriqaalecial aos Juizes de Paz e

atribuindo a um juiz de Direito o cargo de ChefdPdéicia.

Em 31 de janeiro de 1842, o regulamento n° 12Midehs funcbes da
policia administrativa e judiciaria, colocando-ab & chefia do Ministro da Justica.
Em 20 de setembro de 1871, pela Lei n.° 2033, aemmtada pelo Decreto n.° 4824,
de 22 de novembro do mesmo ano, foi reformadoterseg adotado pela Lei n.° 261,
separando-se Justica e Policia de uma mesma agaaize proporcionando

inovagdes que perduram até hoje, como a criacdoquérito Policial.

Assim, na idade moderna, a policia adquiriu umigguo mais restrito,
passando a proteger a comunidade dos perigososteya seja, aqueles relacionados
com a desordem publica, manifestagBes contrariataits quo politicoecondmice
inseguranca publica, entendidas como acfes anwasadih integridade fisica e da

propriedade por parte de eventos naturais e insrsgoiais. Confira-se:

A atividade de policia €, portanto, politica, umez \que diz respeito a forma como a
autoridade coletiva exerce seu papel”’. (COSTA, drffrindade Maranh&o. Entre a lei e a
ordem violéncia e reforma nas policias do Rio de Janeifdova York. Rio de Janeiro:
FGV, 2004.35).

A partir desta concepg¢do moderna de policia, éiyalsencontrar varias
definicbes que possibilitam um melhor entendimatdcseu significado atual. Para

Skolnick & Bayley :

as organizacdes policiais modernas séo burocratiasicas com chefes, comissarios ou
diretores, estruturadas de forma hierdrquica, cecalas de servigos, sistemas de regras
formais, organogramas e conjuntos de ordens gK©OLNICK, Jerome H. Policiamento
Comunitario: Questdes e Préticas através do Mudei@me H. Skolnick, David Bayley;
traducdo de Ana Luisa Améndola Pinheiro. — 12 &deimp. — Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2006. — (Série Policd@aedade; n. 6/ Organizacdo: Nancy
Cérdia).



Para Monet:

a policia € uma organizacdo incumbida de reprasiiinfracdes contrarias as leis e aos
regulamentos e de evitar movimentos coletivos alegaem em risco a ordem social das
cidades. (MONET, J.C. Policias e Sociedades nafaur8ao Paulo: Editora Universidade
de S&o Paulo).

Esta nova concepcdo de policia delimitou as fundiésicas para as
questdes vinculadas a ordem publica e a segurait@g Pelas definicdes supra, a
policia moderna € a instituicdo com estrutura lnétama racional-legal e que tem no
uso da forca fisica a sua especificidade para gaeonrdem e a seguranca publica

dentro da sociedade.

Em suma, a atividade da policia administrativadécjaria devem se pautar
em especial pelo Principio da Legalidade que d&awgornos do limite de sua
atuacdo. Uma atividade que respeita seus limitesudedo tem o reconhecimento da
sociedade. Desta forma, sera legitimo o papel des@mado pela policia, e a
sociedade aceitar4 mais facilmente sua autoridetiesendo necessaria a utilizacédo
da violéncia, como forma de controle. N&o cabe l&cipoo deve assumir o papel
central de controladora social, ao Estado incundie eontrole. A policia deve
trabalhar como subsidiaria do Estado, agindo naepvacdo da ordem e da paz
publica.

Da Liberdade e Autoridade

A liberdade e a autoridade sao condi¢cdes necessitamplementares da
vida social e da civilizagdo, portanto ndo séo ithaas. Aqueles que exercem a
autoridade involuntariamente podem limitar ou ofgnelxcessivamente a liberdade
da pessoa. Em contrapartida a pessoa, voluntariarnemao, pode opor obstaculos
excessivos ao exercicio legitimo da autoridade feader a liberdade das outras
pessoas pela extensdo abusiva da sua prépria eonBati surge a necessidade de
impor limites para o exercicio da autoridade pedtaffo e para o gozo da liberdade

da pessoa humana. Confira-se:



Saindo da esfera do ser e avancando para o mutelioexsabe-se que a limitacado
da liberdade existe quando dois sujeitos se antepBeliberdade de “a” termina
quando se inicia a de “b”. Essa limitacdo nada majse um principio natural para a
vida social, sem o que ndo haveria entre habitasthessm mesmo agrupamento
humano, mais precisamente, nao existiria o dir¢it).O verdadeiro fundamento do
direito € o bem, pois, sendo o fim ultimo das ad@i@sanas, exige ser realizado, de
onde extrai o dever. O direito ainda exige serizadb livremente, isto €, sem que
outros impecam sua realizacdo, dai o direito. (Blgzkafayette, Maritain, e o
direito,. Sado Paulo, Loyola, 2001, p.83, 84)".

A limitacdo das liberdades tem como fundamenta meresse publico na
realizacdo das aspiracdes e das necessidadessbtyias liberdades fundamentais:

direito a vida, a propriedade, a expresséo do pesrisi@, a locomocao, entre outros.

No aspecto filosofico, podemos verificar que a wisbbre limites da
liberdade possui varias vertentes. Como neste @stéd se pretende aprofundar o
aspecto filosoéfico, toma-se como exemplo dois dfés com posi¢cdes antagbnicas,

sdo eles Thomas Hobbes e Michel Foucault.

Para Thomas Hobbes o ponto central € que para havgroder soberano
que limita as liberdades pessoais as pessoas deelivres, o poder deve vir de
cima, ou seja, de um poder soberano. Entende itefé que o poder vindo de
cima cessa o estado de guerra possibilitando auirsstao da paz. Confira-se:

se houver, entretanto, um poder comum situado adosaontratantes, como direito e forca
suficiente para impor seu cumprimento, ele nao Ié. nHobbes, Thomas, Leviatd, S&o
Paulo, Martin Claret, 2003).

Para Michel Foucault, a idéia de limitacdo dasrtibdes vem de baixo para
cima. Entende que as guerras e violéncia posaimildo Estado a instauracao da paz.
Assim sendo, o poder € uma criacdo humana, séeestish 0 consentimento dos
homens. O Estado resulta de um acordo entre pesscasdo este livre e
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espontaneo. Assim, ndo terdo mais direito de erigio que possa impedir a paz

publica.

Para Hobbes necessério a criacdo de um “corpaciattifsoberano, onde
suas acdes sdo presumidamente legitimas. Parasquedorra, torna-se essencial a
existéncia de uma convencdo, que chamamos de kiahse deve obediéncia.

Confira-se,

(...) € aqui que se assenta a fonte e a origemstigg, ou seja, que se cumpra o pacto, a lei
entre os homens (HOBBES Thomas, Leviata, Sao Pisladin Claret, 2003, p. 111).

O ndo cumprimento da lei acarreta a injustica @ pae se tenha sentido a
edicdo da lei (da convencéao), é necessario queder mmercitivo (corpo artificial)
seja capaz de obrigar os homens ao seu cumprimaettiante 0 medo de algum
castigo que seja superior ao beneficio esperado @orompimento do pacto

(descumprimento da lei). Confira-se:

(...) justica é a vontade constante de dar a cada que € seu. Onde néo ha, portanto, o seu,
ndo h& propriedade, e ndo havendo propriedade a@gustica. Onde nao foi estabelecido
um poder coercitivo, isto €, onde ndo ha Estado hddpropriedade, j4 que todos os homens
tém direito a todas as coisas. Onde ndo ha Estadende-se, nada pode ser injusto. A
natureza da justica consiste no cumprimento depagtidos, mas a validade dos pactos so
comeca com a instituicdo de um poder civil sufitdgmara obrigar os homens a cumpri-los
(...) (HOBBES, Leviata, S&o Paulo: Martin Claréi03, p. 111).

Observa-se que pela evolugdo do homem no que cmneerconvivio em
sociedade, este entende ser mais vantajoso criapader que seja capaz de
constranger a todos do que permanecer num estad@tdeeza. Entdo, a ordem
liberal, defendida por Hobbes, trabalha baseadaipasicdo de um tipo particular de
pessoa, aquele que € capaz de definir seus irgerd®ara que haja sujeicdo a lei,
necessario haver liberdade, surgindo a necessidadgarantir o minimo de
seguranca publica, sem a qual ndo se poderia cdipigadade digna em valor e

extensao.
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Hobbes, tedrico do absolutismo, ndo previu dirgitdsviduais, tampouco a
separacao dos poderes; a sua teoria € a da subnmtsgial da pessoa a autoridade,

como Unico meio de escapar ao caos e ao tumulgiarus.

Para Michel Foucault, o entendimento é diametralenenverso ao de
Hobbes, ja que observa o poder sob outra optiaa, @atra origem e com outra
destinacéo e funcdo. Foucault observa os processesjeicdo, 0S mecanismos que
obrigam a sujeicédo as leis. Examina o poder emestramidade, cada vez menos

juridica.

Segundo Faucault, o poder circula, funciona emiaadéo esta localizado,
identificado, imobilizado ou apossado:poder funciona e o poder se exerce. O
poder transita pelas pessod®ara Foucault a pessoa ndo é um nucleo onde o pode
simplesmente incide, mas sim um efeito de poderoenmgesmo tempo seu
intermediario. Para este filésofo € necessariorgbs® poder a partir de uma analise
ascendente: trata-se de observa-lo a partir deiséogeros mecanismos, dentro de
suas especificidades, seu trajeto, sua historjggreeber o funcionamento de sua
tecnologia. E dai que se pode verificar como aidagdo, a partir de baixo, pode
constituir, ou ser apropriada, pelos mecanismodaeinacdo, e ndo simplesmente
conceber que é o “poder’. Desta forma, as grandgsteras de poder, como o
Estado, o Direito, entre outros, devem ser anasat partir dos mecanismos de
poder basico que dao suporte (a partir de baixdhes dado sentido, pois, do
contrario, significa, para Michel Foucault, ignoeapropria esséncia do poder e a

forma como os poderes instituidos se constituemympa estrutura ascendente.

Assim sendo, ao contrario da tese do filosofo Hepbgoder ndo instituiria
a paz e nao seria a instancia de abrandamentoail®p e a instancia capaz de
findar a guerra. Esta ndo € sua funcdo e nem anawmeza. O poder seria, ao
contrério, algo que se d4 de modo paralelo e indkpde da lei, funcionando a
partir de seus préprios mecanismos, que ndo odigasi. A lei é, na verdade, um
prolongamento do conflito, é a perpetuacdo da dagaim, da sujeicdo e da luta. E,

entretanto, a perpetuagéo da guerra.
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Assim, enquanto para Hobbes o poder é que cesstadoede guerra e
possibilita a instauracdo da paz, para Foucaultegeocicio do poder que veicula

consigo a sujeicéo, a violéncia e a guerra.

Para Arendt, existe uma ligacao intima entre o pede politica. Confira-

se:

O poder s6 é efetivado enquanto a palavra e o&s@ divorciam, quando as palavras nao
sdo vazias e 0s atos ndo sdo brutais, quando a&gmindo sdo empregadas para velar
intencBes mas para revelar realidades, e os atosatdusados para violar, mas para criar
relacbes e novas realidades (ARENDT, Hannah. A icanod humana, RJ, Forense
Universitaria, 1997, p. 212).

Observando a obra de Arent sobre a condicdo huream@special sobre a
histéria da filosofia politica, observa-se que entontade de poder e vontade de

obedecer, ha uma outra distin¢do, qual seja: ppdemando. Vejamos,

Se a esséncia do poder é efetividade do comantim séo ha maior poder do que aquele
emergente do cano de uma arma, e seria dificit 8&re que medida a ordem dada por um
policial é diferente daquela dada por um pistole{®RENDT, Violéncia- RJ — Dumarg,
1994, p. 32), Se fosse verdade que nada € maisddogee dar ordens e dominar 0s outros,
0 senhor jamais teria abandonado o seu lar (ARENDY4, p. 34). Poder e violéncia séo
opostos; onde um domina absolutamente, o outroagstEnte. A violéncia aparece onde o
poder estéa em risco, mas, deixada a seu proprémcata conduz a desapari¢cdo do poder
(ARENDT, 1994, p. 44). O poder emerge onde quer @gi@pessoas se unam e ajam em
concerto, mas sua legitimidade deriva mais do ¢stdo inicial do que de qualquer acdo
gue entdo possa seguir-se. A legitimidade, quaedafi@da, ampara-se a si mesma em um
apelo ao passado, enquanto a justificacdo remate im que jaz no futuro. A violéncia
pode ser justifichAvel, mas nunca serd legitima. jBatificacdo perde em plausibilidade
gquanto mais o fim almejado distancia-se no fut(dRENDT, 1994, p. 41). A violéncia é
capaz de destruir o poder, mas nunca de substif{&iRENDT, 1997, p. 214). A violéncia
néo reconstréi dialeticamente o poder. Paralisa-a®iquila. (ARENDT, 1994, p. 9).

Assim o poder surge da acdo em concerto dos cidada@ovioléncia destroi

as bases de sustentacédo desse mesmo poder.

Desta forma, a politica de seguranca ndo deve raglotaléncia como base

nas estratégias de combate a auséncia de segufargg@o mais violenta a politica
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publica menos poder exercera sobre a sociedaddosTas direitos, em especial os
direitos fundamentais, hdo de ser observados.-$eatke pacto do qual o Estado néo

pode se distanciar. Neste sentido:

(...) exclui a utilizacdo de meios externos de ¢éderonde a for¢a € usada, a autoridade em
si mesmo fracassou. A autoridade, por outro ladagcémpativel com a persuaséo, a qual
pressupbe igualdade e opera mediante processo gienemtacdo. Onde se utilizam
argumentos, a autoridade € colocada em suspenstra@oordem igualitaria da persuasao
ergue-se a ordem autoritaria, que é sempre hiecargu.) (ARENDT, Entre o passado e o
futuro, SP, prespectivas, 2005, p. 129).

Para este fildsofo, a autoridade € incompativel eopersuasao, pois esta
pressupde igualdade e opera mediante um processgul@entacdo. Por esta razéo,
nao se argumenta com a autoridade. A autoridadeafisuspensa quando este fato

ocorrer, pois a ordem autoritaria € sempre hieréaqu

A relacéo autoritaria entre o que manda e o qudesi@endo se assenta nem na razdo comum
nem no poder do que manda; o que eles possuem momte@ a prépria hierarquia, cujo
direito e legitimidade ambos reconhecem e na qumaboa tém seu lugar estavel
predeterminado. (ARENDT, 2005, p. 129).

Desta forma, o poder se contrapde a violéncia:

O poder s6 é efetivado enquanto a palavra e o&ate@ divorciam, quando as palavras nao
sdo vazias e 0s atos ndo sdo brutais, quando a&gmindo sdo empregadas para velar
intencdes mas para revelar realidades, e os atosdwiusados para violar e destruir, mas
para criar relacdes e novas realidade. (ARENDT7199212).

O poder emerge onde quer que as pessoas se ufj@m enaconcerto, mas sua legitimidade
deriva mais do estar junto inicial do que de quadgacdo que entdo possa seguir-se. A
legitimidade, quando desafiada, ampara-se a si mesmum apelo ao passado, enquanto a
justificagdo remete a um fim que jaz no futuro.idl@ncia pode ser justificavel, mas nunca
serd legitima. Sua justificacdo perde em plauddmlé quanto mais o fim almejado distancia-
se no futur (ARENDT, 1994, p. 41).

E neste contexto que as concepc¢des de pacto, dghopele justica, de
poder de liberdade, de autoridade, de segurancaiotincia, estdo relacionadas
diretamente com o poder de policia. Sob este sewtigbra o principio da liberdade,
pois ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazguma coisa sendo em

virtude de lei(artigo 5°, Il, Constituicdo Federal). Por estzém entende-se que as



14

limitacdes administrativas a liberdade e a proadedencontram fundamento na lei,

que limita sua atuacao. Confira-se:

(...) séo legitimadas pelo legislador que institoimas de policia para alterar e adequar os
direitos individuais ao convivio social. MOREIRA NE, Diogo de Figueiredo. Curso de
Direito Administrativo, RJ, Forense 2005, p. 396).

Em razdo do numero incalculavel de hipGteses ctaxrgue possam
prejudicar o interesse publico, as leis sdo alastrgtossuem tipificacbes amplas
permitindo ao administrador publico valer-se ddiia® da discricionariedade para
o0 encargo de regular e de praticar, diante dosscescretos, o poder de policia

enguanto funcdes de policia.

Na discricionariedade é que surge o conflito etitie aspectos do poder de
policia, quais sejam: o interesse publico e privadds ha necessidade de impor, as
vezes, restricbes as liberdades das pessoas cannbapoder de policia. Este
conflito afeta a pratica, ou seja, o ato de paligize é utilizado para coibir sob o
fundamento da supremacia dos interesses publidos &3 interesses particulares.
Esta limitagdo é legitima desde que néo fira ositds fundamentais consagrados,
dentre eles prépria dignidade da pessoa humana

Se por um lado o Estado tem o dever interferéniiva @ara proteger o
interesse publico, por outro o seu superpoderferenos direitos de liberdade. Dai
um paradoxo nessa relagédo, ainda mais quando dcEbkfaita o uso e gozo das
liberdades por meio do poder de policia. Desta #rquestiona-se se a policia,
como instrumento de poder do Estado que visa liroitzsso e gozo de liberdade, tem
o dever de proteger os direitos sociais, diantepdocipio da supremacia dos
interesses publicos sobre os particulares.
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