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RESUMO

O presente artigo vem realizar uma incursdo sobre a politica adotada no Brasil para o
financiamento da educagdo — politica de fundos — abordando superficialmente o
FUNDEF, que vigorou em nivel nacional, e 0 FUNDEB, em vigéncia até o ano de 2020,
destacando suas caracteristicas, aplicagdes, especificidades, que acabam por interferir na
qualidade da educacdo bésica publica oferecida no pais, além da Lei de

Responsabilidade Fiscal, responsabilidade do contador.
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ABSTRACT

This article has been conducting a raid on the policy adopted in Brazil for the funding of
education - political funds - covering the surface FUNDEF, which ran nationally, and
FUNDERB in effect until the year 2020, highlighting their characteristics, applications ,
specificities, which ultimately affect the quality of basic public education offered in the

country, besides the Fiscal Responsibility Law, the responsibility of the counter.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a educagédo como um direito social
e definiu o Estado e a familia como responsaveis por seu provimento. Buscando
resguardar este direito, o Estado definiu a estrutura e as fontes de financiamento,
destinando percentuais minimos da receita, resultantes de impostos, aos recursos
financeiros para a manutengédo e desenvolvimento do Ensino. Foi estabelecida, desta
forma, a vinculagdo de 18% da receita de impostos da Unido e 25% da receita de
impostos dos estados, Distrito Federal e municipios, incluindo também as transferéncias
ocorridas entre esferas de governo e o salario-educagdo (BRASIL, 2010).

Anos mais tarde foi criado o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, por meio da Emenda
Constitucional n. 14, e regulamentado pela Lei n. 9.424, de dezembro de 1996,
passando a vigorar em 1° de janeiro de 1998, com vigéncia prevista até 31 de dezembro
de 2006. Com inspiracdo em orientacGes de organizagdes internacionais, 0 FUNDEF
priorizou o ensino fundamental, prometendo desenvolvé-lo. Porém, o fundo
praticamente ndo trouxe recursos novos para o sistema educacional brasileiro como um
todo, restringindo-se a redistribuir uma parte dos impostos que ja eram vinculados a
Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo (MDE) entre o governo estadual e os
governos municipais, com base no nimero de matriculas no ensino fundamental regular
das redes de ensino estadual e municipais, em ambito estadual.

Outro problema associado a este tipo de fundo, que tem como referéncia
apenas parte das receitas dos governos (neste caso — 0s impostos) é o de ter como base
um percentual fixo e inflexivel, entendido como o limite m&ximo, e ndo minimo, como
previsto na vinculagéo para a educagéo.

N&o se tem como referéncia, assim, as necessidades de uma educacdo de
qualidade. O principio bésico trazido pelo FUNDEF era o de disponibilizar um valor
anual minimo nacional por matricula no ensino fundamental de cada rede municipal e
estadual, buscando implementar o que o governo federal alegou ser suficiente para um
padrdo minimo de qualidade.

Ora, a referéncia para uma educagdo de qualidade para todos ndo pode ser o
percentual minimo dos impostos, mas sim no

minimo este percentual. N&do é por acaso que a imensa
maioria dos governos alega aplicar apenas o percentual



minimo, como se isso fosse suficiente para atender as
necessidades educacionais da populacdo. (DAVIES,
2006, 756)

Em 2007, ap6s dez anos de vigéncia e nove de implantagdo em nivel nacional,

0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério (FUNDEF) foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB). Manteve-se, assim, o financiamento da educagdo por meio de fundos de
natureza contabil com contas especificas, em consonancia com diretriz do Plano
Nacional de Educacdo — PNE. A exemplo do FUNDEF, O FUNDEB se constituiria de
uma conta Unica de impostos estaduais e federais pertencentes constitucionalmente ao
governo estadual e prefeituras de cada Unidade da Federagdo, tendo implantagéo
gradual.

Desta forma, o artigo procura analisar as aplicagbes do FUNDEB e a
Responsabilidade Fiscal a qual é submetido.

Desta forma, procura-se atingir os seguintes objetivos:

v Entender o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educagéo (Fundeb)

v Analisar a possibilidade de se estabelecer as aplicacdes permitidas, gastos,
aquisicdes e calculos da distribuicéo de recursos;

v" Entender a natureza contabil do FUNDEB;

v Compreender como os resultados da aplicabilidade do FUNDEB incidentes na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, como metodologia utilizar-se-4 a pesquisa bibliografica, pois essa €
um procedimento metodoldgico que se oferece ao pesquisador a possibilidade de buscar
solucBes para seu problema de pesquisa; a andlise documental, procedimento
metodoldgico utilizado a fim de que o pesquisador possa levantar dados e informagdes a
respeito da realidade, acontecimentos ou fenémenos daquilo que se propds a estudar.

Buscar-se-4 com isto, uma reflexdo sobre o FUNDEB suas aplicacbes e
responsabilidades. Desta forma, por se tratar de uma pesquisa bibliografica, o presente
artigo buscara fundamentacéo tedrica em livros e artigos cientificos disponibilizados na

internet.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Afinal, quem financia a educagéo?

Com previsdo de duragdo de 14 anos, o FUNDEB, na visdo de seus
proponentes e defensores, buscaria corrigir as falhas identificadas no FUNDEF, como a
exclusdo da educacéo infantil, EJA e ensino médio, a irriséria complementacgdo federal e
a ndo valorizagdo de seus profissionais. A experiéncia do FUNDEF possibilitou a
reflexdo acerca de quais elementos deveriam ser preservados ou evitados no novo
fundo. Desta maneira, “o FUNDEB resgatou o conceito de educacdo bésica como um
direito. Nele estéo incluidas as diferentes etapas e modalidades da educagdo bésica”
(PINTO, 2007, 888). Uma inconsisténcia, porém, identificada no FUNDEB, é a de que,
embora se apresente como “da educacéo bésica”, este exclui “a educacdo profissional,
que, pela LDB e também com base no Censo do INEP, faria parte da educacéo bésica.”
(DAVIES, 2006, 763)

Alguns avancos significativos puderam ser identificados no novo fundo, como
a forma pela qual todas as etapas da educagdo bésica passaram a contar com um
mecanismo de financiamento. Outro avango pode ser identificado na participagéo
financeira da uniéo, ja que no periodo de vigéncia do FUNDEF o papel de coordenacdo
federativa da politica publica para o financiamento da educagdo, exercido pela Unido, se
deu com o sacrificio do necesséario exercicio da funcdo supletiva, de proporcionar o
aumento dos recursos disponiveis por aluno/ano. Isso levaria & reducdo das
desigualdades regionais, além de ter um impacto positivo sobre a qualidade da
educacéo. “A Legislacdo do FUNDEB - Emenda Constitucional — EC — n. 53/06 e a Lei
do FUNDEB - Lei n. 11.494/07 parecem contribuir para esse objetivo”. (SENA, 2008,
p.320)

Como principal fragilidade do FUNDEB destaca-se, assim como no FUNDEF,
o fato de que traz poucos recursos novos para o sistema educacional como um todo, ja
que apenas redistribui 20% de grande parte dos recursos constitucionalmente vinculados
a educacdo entre governos estaduais e prefeituras, trazendo como base o nimero de
matriculas na educacéo bésica.

Como ressaltado anteriormente, isso significa que alguns governos ganharéo
enquanto outros perderdo na mesma proporgdo, sobretudo quando ndo houver

complementacéo federal. Complementacéo esta que consiste no Unico recurso novo para



0 sistema educacional como um todo. Esta complementacdo s6 devera ser realizada nos
FUNDEBs estaduais ou do Distrito Federal quando o valor por matricula de cada nivel
e modalidade de ensino no estado ndo atingir o valor minimo nacional. (DAVIES, 2006)

Para a definicdo deste valor minimo nacional, No caso do FUNDEF, a
legislacdo ordinéria previa a regra (artigo 6, caput e 8 1° da Lei n. 9.424/96) da média
nacional obtida pela divisdo da estimativa de receitas pelo nimero de matriculas,
dispositivo que, infelizmente, ndo foi cumprido em todo periodo do FUNDEF. Com o
advento do FUNDEB, mudou-se o critério para o de “esforco federativo” (Martins,
2005, p.45-47). Assim, define-se primeiro o valor da complementagdo da Uniéo e, a
partir deste, o valor minimo por aluno/ano. (SENA, 2008, 327)

A proposta elaborada pelo Executivo indicava valores fixos para a
complementacéo, que foram ampliados pelo Legislativo, sob a determinagéo de que tais
valores fossem “minimos” (expressdo da EC n. 53/06, retirada inconstitucionalmente
pela MP n. 339/06 e Lei do Fundeb). Os valores minimos previstos, que deveriam ser
anualmente corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC —, sio de:
2 bilhdes de reais no 1° ano (2007); 3 bilhGes de reais no 2° ano (2008); 4,5 bilhdes de
reais no 3° ano (2009); 10% do valor do fundo a partir do 4° ano (2010). H& que se
ressaltar também a vedacdo do uso dos recursos do salario-educagdo como fonte da
complementacdo. Tal pratica, ndo obstante, passa a caracterizar crime de
responsabilidade. (SENA, 2008)

2.2. FUNDEF X FUNDEB

Pode-se mencionar como melhorias apresentadas pelo FUNDEB em relacéo
ao FUNDEF:

* todas as etapas da educacéo basica passaram a contar com um mecanismo de
financiamento (a incluséo das creches ndo estava prevista na proposi¢do enviada pelo
Poder Executivo e ocorreu com a ampla mobilizagdo da comunidade educacional,
particularmente do denominado movimento Fraldas Pintadas e do compromisso
assumido pelo Congresso Nacional);

* aregra da complementacgdo da Unido, antes definida em legislacéo ordinéria,
e nunca respeitada pelos governos do periodo, foi constitucionalizada (no minimo 10%
dos recursos dos fundos) e representa 0 maior avanco do novo modelo, vitoria obtida no

Congresso Nacional, que inclusive reconstituiu na lei regulamentadora o texto da EC n.



53/06, uma vez que a Medida Provisoria — MP — n. 339/06 havia retirado a expressao

“no minimo™;
* a vedacdo do uso da fonte do salario-educacdo para a
complementacdo da Unido; [...]
» previsdo de que também os registros contabeis e
demonstrativos referentes as despesas realizadas estejam
permanentemente a disposicdo dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social — CACs - e dos
orgdos de controle interno e externo; (SENA, 2008, 322-
323)

Assim, no FUNDEB, conselhos passam a ser responsaveis por realizar o

acompanhamento e controle social do fundo. Por esta raz&o, regras foram criadas a
partir de proposicOes elaboradas na Camara dos Deputados com o intuito de tornar 0s
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social — CACs — mais efetivos. Entre as
atribuicdes dos conselhos, centram-se as de exercer 0 acompanhamento e controle social
sobre a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos; supervisionar 0 censo
escolar anual e elaborar a proposta orcamentaria; elaborar parecer para instruir a
prestacdo de contas — peca obrigatdria para apreciacdo da prestacdo. Também sob
responsabilidade dos CACs encontra-se 0 acompanhamento da aplicagdo dos recursos
federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
— PNATE - e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educagéo de Jovens e Adultos. Cabe, ainda, analisar e receber as prestagfes de contas
referentes a esses programas, elaborando pareceres conclusivos acerca da aplicagéo
desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo — FNDE. (Ibidem, 2008)

Pinto (2007) ressalta o indiscutivel avanco, em relagdo ao FUNDEF,
identificado no controle social dos recursos do Fundo, garantido pelo capitulo VI da Lei
n. 11.494/2007. Houve desta maneira, um fortalecimento da representacdo dos usuarios
da escola nos conselhos, assegurando a participacdo de representantes de pais,
estudantes e dos conselhos tutelares nos conselhos de ambito municipal.

De acordo com a Lei do FUNDEB, em seu artigo 35, a participagdo também
deve se dar em um férum nacional, a ser realizado em um prazo de cinco anos & partir
da implementacdo do FUNDEB, com o objetivo de avaliar o financiamento da educagdo
bésica, garantindo a representacdo das esferas federativas, de trabalhadores, pais e
alunos. A participacdo popular e da comunidade educacional também é garantida no

processo de defini¢do do padréo nacional de qualidade (artigo 38, paragrafo Unico).



Ainda que o FUNDEB represente um avanco frente ao FUNDEF ao fortalecer
o controle social e resgatar o conceito de educacéo bésica, segundo

Pinto (2007), ndo atingiu os dois problemas principais existentes na politica de
fundos, sendo eles: a inexisténcia de um valor minimo nacional por matricula que
garanta um ensino de qualidade e evite disparidades regionais; e o fato de que os alunos
continuam a ser atendidos por duas redes distintas, com padrfes de qualidade e
funcionamento distintos e que raramente sdo capazes de estabelecer regime de
colaboragéo, embora o fundo seja Unico no &mbito de cada unidade da Federago.

Buscando compreender o impacto da recente politica de fundos para o
financiamento da educacdo bésica (FUNDEF e FUNDEB) na divisdo de
responsabilidades pelo atendimento educacional entre estados e municipios,

Pinto (2007) aponta algumas mudangas ocorridas desde sua implementacao.

Segundo o autor, no periodo de 1991 a 1996, as matriculas municipais
correspondiam a cerca de 37% do total da rede publica. A partir de 1997, com a entrada
em vigor do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), houve um progressivo aumento da participacdo
da rede municipal que, no ano de 2006, atendia a 52% das matriculas publicas.

Evidenciando a crescente tendéncia do aumento de responsabilidade dos
municipios pelo atendimento educacional, Pinto (2007) apresenta a evolucdo das
matriculas no ensino fundamental nas diferentes regies do pais.

Constatando que em todas elas a municipalizagdo avangou, nos mostra que,
em 1991, a rede municipal era responsavel por 35% das matriculas publicas do ensino
fundamental, enquanto, no ano de 2006, esta mesma rede passou a responder por 60%
dessas matriculas. Neste mesmo periodo, “a participa¢do das matriculas municipais nas
séries iniciais saltou de 43% para 76% do total da rede pablica” (Ibidem, 879).

Como sabemos, ao vincular parcela dos recursos atrelados a educacdo a
matricula no ensino fundamental regular, o FUNDEF acarretou um processo de
municipalizagdo sem precedentes no Brasil, consistindo o fundo no principal propulsor
desta alteracéo no perfil do atendimento educacional no pais.

Esta mudanca desencadeada pelo FUNDEF no padrdo de divisdo de
responsabilidades, contudo, no nosso entendimento, pouco contribuiu para aumentar a
eficiéncia de gestdo do sistema e menos ainda a qualidade do ensino. Em geral, ndo
houve consulta & comunidade escolar e os critérios de decisdo foram essencialmente

monetarios: de um lado, os estados querendo reduzir seus alunos, de outro 0s



municipios querendo ampliar suas receitas. A preocupagdo com a qualidade do ensino
esteve, em geral, ausente em boa parte dos convénios de municipalizagdo. (PINTO,
2007, 880)

Com o aumento da participacdo dos municipios nas matriculas da educacéo,
foi rompido o equilibrio entre o nimero de alunos atendidos e a capacidade financeira
municipal. Com isso evidencia-se uma situagéo de grande fragilidade do atual sistema
de financiamento, ja que, conquanto 0s municipios possuam uma maior quantidade de
matriculas do que a apresentada pelos estados, sua receita liquida de impostos é
notadamente inferior & dos estados (aproximadamente trés quartos). Pinto (2007)
adverte que o sistema financeiro somente ndo entrou em colapso porque FUNDEF e
agora FUNDEB transferem recursos de uma esfera para a outra de governo.

No entanto, como os fundos séo transitérios (0 FUNDEB tem duracéo prevista
até 31 de dezembro de 2020), evidencia-se um grande problema por vir. “Se nenhuma
medida de carater permanente for tomada neste interim, o pais viverd naquela data uma
grave crise no pacto federativo, pois os municipios ficardo com um ndmero de alunos

muito superior & sua capacidade de financiamento.” (PINTO, 2007, 881)

2.3. Aplicagdes do FUNDEB

Os recursos do FUNDEB devem ser utilizados a manutencdo e
desenvolvimento da educagdo basica publica, observando-se os respectivos &mbitos de
atuacdo prioritdria dos Estados e Municipios, conforme 8§88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo, sendo que:

v' Pelo menos 60% desses recursos devem ser destinados
anualmente a remuneragdo dos profissionais do magistério (professores e
profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico, tais como: dire¢do
ou administragdo escolar, planejamento, inspegdo, supervisdo, orientacéo
educacional e coordenagéo pedagdgica) em efetivo exercicio na educacéo bésica
publica (regular, especial, indigena, supletivo);

v' Até 40% nas demais a¢des de manutencédo e desenvolvimento.

Como aplicacdo de recursos, deve-se entender a efetiva execugéo orcamentaria

e financeira ocorrida no mesmo exercicio em que os recursos tenham sido transferidos.



Assim, o percentual dos 60% deve ser observado anualmente, néo
caracterizando irregularidade a eventual inobservancia desse limite em um determinado
més ou parte de um determinado ano.

Os investimentos voltados para habilitagdo dos professores leigos poderéo ser
financiados com recursos da parcela dos 40% do Fundo, ndo existindo limite percentual
para essa utilizacdo. Esse gasto deve ocorrer em fungdo da necessidade de cada
Estado/Municipio.

Deste modo, entende-se por professor leigo aquele que exerce o magistério
sem que possua a habilitagdo minima exigida para o exercicio da docéncia (Manual do
Ministério da Educacdo “FUNDEB - Perguntas Frequentes”).

O atraso no pagamento de salarios aos profissionais do

magistério ndo € irregular. As datas de pagamento séo definidas na legislacdo
do Municipio, mas caso ocorra atraso no pagamento dos salérios, o Supremo Tribunal
Federal entende que deve haver “[...] a incidéncia de correcdo monetaria sobre o0s
vencimentos pagos em atraso por entender tratar-se de divida de carater alimentar [...]”
(STF — RE 352494/RN - 12 T. — Relator Min. Moreira Alves — J. 29/10/2002).

2.3.1 Gastos que podem ser considerados como despesas com pessoal

Para fins de utilizagdo dos 60% do FUNDEB, séo cabiveis 0s seguintes gastos:
v" Vencimento ou salario;
v' 13°salario, 13° salario proporcional;
v Férias (1/3 de adicional de férias, férias vencidas, proporcionais
ou antecipadas);
v GratificagOes, horas extras, aviso prévio;
v GratificagOes ou retribuicdes pelo exercicio de cargos ou funcéo
de direcdo ou chefia;
v Salario familia (quando devido na forma da lei);
v' Encargos sociais incidentes sobre a remuneragdo (Manual do
Ministério da Educacéo “FUNDEB - Perguntas Freqlientes”).
Os encargos sociais devidos pelo empregador sdo 0s correspondentes a
remuneracdo paga aos profissionais em efetivo exercicio, independentemente do valor
pago, da data, da freqtiéncia e da forma de pagamento, da vigéncia da contratacéo, do

regime ou vinculo de emprego, observada sempre a legislacdo federal que trata da
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matéria e as legislacOes estadual e municipal, particularmente, o respectivo Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério.
A lista ndo é exaustiva, podendo ser consideradas, ainda, outras despesas,

quando pertinentes.

2.3.2 Piso Salarial

A Lei n° 11.738/08 regulamentou a alinea “e” do inciso Il do caput do art. 60
dos ADCT e instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo bésica no valor de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta
reais).

Até 31 de dezembro de 2009, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deveriam elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do
Magistério, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para 0s

profissionais do magistério publico da educacéo basica.

2.3.3 Despesas com Remuneracao

E aceitavel despesa como remuneracio dos demais profissionais da educago
(art. 70, I, LDB)

Aquela realizada com profissionais da educacdo béasica
que atuem nas escolas ou nos demais 6rgdos do sistema e
que desenvolvem atividades de natureza técnico-
administrativa ou de apoio. Ex.: auxiliar de servicos
gerais, secretarias de escolas, bibliotecarios, serventes,
merendeiras, nutricionista e vigilante, lotados e em
exercicio nas escolas ou 6rgaos/unidades administrativas
da educacdo basica (Manual do Ministério da Educacdo
“FUNDEB - Perguntas Freqiientes”).

2.3.4 Despesas de Aperfeicoamento

As despesas aceitaveis como aperfeicoamento dos demais profissionais da
educacéo (art. 70, I, LDB) s&o aquela realizada para capacitagdo dos profissionais do
magistério e demais profissionais da educagdo, atuantes nos respectivos sistemas de

ensino. Esta capacitacdo se dard através de cursos/treinamentos.
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a) Cursos e Treinamentos: Aqueles relacionados & educagdo bésica e que de
alguma forma contribuam para o aprimoramento do mesmo. N&o se englobam aqui
despesas com cursos oferecidos para profissionais da Secretaria de Educagédo, por
exemplo, que ndo sejam atuantes na educacdo bésica, bem como cursos/ reinamentos
que ndo guardam relagdo com a educagdo bésica, como:

v Cursos praticos de or¢gamento publico;

v" Recursos humanos;

v' Lei de Responsabilidade Fiscal,

v" Desenvolvimento de habilidades gerenciais;
v

Controle patrimonial etc.

2.4 Aquisi¢cbes, Manutencdo, Construcdo e Conservacdo de Instalagdes e

Equipamentos Necessarios ao Ensino

Despesas como “aquisi¢cdo, manutengdo, construcéo e conservagdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino” (art. 70, Il, LDB) sdo aceitaveis com:

v Compra de equipamentos diversos, necessarios e de uso voltado para o
atendimento exclusivo as necessidades do sistema de ensino fundamental
publico (exemplos: carteiras escolares, mesas, armarios, mimeografos,
retroprojetores, computadores etc.);

v" Entende-se que ndo cabe, aqui, a aquisicdo de material permanente, como
armarios, aparelhos de ar condicionado etc., para uso da area administrativa da
Secretaria de Educacdo, uma vez que estes materiais, devido as suas
caracteristicas de permanéncia prolongada, poderdo ser utilizados por outros
Orgaos/Secretarias sempre que houver remanejamento de espago fisico.

v" Considera-se, ainda, que as mesmas ndo se enquadram no inciso V do art.
70 da LDB, por se referirem a despesas de capital realizadas em unidades
administrativas.

v' Manutencdo dos equipamentos existentes (maquinas, moveis,
equipamentos  eletro-eletronicos etc.), seja mediante aquisicdo de
produtos/servigcos necessarios ao funcionamento desses equipamentos (tintas,
graxas, Oleos, energia elétrica, etc.), seja mediante a realizacdo de consertos

diversos (reparos, recuperagdes, reformas, reposicéo de pegas, revisoes, etc.);
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v" Ampliagdo, construgdo (terreno e obra) ou acabamento de escolas e
outras instalacgdes fisicas de uso exclusivo do sistema de ensino;

v Néo sdo admissiveis, aqui, despesas com a construgdo de area destinada a
administracdo da Secretaria de Educacgdo, pois, pode, futuramente, sediar
servicos da Salde ou da Administracdo, por exemplo, bastando, para tanto, que
se troquem as placas indicativas das Secretarias.

v Sendo a Secretaria de Educagdo parte da estrutura administrativa do
Estado/ Municipio, ndo pode ter suas despesas, com a edificagdo para sedié-la,
no todo ou em parte, custeadas pelos recursos especificos do FUNDEB.

v Né&o sdo permitidas, aqui, obras de infra-estrutura como calgamento de
ruas, rede de esgoto, iluminacdo publica etc. mesmo que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar (inciso V do art. 71 da LDB).

v" Conservagdo (servigos de limpeza e vigilancia, material de limpeza, de
higienizacdo de ambientes, desinfetantes, ceras de polimento, utensilios
utilizados na limpeza e conservagcdo como: vassouras, rodos, escovas etc.) das
instalacdes fisicas do sistema de ensino; N&o € possivel, aqui, a cobertura de
despesas com 0s servigos retromencionados, nas dependéncias da Secretaria de

v" Educacdo.

v Reforma total ou parcial, de instalagdes fisicas (rede elétrica, hidraulica,
estrutura interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades etc) do sistema de

ensino (Manual do Ministério da Educagdo “FUNDEB - Perguntas Freqiientes”).

2.4.1 Aquisicdo de Material Didatico e Transporte Escolar

Como “aquisicdo de material didatico — escolar e manutencéo de transporte
escolar” (art. 70, V11, LDB) sdo admissiveis:

a) aquisicdo de materiais didatico-escolares diversos, destinados ao uso
coletivo nas escolas (material desportivo utilizado nas aulas de educacéo fisica, por
exemplo) ou individual dos alunos, seja a titulo de empréstimo (como é o caso do
acervo da biblioteca da escola, composto de livros, atlas, dicionérios, periddicos etc.),
seja para fins de doacOes aos alunos carentes (exemplo: lapis, borrachas, canetas,
cadernos, cartolinas, colas etc.);

b) aquisicdo de veiculos escolares para o transporte de alunos do ensino

fundamental na zona rural, devidamente equipados e identificados como de uso
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especifico nesse tipo de transporte, em observancia ao disposto no Codigo de Trénsito
Nacional;
c¢) manutencgdo de veiculos utilizados no transporte escolar garantido(s) tanto o
pagamento da remuneracdo do(s) motorista(s), quanto 0s produtos e servigos
necessarios ao funcionamento e conservagado desses veiculos, como combustiveis, 6leos
lubrificantes, consertos, revisoes, reposicdo de pegas, servigos mecanicos etc. (Manual
do Ministério da Educacdo “FUNDEB - Perguntas Frequentes”).
As despesas vedadas expressamente, discriminadas no art. 71 da LDB, quais
sejam:
v' Pesquisa;
v' Subvengdo a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural,
v' Formagdo de quadros especiais para Administragdo Publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplométicos;
v' Programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,
v Obras de infra-estrutura.
Deve-se observar a existéncia de operagdes de crédito vinculadas & Educacéo e
a existéncia de suprimento de fundos sendo pagos com recursos do FUNDEB, para

utilizagdo do Departamento Geral de Educacéo em seus gastos no nivel central.

2.5 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A lei de Responsabilidade Fiscal veio para regulamentar as agGes do gestor
publico. Essa lei disciplina tanto a arrecadagdo quanto a despesa publica, e seu objetivo
é primar pela gestdo e aplicabilidade dos recursos. Esta Lei rege os instrumentos de
planejamento, bem como a gestdo dos recursos e a transparéncia. E também propicia, de

forma mais organizada e clara, o acesso da populacdo aos dados das contas publicas.
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2.5.1. Aplicagbes da Lei de Responsabilidade Fiscal no FUNDEB

A execucdo orcamentaria do FUNDEB deve ser detalhada em algum relatério
da Lei de Responsabilidade Fiscal. O art. 72 da LDB determina a apuragdo e
publicacdo das receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino no
Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentéria - RREO, que é regulado pela LRF.

Trata-se do Anexo X, cuja elaboragdo é orientada pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, por meio de portarias editadas anualmente.

Em relacdo ao exercicio de 2008, por exemplo, aplica-se a Portaria STN n°
575, de 30/08/2007. As portarias podem ser encontradas no site http:/
www.tesouro.fazenda.gov.br/ hp/lei_responsabilidade_fiscal.asp.

As receitas, as despesas, 0 saldo financeiro do FUNDEB e a apuracdo do
cumprimento do inciso XIl do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT, que determina a destinacdo minima de 60% (sessenta por cento)
do FUNDEB para pagamento dos profissionais do magistério da educagdo bésica em
efetivo exercicio.

As receitas e as despesas que compde a base de céalculo que apura o
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal (Vide item 12 desta Cartilha).

A outras receitas e despesas vinculadas ao ensino como as relacionadas ao
salario-educacdo, operacdes de crédito, decorrentes de convénios etc.

Os registros contabeis deverdo ser efetuados de acordo com o Plano de Contas
Unico da Administragdo Direta, proprio de cada Estado ou Municipio, com observancia
ao regime misto, ou seja, regime de caixa para a receita e regime de competéncia para a
despesa, observando-se, ainda, o disposto na Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/01 (com as alteragBes posteriores) e na Portaria Conjunta STN/SOF n° 2/ 07
(Manual de Procedimentos das Receitas Publicas). Os recursos recebidos do FUNDEB
devem ser contabilizados como Receita Orcamentéria — Transferéncias Correntes -
Transferéncias Intergovernamentais.

a) No sistema Orcamentario:

v Debitar Execugdo Orgamentaria da Receita
v Creditar Receita Prevista

b) No sistema Financeiro:

v Debitar Banco do Brasil (conta especifica do FUNDEB)

v" Creditar Receita Arrecadada
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As despesas realizadas com recursos provenientes do FUNDEB serédo
previamente empenhadas nas dotacdes correspondentes e posteriormente liquidadas e
pagas, como segue:

Quando da Liquidagdo: Sistema Orcamentério:

v Debitar Despesa Empenhada

v Creditar Execugdo Orgamentaria da Despesa
Contabilizagdo dos recursos Sistema Financeiro:

v Debitar Despesa Realizada

v Creditar Despesa Liquidada
Quando do Pagamento: Sistema Financeiro:

v Debitar Despesa Liquidada

v Creditar Banco do Brasil (Conta especifica do FUNDEB)

A Portaria Conjunta STN/SOF n° 2/07 estabelece, para os Estados, DF e
Municipios, os procedimentos contabeis para registro dos recursos destinados ao
FUNDEB, bem como aqueles originarios do Fundo.

Assim, o ganho ou perda com o FUNDEB é o resultado da diferenga entre o
valor repassado ao Municipio, a titulo de transferéncias de recursos do FUNDEB
(transferéncias multigovernamentais), e o valor retido para formagdo do Fundo. Se o
valor repassado for superior ao valor retido, havera ganho, caso contrario, perda.

As ilustragdes a seguir explicitam, de forma simplificada, essa apuracéo.

E ilegal a existéncia de acumulacdo de saldos financeiros provenientes de
exercicios anteriores. Tendo em vista o texto do caput do art. 21 da Lei n® 11.494/07
dispondo que os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complentagéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados em acBes consideradas como
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino para a educagdo publica basica. No entanto,
de acordo com o § 2° do referido artigo, até 5% (cinco por cento) dos recursos
recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos & complementacéo da Unido, poderdo
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente,

mediante abertura de crédito adicional.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao substituir o FUNDEF, o FUNDEB trouxe algumas vantagens, como 0
aumento substancial da complementacdo, de aproximadamente R$ 400 milhdes para
cerca de R$ 5 bilhdes de investimento ao ano, além de ndo consistir mais em um fundo
apenas voltado ao ensino fundamental, se instituindo para toda a educagéo bésica. Estes
fatores, no entanto, ndo sdo suficientes. Mostra-se urgente, ainda, o ressarcimento da
Unido para com a sociedade brasileira, em valores atualizados, pelo ndo cumprimento
do célculo do valor aluno/ano, requerido pelo FUNDEF (Lei 9424/96). O valor a ser
ressarcido, que j& supera os R$ 20 bilhdes, deve ser pago imediatamente, e estados e
municipios deverdo investir estes valores na melhoria da qualidade do ensino em suas
redes. Evidencia-se, assim, a importancia do enfrentamento do principal problema do
financiamento educacional, que consiste na falta de recursos suficientes. Somente por
meio de um processo de colaboracdo entre Unido, estados, DF e municipios serdo

garantidos os recursos necessarios a educacao publica com qualidade social.
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