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RESUMO

O planejamento estratégico municipal torna o trabalho de uma cidade mais eficiente,
apresentando orientacGes para os gestores, que tém como meta alcangar objetivos positivos
para seus governos, possibilitando corrigir distorcdes administrativas, fazendo alteracbes em
condicdes indesejaveis para a comunidade, assegurando a viabilizagdo estratégicas propostas,
e determinando os objetivos a serem atingidos e acdes a serem trabalhadas. Envolve o Plano
Plurianual Municipal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei de Orgcamento Anual. Para a
melhor compreensdo de como funciona e o interesse dos gestores em executar o que foi
planejado, foram pesquisados os Gltimos cinco anos do municipio de Parnaiba-Pl, onde foram
analisados os diversos programas criados para todos os setores da cidade, como salde,
educacdo, infraestrutura e outros, com confrontacdo das despesas estimadas das acfes e as
despesas executadas no exercicio previsto. O periodo escolhido para a analise de dados foi do
ano de 2006 a 2010, envolvendo um Plano Plurianual completo (2006-2009) e o inicio de
outro (2010-2013), possibilitando analisar o interesse dos governantes em colocar em pratica
o0 planejado para determinado periodo. O material utilizado para analisar tais valores foi o
Anexo Il do Plano Plurianual mencionado anteriormente e o Anexo VI do Balango Geral da
Prefeitura Municipal de Parnaiba-Pl. Os resultados obtidos levaram a conclusdo de que 0s
governantes precisam de mais atencdo em determinados setores quando vao determinar
valores para suas acles, pois, embora a maioria dos valores estimados tenha sido realizada,
houve casos que se precisou do crédito suplementar para a sua concluséo.

Palavra-chave: Plano Plurianual. Lei de Diretrizes Orcamentarias. Lei de Orcamento Anual.
Balanco Geral da Prefeitura Municipal de Parnaiba-PlI.

1 INTRODUCAO

Atualmente, tudo que se vai fazer deve ter planejamento, e com o dinheiro publico
ndo pode ser diferente, 0s governantes devem planejar cada passo que envolva o
desenvolvimento e a qualidade de vida da sociedade em geral. E para que se tenha ideia do
que possa ser feito para melhorar o crescimento econémico, promogdo da inclusdo social e
reducdo das desigualdades, os governantes devem ter uma gestdo transparente, uma
administracdo participativa e descentralizada, tendo uma viséo voltada para resultados, e

responsabilidades politicas sociais.
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Mas, como planejar e decidir o quanto, quando e onde investir? Como detectar as
necessidades dos cidaddos no Municipio de Parnaiba - PI?

O Plano Plurianual (PPA) €é o instrumento indicado para se planejar
estrategicamente os objetivos e metas de um municipio, juntamente com a participacdo da
populacdo que conhece as necessidades e problemas que a cidade possui. Planejar é escolher o
melhor para os cidad&os.

Planejar a cidade é essencial, € o ponto de partida para uma gestdo municipal
efetiva frente a maquina publica, na qual a qualidade do planejamento ditar4 os rumos para
uma boa ou méa gestdo, com reflexos diretos no bem-estar dos municipes (ANDRADE et al.,
2005).

O Plano Plurianual Municipal é uma peca do municipio e da prefeitura de médio
prazo para conduzir efetivamente o or¢camento e 0s gastos publicos municipais durante a sua
vigéncia, para manter o patrimonio publico e também para elaborar investimentos coerentes
com as receitas e despesas municipais.

O municipio de Parnaiba utiliza o Plano Plurianual para elaborar programas
(contendo acgdes, objetivos e metas) onde possa escolher os locais para qual sera destinado o
dinheiro publico. Para um resultado positivo com execucdo dos programas, Serd necessario
que haja monitoramento, avaliacdo e se preciso reavaliacdo do plano para devidas alteraces.

Segundo Ackoff (1980, p. 3):

O Planejamento é um processo que envolve tomada e avaliagdo de cada decisdo de
um conjunto de decisdes inter-relacionadas, antes que seja necessario agir, numa
situacdo na qual se acredita que, a menos que se faca alguma coisa, um estado futuro

desejado ndo deverd ocorrer e que, se tomar as atitudes apropriadas, pode-se
aumentar a probabilidade de um resultado favoravel.

O objetivo principal desse trabalho € mostrar os resultados que a Prefeitura
Municipal de Parnaiba — Pl obteve nos ultimos cinco anos com a utilizacdo do Plano
Plurianual Municipal. Além da participagdo da sociedade interessada na elaboracdo dos
planos estrategicos e dos objetivos que se desejaria atingir.

Ja e possivel perceber a influencia do Plano Plurianual na vida da sociedade, pois
sdo estabelecidos programas que objetivam o desenvolvimento do Municipio, procurando
melhorar em todos os setores municipais (satde, educacéo, infraestrutura, etc.). Com a agédo
participativa da sociedade é possivel determinar os pontos que realmente necessitam de
atencdo. Os resultados das despesas executadas no Balango Geral do Municipio provam se ha
um interesse dos governantes em cumprir com o que foi planejado, pois tem controle

juntamente com 0s anexos em seu Plano Plurianual onde constam as despesas estimadas,



fazendo assim uma comparagéo entre os valores dos programas estimados com os executados,
possibilitando perceber o interesse dos governantes em executar os objetivos estabelecidos.

A metodologia de pesquisa envolveu uma abordagem bibliografica e documental,
onde buscou entender a fundo os conceitos, explicacdes, e orientacbes de como se elaborar
um projeto, qual sua importancia para a sociedade, quais etapas deveriam ser seguidas para o
éxito do mesmo, e como vinham sendo executados 0s planejamentos estratégicos no
municipio de Parnaiba-Pl, que possui 145.705 habitantes (segundo dado do IBGE 2010).
Sendo utilizada a andlise dos relatérios que continham o que se havia estimado (nos Plano
Plurianual de 2006 a 2010) com o que teria executado (no anexo VI do Balanco Geral).

Tendo como amostragem para analise de tais atividades o Plano Plurianual de
2006 a 2009 e o inicio do Plano Plurianual de 2010 a 2013 (sendo analisado apenas o
primeiro ano), observando um programa de cada secretaria, cuja despesa tinha um valor
significativo de investimento.

A coleta de dados para tal demonstracdo de valores foi realizada com base nos
Planos Plurianuais no Anexo Il (Programas do PPA) que contém os valores de gastos
estimados, contando com 313 programas para 0 PPA 2006 — 2009 e 516 programas para o
PPA de 2010 - 2013, confrontando com os valores do anexo VI do Balango Geral onde
contem as despesas executadas de cada programa com seus respectivos anos, para mostrar o
interesse dos governantes de colocar em pratica o que se planejou.

Iremos observar que as despesas foram em sua maioria executada em sua
percentagem total do que se havia planejado, sendo que em alguns casos foi necessario se
pedir um acréscimo adicional para algumas acdes, onde as despesas foram maiores do que se
havia esperado, acréscimo esse mais conhecido como crédito suplementar, sendo uma dotacdo
orcamentaria para ajudar nas despesas or¢amentarias, cujos valores estimados ndo foram
suficientes para a execugdo do mesmo, muito embora acontecesse em algumas situacoes
desses créditos adicionais serem anulados por exceder as despesas realizadas no periodo.

Este trabalho foca a intencdo de mostrar se 0s governantes tiveram interesse em
cumprir com o que foi planejado para o Plano Plurianual Municipal nos altimos cinco anos,
fazendo uma comparacgdo com o valor estimado e o valor executado em cada secretaria com
uma acdo de cada setor, e mostrar também o fato de reverem as bases de calculo utilizada para
se chegar aos valores estimados, pois estes muitas vezes sdo inferiores aos reais gastos

ocorridos nos exercicios aqui analisados.



2 ELABORACAO DO PLANO PLURIANUAL MUNICIPAL

O Plano Plurianual de um Municipio é um planejamento estratégico que ira
estabelecer de forma regionalizada, todas as diretrizes, objetos e metas da administracdo
publica municipal para a execucdo de suas despesas de capital e outras dela decorrentes e para
0s programas de duragdo continuada. A Constituicdo de 1988 designou ao PPA o papel
central no planejamento do Governo Federal, sendo reforcado mais ainda pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que da destaque a acao planejada de governo e a compatibilizacéo
dos orcamentos com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e o Plano Plurianual. O PPA sera o
resumo de todas as a¢Oes que a Prefeitura ird executar no periodo de quatro anos de governo,
seja com atividades continuadas ou projetos de investimentos, ate 0 primeiro ano do mandato
seguinte.

Os principais objetivos do Plano Plurianual requerem uma definicdo clara de suas
metas e prioridades da administragdo bem como os resultados esperados; organizar em
programas as agdes de que resulte oferta de bens ou servicos que atendam demandas da
sociedade; que haja transparéncia em sua aplicacdo de recursos e resultados obtidos;
compatibilidade entre a orientacdo estratégica do governo, as possibilidades do municipio e a
capacidade operacional dos diversos 6rgdos ou entidades municipais; que tenha integracao
com as Leis de Diretrizes Orcamentarias, as Leis Orcamentarias Anuais e com a execucao de
orcamento; que seja monitorado e avaliado; e que seja revisto, sempre que necessario.

De acordo com o artigo 167, inciso | da CF/88, é vedado o inicio de programas e
projetos que ndo estejam incluidos no PPA. Logo, todas as acBes constantes da Lei
Orcamentaria Anual devem também estar presentes no PPA, ou seja, 0 or¢camento, para sua
validade, deve ser necessariamente compativel com o Plano Plurianual. (Art. 165, §7°, CF.)

O PPA nédo contem apenas as obras e investimento que ira executar durante os
quatro anos, mas contem todas as a¢des orcamentarias do municipio, podendo ser atividades
permanentes, operacdes especiais ou projetos. Isso acontece porque o Plano Plurianual é um
documento que contem todas as diretrizes, objetivos e metas do municipio que planeja suas
despesas de capital e de outras decorrentes e para as relativas de programas continuadas.

A integralizagdo do PPA com a LOA se dar a partir do momento em que as
despesas sdo reconhecidas, o montante distribuido em cada acdo do plano que é feito no
orcamento todo o seu detalhamento e a classificacdo da sua despesa, segundo as normas da

Lei 4.320/64. Com o reconhecimento pode se identificar os gastos previstos para as a¢oes do



PPA e os orcamentos do Municipio, mostrando as dotagdes do préximo orcamento dentro da
perspectiva de planejamento de médio e longo prazo.

Os Programas que sdo componentes fundamentais do PPA desdobram-se em
acOes as quais se alocam os recursos (dotacdes) dos orcamentos anuais. Na Lei Orcamentaria
Anual as acOes (projetos e atividades) terdo seus custos detalhados de forma transparente para
os cidadé&os.

A validade da Lei Orcamentaria Anual se dar com a compatibilizagdo com o PPA,
sendo recomendado que os orcamentos subsequentes sejam elaborados e enviados a Camara
Municipal, juntamente com o Projeto de Lei contendo a revisdo do PPA, isso é uma maneira
de dotar o municipio com uma referencia plurianual permanentes para as suas acoes.

O Ciclo de Gestdo do PPA tem como objetivo principal realizar as diretrizes, 0s
objetivos e as metas que foram colocadas no plano, fazendo com que o planejamento seja uma
atividade continua e dindmica no exercicio da Administracdo Publica. Assim, cada etapa do
ciclo representa uma fonte de orientagéo para o desenvolvimento das fases seguintes, para se
chegar aos resultados esperados com a execucdo do Plano Plurianual. Ciclo este que passa
pelas etapas de formulagdo, implementacdo, monitoramento, avaliacdo e revisao.

E fundamental, portanto que cada Prefeitura defina as normas para sua gestio no
plano e atribua responsabilidades para as mesmas. O monitoramento e a avalia¢do do plano,
bem como suas eventuais revisdes constituem um aprendizado precioso para a elaboragédo dos

Planos subsequentes.
2.1. Etapas de Elaboracéo do PPA

A Base Estratégica e os Programas (divide em finalistico e de apoio
administrativo) sdo elementos esséncias para a elaboracdo do Plano Plurianual. A elaboracao
da Base Estratégica compreende a avaliacdo da situacdo atual e perspectivas para a acao
municipal sobre a cidade, tendo como base os problemas e as potencialidades da mesma; o
levantamento das acbes em andamento e das demandas da populacdo por novas agdes; a
participacdo popular, que acontece em paralelo com a avaliacdo da situacdo atual, e serd
conduzida de acordo com a orientacdo politica de cada Prefeitura; a avaliacdo de restricbes
legais ao planejamento orcamentario; a orientagdo estratégica do Prefeito e definicdo de
macro objetivos da administracdo municipal; e a definicdo dos recursos disponiveis por 0rgao

ou entidade.



Os Programas séo definidos a partir do momento em que séo levantadas as agoes
em andamento e as novas acgOes propostas, ou seja, se inicia na ultima fase da Base
Estratégica onde se faz o levantamento preliminar por érgdos/entidades. Esses dados servem
para que o Prefeito tenha uma visao estratégica do que pode ser feito e planejado. A definicdo
dos Programas que integraram o PPA se encerra com a validagdo dos Programas finais que
faréo parte do Plano.

O que importa na elaboracdo do Plano Plurianual é que seus objetivos estejam
expostos com clareza a orientacdo do Governo e que o PPA mantenha preservada a sua
compatibilidade com a LOA e a LDO. A ordem de como sera realizada a elaboracdo do PPA
depende de cada prefeitura, pois depende de cada um dos recursos disponiveis e das restricbes
legais existentes sobre o planejamento.

Os dados da receita deverao refletir, de fato, a expectativa para o ano. O registro
de montantes de receitas arrecadadas a cada ano constitui o que se chama série temporal. A
andlise destas séries temporais capacitara os responsaveis pelo planejamento a estabelecer

bases para estimar o comportamento futuro da variavel estudada.

2.2. Projecdo das Receitas

Para realizar os projetos do plano serd necessario que tenha recursos para se
custear, pois nada adianta fazer planos e na hora de sua execu¢do ndo possuir recursos para
sua realizacdo. E para projetar o quanto se pode gastar € necessario conhecer a situacdo em
que se encontra a Prefeitura, uma das maneiras mais adequadas para a analise de tal situacédo é
fazer a estimativa com base na tendéncia do crescimento verificado nos ultimos anos. O mais
importante € que as receitas projetadas sejam realistas, de forma a ndo alimentar uma

expectativa falsa de disponibilidade de recursos, comprometendo a viabilidade do plano.

Os dados da receita deverdo refletir, de fato, a expectativa para o ano. O registro
de montantes de receitas arrecadadas a cada ano constitui 0 que se chama série temporal. A
analise destas series temporais capacitara os responsaveis pelo planejamento a estabelecer

bases para estimar o comportamento futuro da variavel estudada.



2.3. Diretrizes

As diretrizes serdo o norte do projeto, para definir que diretriz seguir o Prefeito e
0 seu Secretariado, aonde esses irdo se reunir e analisar quais 0s setores que precisaram de
demanda de investimento, onde existe uma caréncia ou problema municipal. E a fase mais
importante por ter uma base dos problemas municipais, possuindo os dados necessarios para a
elaboracdo das diretrizes de governo e até mesmo para 0S projetos estratégicos da
administracdo municipal.

As diretrizes sdo 0s objetivos gerais do governo, e sua meta é obter resultados que
proporcione a populacdo a resolucdo dos problemas existentes no municipio, proporcionando
0 bem-estar da sociedade. Além de ser pré-requisito para a elaboracdo dos programas pelas
unidades setoriais, onde serdo elaborados programas para atingir os resultados indicado nas

diretrizes.

2.4. Projetos Estratégicos

Os Projetos Estratégicos serdo elaborados quando as diretrizes forem definidas e
com a selecdo dos problemas, para assim criar projetos que venham a solucionar tais
problemas. E um meio para a materializacdo da visdo do futuro que o governo apresenta ao
municipio e para tanto o projeto estratégico deve ser gerenciado intensivamente por meio do
detalhamento das etapas de execucdo e da elaboracdo de relatérios mensais de
acompanhamento.

Para um maior controle da realizacdo dos projetos estratégicos devem ser
realizadas reunides gerenciais periodicas entre o Prefeito e 0 seu Secretariado, nas quais sao
examinadas as situagdes de cada iniciativa e definidas as contramedidas ou intervengdes para

a solucdo das restricdes orcamentarias, administrativas, institucionais, judiciais, etc.
2.5. Limite de Recursos

Depois de saber das receitas disponiveis, definir as diretrizes, ter conhecimento
dos problemas que a cidade possui e ter selecionado os Projetos Estratégicos é que o Prefeito
e seu Secretariado ira definir o limite de recursos que sera aplicado em cada 6rgéo ou

entidade, para cada ano a quantidade que vai ser investido nos Projetos.



Mas o limite de recursos ndo sera decidido s6 entre Prefeito e seu Secretariado,

existe limitagBes constitucionais de aplicagdes, tais como: o calculo do valor minimo para

aplicacdo em salde e educacdo no municipio, os valores limites de gastos com pessoal no

Poder Legislativo e Executivo Municipal, os valores limites para gastos com despesa de

pessoal das cdmaras municipais.

Existem ainda outras limitacOes e restricdes de recursos para a elaboracdo do

planejamento e que o analista deve ficar atento quando for elaborar.

2.5.1.

2.5.2.

Poder executivo

54% da receita corrente liquida para despesa de pessoal, (LC 101);

25% da receita de impostos, compreendida as transferéncias na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, (Art. 212 CF e emenda 53, Fundeb);

15% da receita tributéria para aplicacdo na saude, (ADCT Art. 77 e emenda
29);

1,2 vezes a RCL é o limite para a divida consolidada liquida do municipio,

(Resolucéo 40 do senado federal).

Poder legislativo

6% da receita corrente liquida para despesa com pessoal, (LC 101);

Limite da despesa do Poder Legislativo (de acordo com a populacéo) calculado

sobre o somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do

art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizados no exercicio, (Art. 29-A

da CF);

Limite de 70% da receita para folha de pagamento, incluido o gasto com

subsidio dos seus vereadores, (Art. 29-A, § 1°).

Recursos de convénio:

v Evolugdo da captacdo e execugdo de recursos de convénios:

Despesas obrigatdrias e essenciais:

v' Evolugdo das despesas com pessoal (inclusive o0s contratos de
substituicdo);

v Evolucdo das despesas com encargos (PIS-PASEP, INSS);

v Evolucdo das taxas: agua, luz, telefone da sede e regionais;



v Evolugdo dos contratos para a sede e regionais: limpeza, manutencdo e

locacdo de veiculos, vigilancia, publicidade, locagdo de imdveis,
manutencdo de imdveis e equipamentos, manutencdo de TI e outros,

discriminados por finalidade.

2.6. Elaboracéo dos Programas

A maneira que serd elaborada os programas permitira 0 conhecimento dos

problemas e dos segmentos sociais do municipio, que devem ser alvo da intervencédo

governamental, sendo estabelecidas as acdes a serem implementadas e os resultados a serem

alcancados. Com a elaboracdo do PPA os Programas passam a ser um instrumento que

permitird traduzir os macro objetivos da acdo, além de ser o elo de ligacdo entre o

planejamento de médio prazo e o de cada exercicio — LOA.

Para a elaboracdo dos programas deve se considerar a seguinte sequéncia:

Levantamento das acGes em andamento — sera realizado um levantamento
de todas as atividades e projetos que estdo sendo executadas pela
Prefeitura e suas entidades vinculadas, com base para elaborac¢éo do Plano
Plurianual;

Definicdo das acbes de duracdo continuada — serd decidido quanto ira
investir em agdes continuadas, onde serdo desenvolvidas pelo
orgdo/entidade, tendo como base as acGes em andamento, as atribuic@es do
0rgdo, os problemas priorizados e as diretrizes do plano;

Definicdo dos projetos setoriais — aqui serdo utilizados como base 0s
recursos excedentes, o dirigente ira detalhar aqueles ja reservados para as
acOes de manutencdo dos servigos permanentes e considerando o montante
especificamente destinado aos projetos estratégicos, 0s projetos que serdo
desenvolvidos pela sua unidade, observando ainda as atribui¢6es do 6rgéo,
0s principais problemas da cidade dentro de sua &rea de atuacdo e as
diretrizes do plano;

Enquadramento das acOes setoriais na linguagem de planejamento — nessa
face o orgdo ira converter as agdes setoriais dentro da linguagem do

planejamento.

As acdes que compdem o Programa corresponderdo aos Programas de Trabalho

das Leis Orcamentarias Anuais, as quais estdo alocadas dotagdes. Facilitando assim, uma
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avaliacdo periddica, que coteje os recursos financeiros despendidos em cada Programa, como
resultados obtidos.

A metodologia adotada para a elaboracdo dos Programas admite dois tipos de
programas, onde dividi as a¢bes por tipo, sdo 0s Programas Finalisticos que sdo compostos de
acOes resultantes de produtos (bens ou servigos) ofertados a populacdo e os Programas de
Apoio Administrativo que € Unico e compreende ac¢Oes de natureza administrativa, das quais
decorrem despesas pessoais e encargos sociais alocados as atividades administrativas,
manutencdo e conservacgdo de bens e imoveis, entre outros.

O Programa é, portanto, o instrumento que articula um conjunto de acGes
orcamentarias e ndo orgcamentérias, que sdo suficientes para enfrentar o problema, devendo
seu desempenho ser passivel de afericdo por indicadores coerentes com o0 objetivo

estabelecido.

2.7. Elaboracéo do Documento Final do PPA

Apo6s 0 recebimento das propostas de programas das unidades setoriais a
Administracdo ou a Secretaria de Planejamento ira fazer a analise e validacdo do que fora
enviado, compreendendo a verificacdo dos programas quanto ao seu engquadramento nas
diretrizes de Governo, a constatacdo do correto preenchimento dos formularios onde séo
apresentados os programas e as acles, e a averiguacdo da compatibilidade dos gastos
previstos para os programas com os limites de recursos disponibilizados para cada unidade
setorial, incluindo o atendimento das restricdes legais do Municipio presentes no momento da
distribuicdo dos recursos e 0 montante especificamente destinado para o desenvolvimento dos
projetos estratégicos.

Quando for realizado todo esse processo de analise serdo reunidos todos os
programas de todas as entidades/orgdos e apresentados por meio de quadros analiticos
(contendo os principais atributos dos programas e suas acdes) e por fim serd realizado a
consolidado os programas do PPA. Com a consolidacdo dos programas vai ser elaborada a
mensagem que acompanha o Plano Plurianual, que contera o panorama das financas publicas
da administracdo local e a descrigdo sucinta das diretrizes que orientaram a elaboragdo do
plano.

E para finalizar sera realizada a elaboracdo do Projeto de Lei a ser enviado para a
Camara Municipal, que conterd a Estrutura e a Organizacdo do Plano, evidenciando o

contetdo do PPA; a Gestdo do Plano, contendo disposi¢des gerais sobre o gerenciamento do
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plano e regras sobre o monitoramento, a avaliagcdo e as revisdes do PPA; das Disposi¢des
Finais, com outras normas consideradas relevantes, por exemplo, para a publicidade do plano
e compatibilidade do PPA com a LOA; Anexos consolidados e analiticos com os programas e
metas da Administracdo Publica Municipal, ordenados por unidade setorial responsavel e por

diretrizes associada.

3 METODOLOGIA: ESTUDO DE CASO

Esta pesquisa bibliografica, buscando referéncias teoricas (SILVA, 2010) e
também documental, a medida em que utilizou-se de material ainda ndo tradado
analiticamente (SILVA, 2010), como as leis municipais e Seus anexos, procurou ser
descritiva, ao procurar estabelecer relagGes entre as variaveis utilizadas (GIL, 1996), com
abordagem qualitativa, tomando por base o estudo de caso, buscando analisar um fato com
profundidade (GIL, 1996; SILVA, 2010), ou seja, a gestdo, em alguns pontos, ocorrida na
Prefeitura Municipal de Parnaiba, tendo como foco a execugdo dos Planos Plurianuais nos
ultimos cinco anos (2006 a 2010).

Conforme o Anexo Il do Plano Plurianual foi possivel observar os gastos
programados para cada Secretaria com seus respectivos programas e no Anexo VI foi
analisado se o que se planejou foi executado, se ouvi anulagbes de valores ou ate mesmo
acréscimos de despesas nos casos em que o valor estimado ndo era suficiente para cumprir

com o objetivo que se tinha planejado.

3.1. Execucédo dos Programas

Os responsaveis pelo planejamento plurianual (Prefeito e seus Secretariados,
seguindo as normas de limites de recursos para cada setor) elaboram programas onde
formulam acdes para cada secretaria existente na Prefeitura, observando o PPA 2006-2009 foi
possivel observar a criacdo de 313 Agdes a serem executadas nestes quatro anos, ja no PPA
2010-2013 esse numero quase que dobrou, tendo um aumento de 64,9%, representando 516
Acdes a serem executadas durante esses quatro anos. O principal objetivo deste trabalho €
mostrar a execucdo desses Planos Plurianuais da Prefeitura Municipal de Parnaiba-Pl, e para
examinar tais planos foi realizada uma andlise dos principais programas de cada secretaria,

cujo valor estimado para determinados gastos eram significantes.
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3.2. Coleta de Dados

Para uma anélise mais detalhada, vamos observar uma acdo de cada Secretaria,
para relatarmos com mais precisdo o que antes foi observado, com detalhes de informacao.
Abaixo segue tabelas, contendo cada uma a sua Secretaria, sua acao, e seus valores estimados
e executados, juntamente com a percentagem de execucdo. E possivel ver os valores brutos
realizados em cada agéo planejada no Plano Plurianual para cada ano, e ainda perceber que
para a realizacdo da despesa cujos valores foram superiores ao que foi planejado, foi
necessario um Crédito Suplementar para a conclusdo de suas metas, além da anulacdo de
despesas em determinados exercicios que ndo foi possivel sua execu¢do no mesmo, tendo seu
valor excedido do que foi realizado.

CAMARA MUNICIPAL
2.001 — Coordenagdo Geral da Camara Municipal

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)

2006 3.900.000,00 3.894.100,00 99,85
2007 2.304.721,00 2.866.721,00 124,38
2008 4.151.756,00 4.151.756,00 100,00
2009 4.200.000,00 4.200.000,00 100,00
2010 5.300.000,00 5.300.000,00 100,00

Tabela 1- Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das realizadas
nos respectivos anos da agdo 2.001 — Coordenacdo Geral da Camara Municipal.

Fonte: Autores.

A Cémara Municipal como podemos ver na Tabela 1, teve suas despesas
realizadas de acordo com o que se havia planejado nos anos de 2008 a 2010, ja 0 ano de 2006
o valor que se havia estimado ndo foi completamente realizado, sendo 0,15% anulado em tal
exercicio, por nao ter realizado todas as despesas estimadas. Agora no ano de 2007, houve
uma necessidade maior em relacdo aos gastos que se havia previsto, tendo que solicitar uma
dotacdo orcamentaria no valor de R$ 911.000,00, dotacdo essa mais conhecida como Crédito
Suplementar. Porem esse valor ndo foi realizado no exercicio por completo, sendo anulado o
valor de R$ 349.000,00, por ndo ter gasto com todas as despesas previstas, tais como:
despesas com equipamento e materiais permanentes no valor de R$ 49.000,00, despesas com
obras e instalacbes de R$ 45.000,00, despesa com material de consumo de R$ 60.000,00,
despesa com passagens e locomocédo no valor de R$ 15.000,00, despesa com vencimentos e
vantagens fixas de R$ 6.000,00, despesas com sentencas judiciais no valor de R$ 9.000,00,
diarias de R$ 110.000,00, e outros servicos de terceiros no valor de R$ 55.0000,00.
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GABINETE DO PREFEITO

2.002 — Coordenagdo do Gabinete do Prefeito

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)

2006 625.000,00 939.307,00 150,29
2007 851.867,00 1.100.116,00 129,14
2008 1.065.000,00 1.150.900,00 108,07
2009 1.200.000,00 1.403.000,00 116,92
2010 1.464.000,00 1.723.272,00 117,71

Tabela 2 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das realizadas
nos respectivos anos da agédo 2.002 — Coordenacéo do Gabinete do Prefeito.

Fonte: Autores

No Gabinete do Prefeito os gastos destinados para a sua coordenacdo foi

totalmente realizada em todos os anos, sendo insuficiente o valor que se tinha estimado,

precisando de créditos suplementares para a realizagdo de toda a sua acdo, conforme tabela

abaixo.
2006 2007 2008 2009 2010
Credito 464.277,00 483.717,00 132.300,00 301.709,00 276.000,00
Suplementar
Anulagdo da 149.970,00 235.468,00 46.400,00 98.709,00 16.728,00
Despesa

Tabela 3 - Demonstracdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orgcamentos

realizados nos anos de 2006 a 2010 na A¢do 2.002 — Coordenacéo do Gabinete do Prefeito.

Fonte: Autores

SECRETARIA DE GOVERNO - SEGOV

2.005 — Coordenacao da Secretaria de Governo

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)

2006 350.000,00 482.528,00 137,87
2007 355.000,00 340.400,00 95,89
2008 324.300,00 324.300,00 100,00
2009 250.000,00 246.680,00 98,67
2010 250.000,00 250.000,00 100,00

Tabela 4 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das realizadas
nos respectivos anos da A¢do 2.005 — Coordenagéo da Secretaria de Governo.

Fonte: Autores.

Na Secretaria de Governo podemos observar que o0 Gnico ano que ultrapassou a
meta que se havia determinado foi o ano de 2006 tendo uma dotacdo no valor de R$
483.528,00, sendo R$ 203.062,00, anulado do orcamento por ndo realizacdo de despesa no
periodo. Os outros anos ja alcangaram o que se havia planejado deixando o ano de 2007 e

2009 uma margem peqguena de ndo cumprimento de sua meta.
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2006 2007 2009 2010
Credito 41.000,00 5.000,00 26.500,00 80.490,00

Suplementar

Anulagdo da 14.412,01 0,00 20.480,00 4.510,00
Despesa

Tabela 5 - Demonstracdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orcamentos
realizados nos anos de 2006 a 2010, exceto 2008 na Acéo 2.005 — Coordenacéo da Secretaria de Governo.

Fonte: Autores.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO — SEAD

2.010 — Manutencéo da Diretoria de Recursos Humanos

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)

2006 100.000,00 126.587,99 126,59
2007 103.275,00 108.275,00 104,84
2008 150.000,00 150.000,00 100,00
2009 196.000,00 202.020,00 103,07
2010 182.000,00 257.980,00 141,75

Tabela 6 - Demonstragdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das realizadas
nos respectivos anos da A¢do 2.010 — Manutencao da Diretoria de Recursos Humanos.

Fonte: Autores.

A acdo 2.010 da Secretaria da Administracdo cumpriu com sua meta no ano de

2008, e nos outros 4 anos foi necessario pedir um acréscimo no orgamento para cumprir com

as despesas realizadas no respectivo exercicio.

SECRETARIA DA FAZENDA — SEFAZ

2.015 — Manutencéo da Diretoria da Receita

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)

2006 600.000,00 914.700,00 152,45
2007 704.520,00 889.520,00 126,26
2008 943.000,00 1.020.800,00 108,25
2009 850.000,00 1.355.050,00 159,42
2010 1.465.600,00 1.715.100,00 117,02

Tabela 7 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das realizadas
nos respectivos anos da A¢do 2.015 — Manutencao da Diretoria da Receita.

Fonte: Autores.

Observa-se que ouve um acréscimo de Crédito Suplementar em todos os anos,
levando assim a observacao de tal acdo, para a reviséo dos valores que se vem estimando para
ela, pode ser considerado uma observagao importante, pois pode estar acontecendo um gasto
sem necessidades nesta secretaria, ou 0os dados que estdo utilizando para se chegar ao valor

estimado ndo seja tdo confiavel para o programa como deveria ser.
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2006 2007 2008 2009 2010
Credito 380.565,00 206.000,00 97.900,00 505.434,10 250.000,00

Suplementar

Anulaggo da 65.865,00 21.000,00 20.100,00 384,10 500,00
Despesa

Tabela 8 - Demonstragdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orcamentos
realizados nos anos de 2006 a 2010 na A¢do 2.015 — Manutencéo da Diretoria da Receita.

Fonte: Autores.

SECRETARIA DE EDUCACAO - SEDUC

2.050 — Remuneragéo e Encargos de Professores do Ensino Fundamental (FUNDEF — 60%)

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)

2006 7.800.000,00 7.740.000,00 99,23
2007 12.110.000,00 12.110.000,00 100,00
2008 13.519.150,00 13.543.550,00 100,18
2009 13.440.688,00 14.656.788,00 109,05
2010 16.311.000,00 17.523.000,00 107,43

Tabela 9 - Demonstracao das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das realizadas
nos respectivos anos da Acéo 2.050 — Remuneracdo e Encargos de Professores do Ensino Fundamental
(FUNDEF - 609%0).

Fonte: Autores.

2008 2009 2010
Crédito 25.000,00 1.279.100,00 | 1.142.000,00

Suplementar

Anulacgéo da 600,00 63.000,00 0,00
Despesa

Tabela 10 - Demonstragdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orcamentos
realizados nos anos de 2008 a 2010 na Ac¢do 2.050 — Remuneracéo e Encargos de Professores do Ensino
Fundamental (FUNDEF - 60%b).

Fonte: Autores.
Os anos de 2006 a 2008 obtiveram éxito com seu valor estimado, tendo sua meta

realizada, ja o ano de 2006 faltou 0,77% para concluir com o programado. Ja os anos de 2009

e 2010 apresentou uma necessidade maior de dinheiro, tendo um gasto superior ao esperado.

SECRETARIA DE CULTURA - SEC

1.051 — Folguedos Séo Jodo da Parnaiba

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)

2006 95.000,00 177.487,90 186,83
2007 166.000,00 471.886,60 284,27
2008 240.000,00 260.000,00 108,33
2009 407.500,00 365.500,00 89,69
2010 247.500,00 440.460,00 177,96

Tabela 11 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das
realizadas nos respectivos anos da Ac¢éo 1.051 — Folguedos Sao Jodo da Parnaiba.

Fonte: Autores.
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2006 2007 2008 2010
Credito 151.000,00 377.786,60 30.000,00 350.600,00

Suplementar

Anulagéo da 68.512,10 116.900,00 10.000,00 157.640,00
Despesa

Tabela 12 - Demonstracdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orcamentos
realizados nos anos de 2006 a 2010, exceto 2009, na Agdo 1.051 — Folguedos S&o Jodo da Parnaiba.

Fonte: Autores.

A acdo dessa Secretaria teve uma variagdo de gastos muito significante nos anos
de 2006, 2007, e 2009 (o0 ano de 2008 também teve um gasto maior que o estimado mais nao
tdo significante como estes) levando a observar com muita atencdo o ano de 2007,
ultrapassando os gastos estimados em 184,27% a mais do que se tinha previsto, isso é
preocupante, pois uma dotacdo deste valor envolve o dinheiro pablico, e deve ser analisado a
fundo para que mais na frente ndo se tenha um desfalque nas contas publicas, verificando se
esses valores que foram gastos sejam realmente necessarios.

SECRETARIA DE SAUDE — SESA
1.033 — Programa de Saude da Familia — PSF

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)

2006 3.930.014,00 3.930.014,00 100,00
2007 3.977.250,00 3.977.250,00 100,00
2008 6.424.000,00 6.521.625,00 101,52
2009 4.857.000,00 6.989.773,00 143,91
2010 5.322.800,00 7.718.143,00 145,00

Tabela 13 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das
realizadas nos respectivos anos da A¢do 1.033 — Programa de Saude da Familia — PSF.

Fonte: Autores.

2008 2009 2010
Crédito 314503400 | 3.256.13500 | 4.578.600,00

Suplementar

Anulaggoda | 3047 409,00 | 1.123.362,00 | 2.604.757,00
Despesa

Tabela 14 - Demonstracdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orcamentos
realizados nos anos de 2008 a 2010 na A¢do 1.033 — Programa de Saude da Familia — PSF.

Fonte: Autores.

Os dois primeiros anos do Plano Plurianual 2006-2009 foram executados cem por
cento, j& os outros dois anos do mesmo plano necessitaram de uma dotacdo para a execugao
das despesas. E 0 ano de 2010 que ¢é do outro Plano Plurianual (2010-2013) também teve que

pedir um acréscimo de crédito suplementar para sua total execucao.
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA — SEDESC
1.045 — Habitacional Broderville

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)
2006 60.000,00 60.000,00 100,00
2007 60.000,00 60.000,00 100,00
2008 70.000,00 70.000,00 100,00
2009 77.000,00 36.000,00 46,75
2010 107.000,00 | e 0,00

Tabela 15 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das
realizadas nos respectivos anos da Ac¢éo 1.045 — Habitacional Broderville.

Fonte: Autores.

Como podemos ver os anos de 2006 a 2008 tiveram suas metas concluidas cem
por cento, mostrando que os Governantes estavam interessados em cumprir com o0 que se
havia planejado, j& nos anos de 2009 e 2010 esse quadro se reverteu, 0 ano de 2009 so6 foi
realizado 46,75 % das metas que se havia planejado alcancar, ja as do ano de 2010, nem se
quer foram executadas, nos levando a perguntar o porqué se tal mudanca de atitude do
Governo Municipal em ndo cumprir com o que se havia planejado? Porque cancelar todas as
despesas dessa acdo nesse primeiro ano do Plano Plurianual 2010-2013? De acordo com o
Balanco Geral de 2010 no seu anexo VI as despesas com a compra de imoveis no valor de R$
30.000,00 e as despesas com Principal da Divida no valor de R$ 77.000,00 ndo foram
realizadas.

SECRETARIA DE TURISMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL — SETUDES
1.070 — Urbanizacdo da Orla da Praia da Pedra do Sal (etapas)

AnNos VI. Estimado VI. Executado (%0)

2006 5.500.000,00 5.478.000,00 99,60
2007 2.950.000,00 1.862.100,28 63,12
2008 3.450.000,00 1.979.000,00 57,36
2009 3.000.000,00 1.910.768,00 63,69
2010 4.620.000,00 3.662.200,00 79,27

Tabela 16 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das
realizadas nos respectivos anos da A¢do 1.070 — Urbanizacéo da Orla da Praia da Pedra do Sal (etapas).

Fonte: Autores.

Essa acdo vem tendo uma realizacéo dos seus objetivos razoavel, ndo realizando o
que foi planejado, mas mostra que houve interesse dos Governantes em fazer alguma coisa,
muito embora os mesmo devam buscar realizar tudo que se foi planejado para obter melhores

resultados na administracéo.
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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA — SEINFRA

2.044 — Manutencéo da Diretoria de Limpeza Publica e Aterro Sanitério

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)

2006 4.500.000,00 3.310.241,00 73,56
2007 2.606.740,00 7.265.073,05 278,70
2008 4.000.000,00 5.457.000,00 136,43
2009 2.748.473,00 5.966.392,00 217,08
2010 5.207.000,00 7.744.873,00 148,74

Tabela 17 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das
realizadas nos respectivos anos da Agdo 2.044 — Manutencdo da Diretoria de Limpeza Publica e Aterro
Sanitério.

Fonte: Autores.

2007 2008 2009 2010
Credito 5.108.333,05 1.457,00 4.163.657,00 | 2.780.669,00

Suplementar

Anulagéo da 450.000,00 0,00 945.738,00 242.796,00
Despesa

Tabela 18 - Demonstracdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orgcamentos
realizados nos anos de 2007 a 2010 na Acéo 2.044 — Manutencdo da Diretoria de Limpeza Pablica e Aterro
Sanitario.

Fonte: Autores.

O ano de 2007 nos chama atencdo em relacdo ao acréscimo realizado sobre o
valor que se havia estimado, representando 178,70% a mais do que se tinha planejado.
Analisando o Balango Geral Anexo VI do ano de 2007 ¢é possivel descobrir quais despesas
necessitaram de um valor maior para sua execucdo, sdo elas: despesas com salario-familia,
vencimentos e vantagens fixas, obrigacdes patronais, outras despesas variadas e outros
servicos de terceiros. Os anos de 2008, 2009 e 2010 também tiveram um acréscimo
significativo em suas despesas, ao contrario do primeiro ano que néo foi realizado as despesas
estimadas por completo, realizando apenas 73,56% dos gastos que tinham programado para o

ano.

SECRETARIA DO SETOR PRIMARIO E ABASTECIMENTO — SESPA

1.174 — Construcdo de Mercado Publico

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)
2006 | e e 0,00
2007 50.000,00 1.612.290,00 3224,58
2008 100.000,00 81.000,00 81,00
2009 2.114.480,00 36.151,00 1,71
2010 2.114.480,00 2.267.774,00 107,25

Tabela 19 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das
realizadas nos respectivos anos da A¢do 1.174 — Construcao de Mercado Publico.

Fonte: Autores.
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2007 2010
Credito 1.610.290,00 153.294.00

Suplementar

Anulagdo da 48.000,00 0,00
Despesa

Tabela 20 - Demonstracdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orcamentos
realizados nos anos de 2007 e 2010 na Acédo 1.174 — Construgéo de Mercado Publico.

Fonte: Autores.

Podemos notar uma variacdo muito grande em cada ano no que se diz respeito ao
cumprimento da realizacdo da constru¢cdo do mercado publico, 2006 ndo foi realizada
nenhuma despesa para a sua construcdo, ja no ano de 2007 as despesas triplicaram em relacéo
ao que se havia planejado, ouve uma despesa ndo programada no valor de R$ 110.290,00
referente a indenizagBes e restituicBes, e um acréscimo de R$ 1.500.000 nas obras e
instalagdes, aumentando assim os gastos publicos. Nos anos de 2008 e 2009 ouve um controle
maior nos gastos, chegando a um valor quase nulo no ano de 2009 que representou 1,71% da
despesa executada, e em 2008 as despesas previstas foi quase o valor estimado.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E AVALIACAO — SEPLAN
2.056 — Coordenagdo Geral da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Avaliagéo

Anos VI. Estimado VI. Executado (%0)

2006 315.000,00 616.080,00 195,58
2007 142.000,00 803.418,02 565,79
2008 780.000,00 773.400,00 99,15
2009 780.000,00 754.129,00 96,68
2010 158.000,00 194.500,00 123,10

Tabela 21 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das
realizadas nos respectivos anos da Ag¢do 2.056 — Coordenacdo Geral da Secretaria de Planejamento,
Orgcamento e Avaliacéo.

Fonte: Autores.

2006 2007 2010
Credito 495.830,00 669.938,02 43.000,00

Suplementar

Anulagdo da | 194 750 g 8.520,00 6.500,00
Despesa

Tabela 22 - Demonstracdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orcamentos
realizados nos anos de 2006, 2007 e 2010 na Acdo 2.056 — Coordenacdo Geral da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Avaliacéo.

Fonte: Autores.
A Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Avaliagédo teve no ano de 2007, um

numero de despesas executadas no exercicio superior ao de todos os outros quatros anos

representando um acréscimo de créditos no valor de R$ 669.938,02, despesas estas com juros,
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exercicios anteriores, entre outros. Os anos de 2006 e 2010 também tiveram créditos
suplementares em seus or¢camentos, ja 0 ano de 2008 e o de 2009 realizaram quase que por

completo as despesas que se haviam planejado.

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CONGER

2.064 — Manutencdo da Coordenacéo Geral de Contabilidade

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)
2006 100.000,00 4.047,00 4,05
2007 141.403,00 154.443,00 109,22
2008 172.500,00 229.200,00 132,87
2009 192.550,00 90.504,93 47,00
2010 192.550,00 246.357,00 127,94

Tabela 23 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das
realizadas nos respectivos anos da Acéo 2.064 — Manutencéo da Coordenacdo Geral de Contabilidade.

Fonte: Autores.

2007 2008 2010
Credito 20.490,00 69.200,00 103.807,00

Suplementar

Anulacdo da 7.450,00 12.500,00 50.000,00
Despesa

Tabela 24 - Demonstracdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orcamentos
realizados nos anos de 2007 a 2010 na A¢éo 2.064 — Manutenc¢do da Coordenacgédo Geral de Contabilidade.

Fonte: Autores.

O primeiro ano da acdo de manutencao da coordenacao geral de contabilidade da
Controladoria Geral do Municipio — CONGER representou um gasto quase que nulo,
cumprindo apenas com obrigacdes obrigatdrias para com a Controladoria. Nos dois anos
seguintes esses valores mudaram, passaram a ser executado o que foi planejado e necessario
acréscimos em seus créditos para cumprir com as despesas executadas, 0 mesmo ocorreu no
ano de 2010. Ja o ano de 2009 retratou 0 mesmo que havia ocorrido no ano de 2006, gastando

apenas com as obrigac6es principais, deixando de realizar todas as metas planejadas.

GABINETE DO VICE PREFEITO — GAVPRE

2.095 — Coordenacdo do Gabinete do Vice Prefeito

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)

2006 130.000,00 128.000,00 98,46
2007 124.114,00 137.614,00 110,88
2008 170.000,00 170.000,00 100,00
2009 150.000,00 149.165,61 99,44
2010 221.600,00 219.120,00 98,88

Tabela 25 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das
realizadas nos respectivos anos da Acéo 2.095 — Coordenacdo do Gabinete do Vice Prefeito.

Fonte: Autores.
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2007
Credito 13.500,00
Suplementar
Anulacéo da 0,00
Despesa

Tabela 26 - Demonstracdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orcamentos
realizados no ano de 2007 na Ac¢éo 2.095 — Coordenacéo do Gabinete do Vice Prefeito.

Fonte: Autores.

O Gabinete do Vice Prefeito teve um controle maior com a execucdo de suas
despesas, 0 que se tinha estimado foi realizado em grande parte, sendo apenas necessario no
ano de 2007 o acréscimo de R$ 13.500,00 para a complementacdo dos gastos desse exercicio.

ESCRITORIO DE REPRESENTACAO JURIDICA EM TERESINA - EJUTE
2.096 — Manutencdo do Escritério de Representacdo Juridica em Teresina

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)

2006 170.000,00 139.401,00 82,00
2007 146.041,00 152.341,00 104,31
2008 150.000,00 158.130,00 105,42
2009 150.000,00 126.856,25 84,57
2010 115.808,00 168.952,00 145,89

Tabela 27 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das
realizadas nos respectivos anos da Acéo 2.096 — Manutencao do Escritério de Representagdo Juridica em
Teresina.

Fonte: Autores.

2007 2008 2010
Credito 18.300,00 10.130,00 53.144,00

Suplementar

Anulaggoda |15 590,00 2.000,00 0,00
Despesa

Tabela 28 - Demonstracdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orcamentos
realizados nos anos de 2007, 2008 e 2010 na Ac¢do 2.096 — Manutencdo do Escritorio de Representacao
Juridica em Teresina.

Fonte: Autores

O Plano Plurianual de 2006-2009, com a acdo destinada a Assessoria Juridica em
Teresina, teve suas metas realizadas quase que por completo, tendo uma variagdo para mais
em 2007 e 2008 e para menos em 2006 e 2009, mais pela média foi realizada 94,075 do que
se havia planejado durante os quatro anos. Ja no ano de 2010 que incorpora o Plano Plurianual
de 2010-2013 ultrapassou o que se tinha planejado, tenho um acréscimo de crédito
suplementar no valor de R$ 53.144,00.
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PROCURACAO GERAL DO MUNICIPIO — PROGER

2.097 — Coordenagdo da Procuradoria Geral do Municipio

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)

2006 200.000,00 421.000,00 210,50
2007 187.900,00 200.400,00 106,65
2008 277.800,00 497.800,00 179,19
2009 288.564,00 556.529,02 192,86
2010 515.010,00 976.410,00 189,59

Tabela 29 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das
realizadas nos respectivos anos da Acédo 2.097 — Coordenacéo da Procuradoria Geral do Municipio.

Fonte: Autores.

2006 2007 2008 2009 2010
Credito 261.900,00 34.646,67 275.000,00 315.397,00 481.400,00

Suplementar

Anulagdo da 40.900,00 22.146,67 55.000,00 47.432,00 20.000,00
Despesa

Tabela 30 - Demonstracdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orgamentos
realizados nos anos de 2006 a 2010 na Ag¢do 2.097 — Coordenacéo da Procuradoria Geral do Municipio.

Fonte: Autores.

Podemos observar que a base de calculo para se estimar o valor que sera gasto na

acdo 2.097 — Coordenacdo da Procuradoria Geral do Municipio, ndo condizendo com as reais

necessidades do setor, pois em todos 0s anos que aqui estdo sendo analisados os valores foram

superiores ao que se tinha estimado, sendo pedida uma dotacdo orcamentaria para todos os

anos.

ASSESSORIA DE PROJETOS ESPECIAIS — APES

2.100 — Coordenacdo da Assessoria de Projetos Especiais

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)
2006 300.000,00 7.800,00 2,60
2007 119.670,00 125.170,00 104,60
2008 55.000,00 111.800,00 203,27
2009 80.000,00 286.815,00 358,52
2010 292.000,00 372.000,00 127,40

Tabela 31 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das
realizadas nos respectivos anos da Acéo 2.100 — Coordenacdo da Assessoria de Projetos Especiais.

Fonte: Autores.
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2007 2008 2009 2010
Credito 5.500,00 56.800,00 209.815,00 90.000,00
Suplementar
Anulacéo da 0,00 0,00 3.000,00 10.000,00
Despesa

Tabela 32 - Demonstracdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orcamentos
realizados nos anos de 2007 a 2010 na Agdo 2.100 — Coordenagdo da Assessoria de Projetos Especiais.

Fonte: Autores.

Na Assessoria de Projetos Especiais podemos verificar que acontece 0 mesmo
com a acdo anteriormente citada, sendo que apenas o ano de 2006 a operacdo nédo foi
realizada, sendo cumprindo apenas as obrigacGes do setor, tendo acréscimos em todos 0s

outros anos.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PARNAIBA - IPMP

2.051 — Manutencéo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Parnaiba

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)

2006 2.950.000,00 2.950.000,00 100,00
2007 9.753.000,00 9.753.000,00 100,00
2008 11.241.307,00 11.241.307,00 100,00
2009 13.554.267,00 13.547.267,00 99,95
2010 15.721.803,00 15.721.803,00 100,00

Tabela 33 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das
realizadas nos respectivos anos da Acao 2.051 — Manuteng¢do do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Parnaiba.

Fonte: Autores.
O Instituto de Previdéncia do Municipio € um setor onde todas suas metas foram

alcancadas, tendo todas as despesas programas no Plano Plurianual executadas em seus

respectivos exercicios.

SECRETARIA DE COMUNICACAO — SECOM

2.101 — Manutencdo da Secretaria de Comunicacéo

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)

2006 350.000,00 628.121,00 179,46
2007 540.683,00 1.019.281,00 188,52
2008 1.122.200,00 1.147.500,00 102,25
2009 930.000,00 1.609.598,00 173,08
2010 1.550.000,00 1.550.000,00 100,00

Tabela 34 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das
realizadas nos respectivos anos da Ac¢éo 2.101 — Manutencéo da Secretaria de Comunicagao.

Fonte: Autores.
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2006 2007 2008 2009
Credito 394.971,00 497.596,89 196.570,00 817.375,00

Suplementar

Anulagdo da 116.850,00 18.998,89 171.270,00 137.777,00
Despesa

Tabela 35 - Demonstracdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orcamentos
realizados nos anos de 2006 a 2009 na A¢do 2.101 — Manutenc¢édo da Secretaria de Comunicacéo.

Fonte: Autores.
O crédito suplementar nesta acdo foi pedida em todos os anos planejados, tendo

despesas maiores do que as que foram planejadas para a Manutencdo da Secretaria de

Comunicacdo, exceto no ano de 2010 que foi realizada cem por cento do que se havia

estimado.
SECRETARIA DA JUVENTUDE E ESPORTES - SEJUES
1.135 — Jovem Esporte Futuro
Anos VI. Estimado VI. Executado (%)
2006 40.000,00 244.260,00 610,65
2007 41.800,00 116.800,00 279,43
2008 150.000,00 170.000,00 113,33
2009 152.000,00 137.000,00 90,13
2010 136.000,00 136.000,00 100,00

Tabela 36 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das
realizadas nos respectivos anos da Ac¢éo 1.135 — Jovem Esporte Futuro.

Fonte: Autores.

2006 2007 2008
Credito 234.600,00 | 375.00000 |  20.000,00

Suplementar

Anulagdo da 30.340,00 300.000,00 0,00
Despesa

Tabela 37 - Demonstracdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orgamentos
realizados nos anos de 2006 a 2008 na A¢do 1.135 — Jovem Esporte Futuro.

Fonte: Autores.

No primeiro ano para a realizacdo do Programa da Secretaria da Juventude e
Esportes com a acdo 1.135 — Jovem Esporte Futuro teve-se uma despesas muito grande,
ultrapassando significativamente o que se havia planejado para determinada agédo, tendo um
acréscimo de R$ 234.600,00 para a execucgdo de todas as despesas. Os anos de 2007 e 2008
também tiveram um aumento em suas despesas, ja nos anos de 2009 e 2010, os valores

estimados ja foram realizados de acordo com o que se havia planejado.
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GUARDA CIVIL MUNICIPAL — GCM
2.103 — Manutencdo da Guarda Civil Municipal

Anos VI. Estimado VI. Executado (%)

2006 200.000,00 330.629,78 165,31
2007 299.660,00 511.560,00 170,71
2008 926.660,00 929.660,00 100,32
2009 1.226.660,00 525.773,18 42,86
2010 882.000,00 908.500,00 103,00

Tabela 38 - Demonstracdo das despesas estimadas no Plano Plurianual de 2006-2009 e 2010 e das
realizadas nos respectivos anos da Agdo 2.103 — Manutencio da Guarda Civil Municipal.

Fonte: Autores.

2006 2007 2008 2010
Crédito 217.179,78 214.814.80 18.000,00 38.500,00

Suplementar

Anulagao da | g5 55 g 2.914,80 15.000,00 12.000,00
Despesa

Tabela 39 - Demonstracdo dos Créditos Suplementares e das Despesas Anuladas nos Orgamentos
realizados nos anos de 2006 a 2010, exceto 2009, na A¢do 2.103 — Manutencéo da Guarda Civil Municipal.

Fonte: Autores.

Na acdo destinada a Manutencdo da Guarda Civil Municipal, os gastos
ultrapassaram o que se tinha planejado em todos os exercicios, sendo visivel a necessidade do
Crédito Suplementar em todos os anos, mais para ndo se ter o pedido de dotacdo para o
orcamento em todos os periodos, deveria analisar a base de calculo que leva os planejadores a
estimarem tais valores para o Plano Plurianual, procurando assim uma solucdo para a nao

alteracéo dos valores programados.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados apresentados no capitulo anterior mostraram como é admissivel
acompanhar a execucdo das despesas programadas para 0s Planos Plurianuais, sendo possivel
observar o que esta sendo realizado, o que alterou nos valores que se tinha estimado, em quais
setores foram necessarios se investir mais, em qual acdo a meta nao foi alcancada, qual acao
teve suas despesas anuladas por ndo execugdo em determinado exercicio. Podendo assim se
avaliar no decorrer do exercicio todas as alteracfes e a realizacdo das metas estratégicas
planejadas para determinados periodos.

Analisando o Anexo VI do Balangco Geral do Municipio foi possivel perceber que
as alteracbes ocorridas para a execucdo das despesas por completo foram apoiadas em

créditos suplementares quando ndo se tinha o valor suficiente para arcar com as despesas,
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sendo necessario o0 acréscimo de creditos adicionais, e quando os valores destinados para a
execucao ndo era realizado no préprio exercicio por algum motivo financeiro do exercicio ou

por decisdo dos responsaveis pela execucdo, era anuladas as despesas destinadas para 0s

programas.
PLANO PLURIANUAL 2006-2009 e 2010
QUANT. DE DESPESAS DESPESAS 0
NS ACOES ESTIMADAS? EXECUTADAS* ()
2006 313 32.215.014,00 32.522.304,67 100,95
2007 313 37.735.644,00 45,637.658,95 120,94
2008 313 49.482.673,00 50.138.728,00 101,33
2009 313 50.845.182,00 55.151.759,99 108,47
2010 516 62.376.151,00 69.096.444,00 110,17
Total nos 5 anos 829 232.654.664,00 252.546.895,61 108,55

Tabela 40 - Resumo dos Resultados Obtidos das Demonstragdes das despesas estimadas com as despesas
executadas de cada ano do Plano Plurianual 2006-2009 e 2010.

Fonte: Autores.

Como podemos observar no quadro acima, numa visdo geral, podemos observar o
valor bruto da despesa estimada para cada ano, seguindo com os valores que foram realizados,
ou seja, efetivados para os anos planejados. Podemos entdo fazer uma breve conclusédo em
relagcdo ao que se pretendia gastar e o que realmente foi gasto. De acordo com o que podemos
ver tudo que se havia planejado foi executado, sendo possivel ainda perceber que os valores
gue se havia programado para gastar ndo foram suficientes para a conclusdo da acdo
programada, sendo feito um aumento de valores em todos os anos, tendo alteragdes
significantes no orcamento publico. O ano de 2007 foi onde houve um aumento mais
significante no orcamento, pois teve que pedir créditos suplementares que arcasse com a
despesa necesséria para realizar o que se havia planejado. E importante ressaltar que os
Créditos Adicionais s6 serdo aceitos mediante andlise de orcamento, aonde chegaram a
conclusdo que realmente necessitam de reforcos de dotacdo para a conclusdo da execucéo da
acao. E pelo que estar demonstrado na tabela 40, esses Créditos Adicionais foram aprovados,
pois consta a realizagdo da acdo com o valor superior do que se tinha previsto juntamente com
a aprovacdo de tais créditos suplementares.

Vale ressaltar que neste capitulo so foi analisado os valores brutos estimados para
cada ano, e que assim ndo e possivel fazer uma analise mais precisa sobre as acdes de cada
secretaria, levando em consideragdo ainda que cada secretaria teve uma quantidade de

programas, metas, valores distintos entre si. Mas se voltamos ao que foi exposto no capitulo

% Anexo 11 do Plano Plurianual 2006-2009 e Plano Plurianual 2010-2013
* Anexo VI do Balango Geral dos anos de 2006 a 2010
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anterior é possivel ter uma demonstracdo do que veio ocorrendo nos ultimos cinco anos na
Prefeitura Municipal de Parnaiba — PI, pois temos uma andlise detalhada de uma agdo de cada
secretaria, e podemos através dela chegar a concluséo de que tudo que se foi planejado teve
um esforco por partes dos governantes em realizar, embora em algumas situacGes esses
valores tenham sido superior ao planejado, se transformando em um motivo para se investigar
tal comportamento perante a a¢do, aléem de alguns casos em que as despesas foram anuladas
no periodo planejado, sendo por motivos financeiros da prefeitura, ou ate mesmo por questao

de anélise do programa, que ndo acharam necessario a execucédo de tal despesa em tal periodo.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Plurianual se tornou um instrumento muito importante para a realizagéo
de metas de cada setor municipal, sendo realizada uma andlise de valores executados de cada
ano sobre os valores que haviam estimados. Analisar cada acdo faz com que os proximos
planejamentos sejam melhores e mais bem preparados que os anteriores. Apesar de se ter uma
base de calculo para se chegar ao valor que ira ser gasto nos anos seguintes, foi possivel ver
gue nem sempre eles conseguem estipular realmente 0 que se vai gastar, tendo que tomar
novas decisdes para com a execuc¢do das acdes.

A prefeitura possuindo gastos municipais superiores ao que se tinha estimado, ndo
representa uma situacdo favoravel para a sociedade, pois faz com que 0 governante remaneje
valores de acOes ndo tdo importantes para outras que tem mais prioridades, deixando assim de
executar algumas acdes por falta de recursos, acfes essas que podem nao ser tdo importantes
mais podem fazer falta, pois representa um exercicio inteiro sem movimento na acdo que ja
foi executada em anos anteriores e que se havia planejado mais investimentos nos anos
seguintes.

A decisdo de onde, quando e quanto investir deve ser cuidadosamente analisada,
pois cada decisdo tomada influencia diretamente a sociedade, afetando positiva ou
negativamente suas vidas. Planejar ndo é simplesmente colocar varias ideias em um papel, e
destinar um valor para a sua realizacdo, € mais que isso, € analisar todos os dados
relacionados com a sociedade em geral, observar cada eixo que ela possui, procurando
pesquisar a necessidade de cada um, fazendo levantamentos que possam ser utilizados como
indicadores para a elaboracgéo e decisdo de cada acao.

O que podemos ver no decorrer dessa pesquisa é que ha interesse de todos os

responsaveis em realizar todos os procedimentos basicos para as elaboracGes estratégicas que
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dara origem aos programas com suas respectivas acfes, onde determinaram 0S recursos a
serem investidas, as metas a serem alcangadas, entre outras decisdes relacionadas com o Plano
Plurianual, mas vale salientar que com as comparacdes realizadas podemos observar que essas
acOes ndo estdo sendo bem planejadas, e os valores destinados para 0 cumprimento das metas
ndo estdo muitas vezes sendo o suficiente para sua realizacdo, tendo um acréscimo muito
significativo de créditos adicionais no orcamento. E essa alteracdo no or¢camento faz com que
0 governante junto com seus secretarios discutam onde se retirar recursos para investir no
programa que apresenta uma prioridade maior, mas quando se dar prioridade a algum
programa, deixa-se de realizar um outro por conta daquele e isso ndo é nada vantajoso para 0s
cidad&os.

Vale lembrar que o Plano Plurianual é um instrumento de planejamento usado por
Prefeituras Municipais, onde elas se comprometem em um periodo de quatro anos a
implementacdo de forma regionalizada, além de ser um plano de investimento prioritario
voltado ao crescimento dos municipes. Afora de sua elaboracdo e implementacdo na
sociedade, ele deve ser executado com responsabilidades técnicas de monitoramento e
avaliacdo dos resultados dos programas estabelecidos, assim pode ser solucionado problemas
que venham a ocorrer no momento de sua execucao, prevenindo ate problemas nos proximos
programas que serdo elaborados.

Analisar a execucdo de todas as acGes € um grande passo para a correcdo nos
préximos planos plurianuais, evitando gastos acima do planejado, e do que se pode realizar,
ndo dando prioridades a certos programas, mas sendo executados todos, para se ter um bom
planejamento. A avaliacdo dos programas trara uma qualidade ao gasto publico e melhorar os
resultados da acdo governamental, que por consequéncias trara beneficios a todos 0s eixos
municipais. Todos os Planos Plurianuais devem ser avaliados e segundo a definicdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o:

A avaliacdo do Plano Plurianual ¢ um processo continuo e participativo de
aperfeicoamento da administracdo publica federal, sob a perspectiva dos resultados
para o cidaddo. E uma etapa do ciclo de gestdo governamental e visa melhorar o

desempenho dos programas, promover o aprendizado das equipes gerenciais, além
de prestar contas ao Congresso Nacional e a sociedade (Brasil, 2002, p.44).

A forma mais correta para ter Planos Plurianuais com resultados sempre positivos,
é ter como base os PPA anteriores, juntamente com os dados das despesas executadas nos
periodos planejados, para assim ter valores que condizem com a realidade da sociedade.
Assim sera possivel determinar o quanto realmente se necessita destinar para cada secretaria,

tendo um gasto baseado com as necessidades do periodo, ndo tendo que pedir créditos



29

suplementares para a conclusdo da acdo. Planejar estrategicamente com indicadores que
apresentam confiabilidade para determinar o quanto gastar, é essencial para a execugdo dos
Planos Plurianuais nas Prefeituras Municipais.

Essa pesquisa mostra os resultados dos ultimos cinco anos dos Planos Plurianuais,
tendo comparativo com o valor estimado e executado, tendo uma grande importancia para o
conhecimento da sociedade, pois é possivel analisar se 0 que foi planejado teve sua execucao
realizada, assim como se ouve algum motivo para a ndo realizacdo de tal acdo. Chama a
atencdo de como cada 6rgdo vem realizando suas ac¢des, se estd havendo comprometimento e
responsabilidade por parte dos governantes e seus secretariados em executar as agoes
planejadas para determinado periodo. Nos mostra resultados que nos fazem investigar o
porqué de tal acontecimento, tais como a anulacdo de determinadas despesas, o acréscimo de
créditos suplementares, sendo isto uma proposta para uma pesquisa aprofundada no balanco
geral das despesas executadas nos Gltimos cinco anos da Prefeitura de Parnaiba. Essa analise
faz com que a participacdo da sociedade na elaboracdo dos planos plurianuais sejam mais
operantes, tendo empenho e ideias para determinar as diretrizes estratégicas.

Pode-se concluir que se a elaboracdo do Plano Plurianual tiver uma participacéo
ativa da sociedade, isso impulsionara a construcdo de um municipio cidaddo, com melhores
condicBes de vida, solidario, desenvolvido e ambientalmente sustentavel. A participacdo dos
cidaddos terd uma repercussdo sobre as decisfes, execucdo, fiscalizacdo e avaliacdo dos
programas, sendo compromisso do governo com os cidaddos a construcdo de uma cidade que

proporcione lazer, seguranca, salde e educacdo para todos.
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