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Resumo: Este artigo trata de aspectos praticos e relevantes do Direito Previdenciario
Brasileiro, como os efeitos das decisdes judiciais na politica publica de assisténcia
social as pessoas com deficiéncia.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo trata, em linhas gerais, de aspectos praticos e relevantes do Direito
Previdenciario Brasileiro, como os efeitos das decisdes judiciais na politica publica de
assisténcia social as pessoas com deficiéncia, abordando a distingdo entre
assisténcia e previdéncia; a averiguagao do critério de miserabilidade para concesséo
do Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social - BPC/LOAS; e a
comprovacédo da deficiéncia para fins de concessdo do BPC/LOAS. A seguridade
social, parte integrante da ordem social, compreende um conjunto integrado de a¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (art. 194 da CRFB/88). Longe
de esgotar tdo ampla matéria, busca o estudo reunir informagdes basicas que séo o

esteio para uma incursdo mais aprofundada no tema.

2. DESENVOLVIMENTO

O artigo 6° da Constituigdo enumera os direitos sociais que, disciplinados pela Ordem
Social, destinam-se a redugcédo das desigualdades sociais e regionais. Dentre eles
esta a seguridade social, composta pelo direito a saude, pela assisténcia social e pela

previdéncia social.
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A seguridade social esta conceituada no artigo 194 da Constituigdo: “conjunto
integrado de acgdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’.

A solidariedade é o fundamento da seguridade social. Pela definigdo constitucional, a
seguridade social compreende o direito a saude, a assisténcia social e a
previdéncia social, cada qual com disciplina constitucional e infraconstitucional
especifica. Trata-se de normas de protecao social, destinadas a prover o necessario
para a sobrevivéncia com dignidade, que se concretizam quando o individuo,
acometido de doenga, invalidez, desemprego, ou outra causa, ndo tem condi¢des de
prover seu sustento ou de sua familia. E com a protecdo dada por uns dos institutos
componentes da seguridade social que se garantem os minimos necessarios a
sobrevivéncia com dignidade, a efetivagdo do bem-estar, a reducdo das

desigualdades, que conduz a justiga social.

O artigo 203 da CRFB prescreve que a Assisténcia Social “sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social’.

As prestacdes de assisténcia social independem de contribuicdo para o custeio da
seguridade social por parte do beneficiario.

Os objetivos da Assisténcia Social estdo enumerados no artigo 203: a protegcéo a
familia, a maternidade, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e
adolescentes carentes; a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de
sua integracdo a vida comunitaria; a garantia de um salario minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a

propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Segundo a Constituicdo a Assisténcia Social é instrumento de transformagéo social, e
nao meramente assistencialista. As prestagdes de assisténcia social devem promover
a integracéo e a inclusdo do assistido na vida comunitaria, fazer com que, a partir do
recebimento das prestagdes assistenciais, seja “menos desigual’ e possa exercer
atividades que lhe garantam a subsisténcia.



O artigo 203 da Constituicado foi regulamentado pela Lei n. 8.742, de 07.12.1993, a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) que definiu a assisténcia social como
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada por meio de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas. Isso significa que
deve garantir ao assistido o necessario para a sua existéncia com dignidade.

A Constituicao prevé o sistema previdenciario que tem dois regimes: regime publico e
regime privado. Sao regimes publicos o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
o regime previdenciario proprio dos servidores publicos civis e o regime previdenciario
préprio dos militares. Esses regimes previdenciarios sao de carater obrigatério, isto €,
a filiagdo independe da vontade do segurado. E regime privado a previdéncia
complementar, prevista no artigo 202 da Constituicdo. E regime de carater facultativo,
no qual se ingressa por manifestacdo expressa da vontade do interessado. A
Constituicao garante regime publico de previdéncia social, de carater obrigatério, para
os segurados da iniciativa privada, ou seja, que n&o estejam submetidos a disciplina
legal dos servidores publicos civis e militares. O conceito € dado pelo artigo 201 da
Constituicdo, na redagao dada pela EC 20, de 15.12.1998: “a previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”. As
contingéncias que tém cobertura previdenciaria pelo RGPS estao relacionadas no art.
201: cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancgada; protecéo a
maternidade, especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em situagdo de
desemprego involuntario; salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; e pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes. O RGPS esta regulado pela Lei n. 8.212
(Plano de Custeio da Seguridade Social — PCSS) e Lei n. 8.213 (Plano de Beneficios
da Previdéncia Social — PBPS), ambas de 24.07.1991, regulamentadas pelo Decreto
n. 3.048, de 06.05.1999 (Regula- mento da Previdéncia Social — RPS). O regime &
de carater contributivo porque a cobertura previdenciaria pressupde o pagamento de
contribuigbes do segurado para o custeio do sistema. Somente quem contribui
adquire a condi¢cdo de segurado da Previdéncia Social e, cumpridas as respectivas
caréncias, tem direito a cobertura previdenciaria correspondente a contingéncia-
necessidade que o acomete. A filiagdo €& obrigatéria porque quis o legislador

constituinte, de um lado, que todos tivessem cobertura previdenciaria e, de outro, que



todos contribuissem para o custeio. A cobertura previdenciaria garante protecdo ao
segurado e desonera o Estado de arcar com os custos de atendimento aquele que
nao pode trabalhar em raz&do da ocorréncia das contingéncias-necessidade
enumeradas na Constituicdo e na lei. Quis a Constituicdo que os critérios de
organizacdo do RGPS preservem o equilibrio financeiro e atuarial. As contribui¢cdes
previdenciarias formam um fundo destinado ao financiamento das prestacoes
previdenciarias, e que nao pode ser deficitario, sob pena de comprometer a

sobrevivéncia do sistema.

Distingdo entre Previdéncia e Assisténcia?

Consoante dito linhas acima, a seguridade social apresenta duas faces: uma delas
visa garantir saude a todos; a outra, objetiva a garantia de recursos para a
sobrevivéncia digna dos cidadaos, nas situagbes de necessidade, os quais n&o
podem ser obtidos pelo esforgo préprio. Nesta segunda face estdo a previdéncia e a

assisténcia.

A previdéncia social visa a proteger o trabalhador quando diante da incapacidade
laboral. De forma diversa das demais areas da seguridade, a previdéncia exige
contribuicdo para que os beneficiarios tenham acesso a protecédo social, a qual tem
correspondéncia com a remuneragao recebida na atividade laboral, garantindo, dessa

forma, o padrdo médio do trabalhador.

A assisténcia social, por outro lado independe de contribuicéo e, diferentemente da
previdéncia, visa a garantia do padrdo minimo aqueles que nao séo protegidos pela
previdéncia, nem pela assisténcia privada (familia). Referido direito social garante a

universalidade da seguridade social e tem como destinatarios os necessitados.

Assim, os requisitos para a concessao de beneficios previdenciarios sao diversos.
Aqueles dependem de contribuicdo do segurado, enquanto que os assistenciais ndo a
exigem. A previdéncia destina-se aos trabalhadores (segurados que tém o dever de
contribuir) e seus dependentes. A assisténcia social tem como destinatario os

necessitados, os quais precisam demonstrar referida condigao.

% Cf. Zélia Luiza Pierdona. Protecao Social Brasileira: Diferengas entre previdéncia e assisténcia social.



A averiguagao do critério de miserabilidade para concessao do Beneficio de
Prestacao Continuada da Assisténcia Social - BPC/LOAS e a comprovagao da
deficiéncia para fins de concessao do - BPC/LOAS

A Constituigdo garante um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria

manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A lei denomina esse beneficio como Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC),
porque, ha sua maioria, os beneficios sao de prestacdo continuada, uma vez que
pagos més a més desde o termo inicial até o termo final. Previsto no artigo 203, V, da
Constituicdo, o BPC esta disciplinado pelos arts. 20 e 21 da LOAS, e regulamentado
pelo Decreto n. 6.214, de 26.09.2007, alterado pelo Decreto n. 6.564, de 12.09.2008.

Trata-se de beneficio de carater personalissimo, que n&o tem natureza
previdenciaria, e, por isso, ndo gera direito a pens&o por morte (art. 23 do Dec. n.
6.214/2007). Também n&o da direito a abono anual (art. 22 do Dec. n. 6.214/2007). O
valor ndo recebido em vida pelo beneficiario sera pago aos seus herdeiros ou
sucessores, na forma da lei civil. Essa disposicdo esta prevista no Decreto n.
6.214/2007 (art. 23, paragrafo unico).

Requisitos: ser pessoa portadora de deficiéncia ou idosa com 65 anos ou mais, que
comprove ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida
por sua familia. S&o requisitos cumulativos: a deficiéncia ou a idade e a
necessidade.

O artigo 20 da LOAS define “pessoa portadora de deficiéncia®, “pessoa idosa’,

“necessidade” e “familia”.

O paragrafo 2° do artigo 20 prescreve que pessoa portadora de deficiéncia é aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho. O conceito é repetido pelo
artigo 4°, 1, do Decreto n. 6.214/2007, sendo que o inc. Il do mesmo artigo define a
incapacidade como “fendbmeno multidimensional que abrange limitagdo do
desempenho de atividade e restricdo da participagdo, com reducao efetiva e
acentuada da capacidade de inclusao social, em correspondéncia a interacéo entre a

pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social”.



Importante ressaltar, no entanto, que deficiéncia ndo leva necessariamente a

incapacidade e vice-versa.

Sobre esse tema, o magistério de Eugénia Augusta Gonzaga Favero:

“No artigo 20, § 2°, a LOAS definiu o termo ‘pessoa portadora de deficiéncia’,
como se esta definicdo fosse necessaria e ja ndo constasse de outros
diplomas legais e infralegais. Fez muito mal, pois definiu pessoa com
deficiéncia, para efeito deste beneficio, como aquela incapacitada para a vida
independente e para o trabalho (art. 20, § 20). Tal definicdo choca-se,
frontalmente, com todo o movimento mundial pela inclusdo da pessoa que
tem deficiéncia. Num momento em que se procura ressaltar os potenciais e
as capacidades da pessoa com deficiéncia, por esta lei, ela deve demonstrar
exatamente o contrario. Nossa Constituicdo, que nao foi observada pela
LOAS, estabeleceu este beneficio para a pessoa com deficiéncia, € ndo para
a pessoa incapaz, termos que n&o sao sinbnimos e ndo deveriam ser
associados para qualquer fim, sob pena de se estimular a ndo preparagao
dessas pessoas para a vida em sociedade. Alias, € o que esta acontecendo
na pratica, em razdo dessa disciplina da LOAS. Muitos pais acabam
impedindo seus filhos com deficiéncia de estudar e de se qualificar,
justamente para n&o perderem o direito a esse salario minimo”.( Direitos das
pessoas com deficiéncia: garantia de igualdade na diversidade. Rio de
Janeiro: WVA Ed., 2004, p. 189-190).

A Constituicdo de 1988 quis dar protecdo as pessoas com deficiéncias fisicas e
psiquicas em razdo das dificuldades de colocagdo no mercado de trabalho e de
integragcao na vida da comunidade. Nao tratou de incapacidade para o trabalho, mas,
sim, de auséncia de meios de prover a prépria manutencdo ou té-la provida pela

familia, situagcdées que ndo sao sinbnimas.

Argumenta-se que pessoas incapazes para o trabalho, que nunca foram seguradas
do RGPS, ficariam sem prote¢do. O argumento € equivocado porque a cobertura pela
assisténcia social ndo se da apenas sob a forma de pagamento do beneficio previsto
no art. 203, V, da CRFB, mas, sim, ha diversos outros servicos de assisténcia social
que sao prestados e podem atender essas pessoas.

Também né&o se pode olvidar que o direito a saude esta garantido na Constituicéo a
todos, independentemente de custeio, de modo que os incapazes para o trabalho em
razdo de doenca tém protecdo também fora dos sistemas assistencial e

previdenciario.



A Lein. 7.853, de 24.10.1989, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integragao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo e da outras
providéncias, foi regulamentada pelo Decreto n. 3.298, de 20.12.1999, cujo art. 30
fornece os conceitos de deficiéncia, deficiéncia permanente e incapacidade.

O artigo 4° do Decreto n. 3.398/99 conceitua a pessoa portadora de deficiéncia como
a que se enquadra nas seguintes categorias, que também tém definicdo especifica:
deficiéncia fisica, deficiéncia auditiva, deficiéncia visual, deficiéncia mental e
deficiéncia multipla. A nosso ver, essas diretrizes tragadas pelo Decreto n. 3.298/99
sdo as que melhor auxiliam na conceituacado de pessoa portadora de deficiéncia para

fins de concessao do BPC.

Entretanto, n&do é esse o posicionamento adotado pela jurisprudéncia, visto que
prevalece o entendimento de que deficiéncia e incapacidade se confundem. O que
tem sido abrandado pela jurisprudéncia é o requisito da incapacidade para a vida
independente e para o trabalho, bastando, tdo somente, a existéncia da incapacidade
para o trabalho.

Sumula 29 da TNU dos Juizados Especiais Federais: “Para os efeitos do art. 20, § 2o,
da Lei n. 8.742, de 1993, incapacidade para a vida independente n&o € s6 aquela que
impede as atividades mais elementares da pessoa, mas também a impossibilita de

prover ao proprio sustento”.

Na forma do disposto no artigo 16 do Regulamento, a avaliagdo da deficiéncia e do
grau de incapacidade sera feita por pericia médica e social, a cargo do INSS, que tera
por base os principios da Classificagdo Internacional de Funcionalidades,
Incapacidade e Saude (CIF), estabelecida pela Resolugdo da Organizagdo Mundial
da Saude n. 54.21, aprovada pela 54a Assembleia Mundial da Saude.

O Decreto n. 6.564, de 12.09.2008, alterou o § 2° do artigo 4° do Decreto n.
6.214/2007. Com a alteracdo, criancas e adolescentes menores de 16 anos ficam
dispensadas de comprovacao da incapacidade para o trabalho, porém, devem se
submeter a avaliacido da existéncia de deficiéncia e seu impacto na limitagdo do
desempenho de atividade e restricdo da participacéo social, compativel com a idade.



A avaliagdo médica devera considerar as deficiéncias nas fun¢des e nas estruturas

do corpo.

A avaliagdo social considerara os fatores ambientais, sociais e pessoais. E ambas,
avaliacdo médica e avaliagado social, considerardo a limitacdo do desempenho de
atividades e a restricdo da participagao social, segundo suas especificidades.

Na redacédo original da LOAS, pessoa idosa era aquela com 70 anos ou mais (art.
20). Posteriormente, com a vigéncia do Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741, de
1°.10.2003), a idade foi alterada para 65 anos. Para ambos, idoso e pessoa com
deficiéncia, € necessario comprovar, além dessas condi¢des, ndo possuir meios de

prover a propria manutencado e nem de té-la provida por sua familia.

A definigdo dessa condigdo de miserabilidade esta § 3° do artigo 20 da LOAS, que
considera incapaz de prover a manutencado da pessoa portadora de deficiéncia ou

idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 14 do salario minimo.

Sustenta-se que o § 3° do art. 20 ¢ manifestamente inconstitucional. Isso, porque, o
BPC é parcela de protegcdo social que se consubstancia em beneficio. E a
Constituicao quer que esse beneficio seja a garantia da manutengcédo da pessoa com
deficiéncia ou idosa que n&o tenha ninguém por si. E o fixou em um salario minimo. O
bem-estar social esta qualificado e quantificado na Constituicdo: qualificado porque
se efetiva com a implementacdo dos direitos sociais; quantificado porque a CRFB
fixou em um salario minimo a remuneracdo minima e o valor dos beneficios
previdenciarios, demonstrando que ninguém pode ter seu sustento provido com valor
inferior. Ao fixar em 14 do salario minimo o fato discriminante para afericdo da
necessidade, o legislador elegeu discrimen inconstitucional porque deu aos
necessitados conceito diferente de bem-estar social, presumindo que a renda per
capita superior a 14 do minimo seria a necessaria e suficiente para a sua

manutengao, ou seja, quanto menos tém, menos precisam ter.

A ADIn 1.232-1 impugnou o dispositivo, ao fundamento de contrariar o art. 7°, IV, da
CF. A ADIn foi julgada improcedente, o que originou interpretagcées no sentido de que
o julgamento do STF, no caso, nao teria forga vinculante.



A questao, entretanto, n&o restou pacificada no STJ e nas demais instancias. O STJ,
desde entdo, passou a decidir no sentido de que o STF n&o retirou a possibilidade de
afericdo da necessidade por outros meios de prova que ndo a renda per capita
familiar; a renda per capita familiar de 14 do salario minimo configuraria presungao
absoluta de miserabilidade, dispensando outras provas. Dai que, suplantado tal limite,
outros meios de prova poderiam ser utilizados para a demonstracdo da condi¢cdo de
miserabilidade, expressa na situacdo de absoluta caréncia de recursos para a

subsisténcia.

Esse entendimento passou a ser adotado, também, pelos Tribunais Regionais
Federais. A TNU dos Juizados Especiais Federais, no mesmo sentido, editou a
Sumula 11: “A renda mensal, per capita, familiar, superior a 14 (um quarto) do salario
minimo nao impede a concesséo do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 30,
da Lei n. 8.742, de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a miserabilidade

do postulante”. A Sumula foi cancelada em 24.04.2006.

Longe de ser pacificada, a questdo tem sido levada reiteradamente ao STF. Em
decisbes recentes, embora mantido o entendimento sobre a constitucionalidade do §
3° do art. 20 da Lei n. 8.742/93, o STF vem admitindo a comprovagdo da
miserabilidade por outros meios de prova (Rcl 3805/SP, Rel. Min. Carmem Lucia,
DJU 18.10.2006, p. 41).

Coube ao Decreto n. 6.214/2007 conceituar os requisitos para calculo da renda per
capita familiar. O art. 4°, IV, estabelece que a familia incapaz de prover a manutengéo
da pessoa com deficiéncia ou do idoso € aquela cuja renda mensal bruta familiar

dividida pelo numero de seus integrantes seja inferior a 14 do salario minimo.

No inciso VI, da o conceito de renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos
brutos auferidos mensalmente pelos membros da familia composta por sala- rios,
proventos, pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia publica ou
privada, comissdes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho ndo assalariado,
rendimentos do mercado informal ou autdnomo, rendimentos auferidos do patriménio,
Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacdo Continuada, ressalvado o disposto
no paragrafo unico do art. 19.



Sustenta-se que o Decreto n. 6.214/2007, no particular, contém disposi¢ao restritiva
de direitos, incompativel com os principios da hierarquia das leis e da supremacia da
Constituicdo. E que, ao estabelecer que o conceito de familia incapaz esta ligado ao
de sua renda bruta, acabou por reduzir o alcance da protecdo pretendida pela
Constituigao.

Alguns julgados tém entendido que até mesmo o beneficio previdenciario com renda
mensal de um salario minimo, concedido a outra pessoa do mesmo grupo familiar,

deve ser excluido do cémputo da renda per capita.

A LOAS também da a definicdo de familia para fins de concessédo do BPC: é o
conjunto de pessoas elencadas no art. 16 do PBPS, desde que vivam sob o mesmo
teto. A LOAS (art. 20, § 1°) toma emprestado o conceito previdenciario, uma vez que
considera membros da mesma familia as pessoas que, em termos previdenciarios,
sdo o segurado e seus dependentes. Entretanto, devem viver sob o mesmo teto
porque se presume que somente esses € que efetivamente contribuem para o

sustento do grupo.

O artigo 4°, V, do Decreto n. 6.214/2007 explicita que familia é o conjunto de pessoas
que vivem sob o mesmo teto, assim entendido, o requerente, o cbnjuge, a
companheira, o companheiro, o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor
de 21 anos ou invalido, os pais, € 0 irmao ndo emancipado, de qualquer condigao,
menor de 21 anos ou invalido. E no § 1° acrescenta que o enteado e o menor tutelado
equiparam-se a filho mediante comprovacao de dependéncia econémica e desde que
nao possuam bens suficientes para o préprio sustento e educagdo. Com relagéo ao
filho ou o irmao invalido do requerente, o § 3o determina que, se ndo estiverem em
gozo de beneficio previdenciario ou do BPC, em raz&o de invalidez ou deficiéncia,

passem por avaliagcdo meédico-pericial para comprovacao da invalidez.

3. CONCLUSAO

A seguridade social € um sistema de protecdo composto por saude, previdéncia e

assisténcia social.



A previdéncia destina-se aos trabalhadores (segurados que tém o dever de contribuir)
e seus dependentes.

A assisténcia social tem como destinatario os necessitados, os quais precisam

demonstrar referida condigao.

Os beneficios previdenciarios dependem de contribuicdo do segurado, enquanto que

0s assistenciais ndo a exigem.

A Constituigdo garante um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria

manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Trata-se de beneficio de carater personalissimo, que n&o tem natureza
previdenciaria, sendo requisitos cumulativos para a sua concessdo: ser pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa com 65 anos ou mais, que comprove nao possuir
meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia, requisitos

esses cujos critérios de averiguagao sdo muito debatidos na doutrina e jurisprudéncia.
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