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Resumo

O presente artigo tem por objetivo examinar os dispositivos legais
expressos no artigo 191, do Cdédigo Tributario Nacional, que condiciona a
concessao de recuperacao judicial a apresentacdo de prova de quitacao de
tributos, e no artigo 57, da Lei de recuperacdao de empresas e faléncia, lei
11.101/2005, que determina a apresentacao de certiddes negativas de débitos
tributarios apds a aprovacao do plano, dentro de uma visao sistémica e a luz
dos principios constitucionais da funcdo social, do estimulo a atividade
econbmica, da preservacao da empresa, do livre exercicio da atividade
econbmica, da livre concorréncia, do principio da legalidade e tipicidade
tributaria cerrada, da funcéo do tributo como fonte de receitas para que o

Estado possa prestar servicos essenciais da atividade estatal.
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Introducao

A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, a sua
funcdo social e o estimulo a atividade econdémica. (art. 47 da Lei 11.101/2005 —
Lei de Recuperacao Judicial e Faléncia - LRF).

Referido dispositivo realca o principio da preservacdo da
continuidade da empresa, em consonancia com a fun¢ao social da propriedade
e da livre concorréncia, nos termos do artigo 170 da Constituicdo Federal.?

O artigo 57, da LRF, exige que apbés a aprovacdo do Plano de
Recuperacdo Judicial pela assembléia-geral de credores o devedor devera
apresentar “certidoes negativas de débitos tributarios”, o que mostra que o
legislador preocupou-se com a garantia do crédito tributario como meio de
atender o principio do pacto federativo e a autonomia dos Estados-Membros,
assegurado no inciso | do § 4° do artigo 60, da Constituicdo Federal, bem
como observou o principio da legalidade e tipicidade cerrada do Direito
Tributario (COELHO, 2009,P.63).

O artigo 191-A, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), ao dispor
sobre a concessao da recuperacao judicial, utiliza o termo ‘prova de quitacao’,
0 que pode ser flexibilizado com a expressao utilizada no artigo 57 da LRF na
qual consta ‘certiddo negativa’ e, ainda em uma visdo sistémica, engloba
certiddo positiva com efeito de Negativa: “Art. 191-A. “A concessao de
recuperacao judicial depende da apresentacédo da prova de quitacdo de todos
os tributos, observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei.”

2 “Art. 170. “A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

Il — fungdo social da propriedade; [...]

IV — livre concorréncia;l...]

VIl — redugdo das desigualdades regionais e sociais; [...]”. (CF, 1988).



A certiddo negativa e/ou certiddo positiva com efeito de negativa
(artigo 57 LRF), assegura o exercicio da atividade econémica, nos termos do
artigo 170, paragrafo unico, da Constituicao Federal de 1988, uma vez que nao

se exige a quitacao do tributo.

O presente trabalho pretende contribuir com reflexdes sobre a
mitigagdo imposta no art. 191-A, na qual condiciona a concessao de
recuperacao judicial da apresentacdo da prova de quitacdo de todos os
tributos, com uma interpretacdo consentanea, com o objetivo do espirito da lei,
isto &, substituindo a expressao “prova de quitacdo” por “apresentacao de
certidao negativa e certiddo negativa com efeito de positiva” para concessao da
Recuperagédo Judicial, sem que com isso inviabilize a continuidade do
funcionamento da empresa e afronte o principio da livre concorréncia e os

principios constitucionais tributarios.



1. Da autonomia politico-administrativa dos entes federativos

A LRF nado perdeu de vista primordialmente a funcdo social do
tributo, instituida em lei e cobrada mediante atividade plenamente vinculada por
expressa disposicdo do artigo 32, do CTN®, como fonte de receita derivada* e
necessarias para garantia da autonomia dos entes federados formalmente
estabelecida nos termos do que dispde a Constituicdo Federal de 1.988° no
artigo 19, inciso |; bem como nos artigos 18, 29 caput e incisos, artigo 30, inciso
llI; art. 31 caput e § 1°; artigo145 e paragrafo 1%, com o objetivo de realizar as
atividades essenciais do Estado, de acordo com o plano plurianual e diretrizes

orcamentarias estabelecido pela Lei de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, em sintonia com a ConstituicAo Federal de 1.988,
que assegura a autonomia politico-administrativa do pacto federativo, o artigo
29 da Lei 6.830/80, Lei de Execugbes Fiscais®, em harmonia com o artigo 187,

> CTN — “Art. 32. “Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”

* Lei 4.320/64 —Estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracgdo e controle dos orgamentos
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipio e do DF.

Art. 92 Tributo é a receita derivada, instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os
impostos, as taxas e contribui¢des, nos termos da Constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira,
destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essa entidades.
> CF/88- “Art. 12. “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: |- A soberania; [...].”

Art. 18. “ organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brsil compreende a Unido, os
Estados, o ?distrito Federal e os Municipio, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo”;

Art. 29. “O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minim[...].o de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:[...].”

Art. 30. “Compete aos Municipios: [...]

Inciso Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; [...]".

Art. 31. “A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dois
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos dos Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver; [...]";
Art. 145. A Unido, os Estados o distrito Federal e os Municipio poderdo instituir os seguintes tributos:
[...]";

® Lei 6.830/80 — art. 29. “A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo é sujeita a concurso
de credores ou habilitagdo em faléncia, concordata, liquidagao, inventario ou arrolamento.”



do Cédigo Tributario Nacional’, determinam que a cobranca judicial do crédito
tributario ndo € sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia,
recuperacao judicial, concordata ou arrolamento, uma vez que o crédito
tributario e consectarios legais submete-se ao principio da legalidade e
tipicidade cerrada e atende o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado; da isonomia; e da Indisponibilidade do erario, do bem publico,
gue numa acepcao estrita significa indisponibilidade do crédito tributario.

Erario, termo do latim aerarium, significa Tesouro Publico, ou seja, é
0 conjunto de bens, composto pelos recursos financeiros de que o governo
dispde para administrar o Pais, os Estados e o Municipio.

2. Da indisponibilidade do crédito tributario

Com o objetivo de assegurar a observancia do principio da
indisponibilidade do crédito tributario, o CTN disciplina sobre as garantias e os
privilégios do crédito tributario no Livro Segundo, capitulo VI, titulo Il (artigos
183 a 193). Essas garantias sédo reforcadas no artigo 141, do CTN, ao impor a
indispensabilidade do crédito tributario regularmente constituido.

A indisponibilidade do crédito tributario é realcada também no artigo
81, da Lei Complementar (LC) 4.320/64°, que cuida do orcamento publico, ao
submeter o Poder Executivo a controle da execucado orcamentaria pelo Poder
Legislativo com o objetivo de averiguar a probidade administrativa, como
também destaca a LC 101/2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, em especial o artigo 14, que
cuida da renuncia de receita de natureza tributéria.

O termo garantia, (COELHO, 2009, p.801), em acepcao estrita,
envolve a seguranca do crédito e a responsabilidade das pessoas ao seu

7 CTN — Art. 187. “A cobranca judicial do crédito tributdrio ndo é sujeita a concurso de credores ou
habilitacdo em faléncia, recuperacgao judicial, concordata, inventdrio ou arrolamento.”

® Lei 4.320/64 Srt. 81. “O controle da execugdo orgamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo
verificar a probidade da administragdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o
cumprimento da Lei do Orgamento.



pagamento. Nesse sentido, tem um sentido amplo e genérico, no que diz
respeito a seguranca e confiabilidade ao recebimento do crédito tributario
conforme analisou Lopes (2008,p.113):

Aliomar Baleeiro® ensina que garantia é toda e qualquer
medida que se destine a atribuir maior efetividade e seguranca
ao crédito tributario, quer existam bens ou ndo do devedor,
quer tenha a medida carater preventivo ou ndo”. A garantia do
crédito tributario podera ser comum a todos os créditos ou
especifica aquele. No entendimento de Celso Cordeiro'°,
qualquer exigéncia ou medida, prevista na legislacao, visando
a reduzir a possibilidade de perda do direito ao recebimento do
crédito tributario € uma garantia deste”. Para Luiz Emygdio'’,
“garantias, no sentido do direito comum, sdo os meios juridicos
que protegem o direito subjetivo do Estado de receber a
prestacdao do tributo, assegurando ou acautelando este direito
contra qualquer lesdo que resulte da inexecugédo da obrigagéao
pelo sujeito passivo”. No dizer de Celso Machado', “numa
visdo abrangente, todo dispositivo legal que tenha como
objetivo, ou como conseqléncia, dar mais eficacia e efetividade
ao direito do Estado de exigir o cumprimento da obrigacao
principal € uma garantia do crédito, independentemente de
estar ou ndo referida no capitulo VI, titulo Il do Cdédigo
Tributario Nacional”.

Em consonancia com o principio da indisponibilidade do crédito
tributario, o Estado deve valer-se de todos os recursos substanciais, formais e
processuais, para exercer a capacidade de arrecadacao tributaria, ndo sendo
permitido a renuncia de receitas sem expressa disposi¢ao legal, pois o tributo
tem natureza ex lege (art. 3%, do CTN), o que vem a ser reforcado no artigo
475, do Cédigo de Processo Civil, que assegura a prerrogativa da Fazenda
Pulblica se sujeitar ao reexame necessario nas hipéteses em que se pretende
resguardar o interesse publico oriundo de débito inscrito na Divida Ativa:
Art. 475 — “Estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, nao

produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a
sentenca:

° Baleeiro — Aliomar. Direito Tributario Brasileiro: 112 Ed., revista e complementada, A luz da
Constituicdo de 1988 até a EC n. 10/96 por Mizabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2004
10 MACHADO, Celso Cordeiro. Tratado de direito Tributario Brasileiro. Garantias, Preferéncias e
Privilégios do Crédito Tributario. V. VI, Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 21.v.VI.

"' ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de Direito Financeiro e Direito Tributario. 17. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003, p. 724.

12 MACHADO, Celso Cordeiro. Tratado do Crédito Tributario. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 22.v.VI.



| — proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o
Municipio, e as respectivas autarquias e fundagbes de direito
publico;

lI- que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a
execucao de divida ativa da Fazenda Publica (art. 585, VI).”

No mesmo sentido, € o entendimento jurisprudencial, consoante

sumulas:

Sumula 45 do Superior Tribunal de Justica: “No reexame
necessario, € defeso, ao Tribunal, agravar a condenagéo
imposta a Fazenda Publica.”

Sumula 34 Tribunal Regional Federal — “O duplo grau de
jurisdicao (Cédigo de Processo Civil, art. 475, Il) é aplicavel
quando se trata de sentenca proferida contra a Unido, o Estado
e 0 Municipio, s6 incidindo, em relagdo as autarquias, quando
estas forem sucumbentes na execucédo da divida ativa (Codigo
de Processo Civil, art. 475, Ill)” — (grifo nosso).

No mesmo diapasdo, visando resguardar o interesse publico, o
artigo 6°, § 7%, da Lei n? 11.101/2005, dispde que: “As execugdes de natureza
fiscal nao sédo suspensas pelo deferimento da recuperacéo judicial, ressalvada
a concessao de parcelamento nos termos do CTN e da legislagdo ordinaria
especifica”.

O CTN tipifica taxativamente, no artigo 151, a hip6tese de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario; no artigo 97 , inciso VI, diz que
somente a lei pode estabelecer as hip6teses de exclusdo, suspensao e
extincao de créditos tributarios, ou de dispensa ou reducao de penalidades; e,
o artigo 41 é cogente ao afirmar que o crédito tributario regularmente
constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade
suspensa ou excluida, nos casos previsto nesta Lei, fora dos quais ndo podem
ser dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua
efetivacdo ou as respectivas garantias.

Art. 151. “Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| —a moratoéria;

Il — o depésito de seu montante integral;



Il — as reclamacbes e 0s recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

IV — a concessdao de medida liminar em mandado de
seguranga;

V — a concesséo de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de agao judicial.

VI — o parcelamento.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o
cumprimento das obrigagdes acessérias dependentes da
obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.”

3. Das certidoes negativas e/ou positivas com efeito de negativa

Os artigos 205 e 206 do CTN, disciplinam a exigéncia das certidoes
negativas e/ou certiddes positivas com efeito de negativa:

Art. 205. “A lei podera exigir que a prova da quitacdo de

determinado tributo, quando exigivel, seja feita por certidao

negativa, expedida a vista de requerimento do interessado, que

contenha todas as informagdes necessarias a identificacdo de

sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negocio ou atividade e
indique o periodo a que se refere o pedido.”

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a
certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos,
em curso de cobrancga executiva em que tenha sido efetivada a
penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.”

A interpretacao da legislagao tributaria é disciplinada nos artigo 107
a 111, do CTN, nos quais constam que, na auséncia de disposicao expressa, a
autoridade competente para aplicar a legislacdo tributaria utilizara
sucessivamente na ordem indicada: | — a analogia; Il — os principios gerais de
direito tributario; Il — os principios gerais de direito publico; IV — a equidade. O
emprego da analogia (§1°) ndo podera resultar na exigéncia de tributo nao
previsto em lei e o emprego da equidade (§ 2°) ndo podera resultar na
dispensa do pagamento de tributo devido.
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Quanto a suspensao ou exclusao do crédito tributario; outorga de
isencdo e dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessérias, a
interpretacéo ¢ literal, nos termos do artigo 111 do CTN.

Especificamente nessas matérias, pretende o Codigo que o
intérprete se guie preponderantemente pela letra da lei, sem ampliar seus
comandos nem aplicar a integracdo analégica ou a interpretacao extensiva
(AMARO, 2007). Dessa forma, o artigo 57, da Lei n® 11.101/2005 (LRF),
determina de forma impositiva que o devedor deve apresentar certiddes
negativas de débitos tributarios (nos termos dos artigos 151, 205, 206 do CTN),
apos a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-geral de credores
ou decorrido o prazo previsto no art. 55, da LRF, sem objecdo de credores,
uma vez que o crédito tributdrio ndo faz parte do plano de recuperacédo de

empresas, conforme se infere do artigo 41 da LRF'.

Sublinha-se que a certiddo positiva com efeito de negativa tem o

mesmo efeito da certidao negativa.

O artigo 57, da LRF, ao exigir que o devedor beneficiado pela
recuperacao judicial apresente as certiddes negativas de débitos tributarios,
realca o disposto no artigo 31, da Lei 6.830/80, que dispoe sobre a cobranca
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, no sentido de que condiciona
autorizacao judicial relativa a alienacao de bens mediante prova de quitagdo da
Divida Ativa ou a concordéancia da Fazenda Publica.

Art. 31. “Nos processos de faléncia, concordata, liquidacao,
inventarios, arrolamentos ou concurso de credores, nenhuma
alienacdo sera judicialmente autorizada sem a prova de

quitacdo da Divida Ativa ou a concordancia da Fazenda
Publica.”

A exigéncia de “prova de quitacdo” de tributo autorizada no artigo
191-A do CTN como condi¢do para concessao de recuperagao judicial deve
ser mitigada ou flexibilizada, em harmonia com o artigo 57 da LRF e em

B LRF - Art. 41. “A assembléia-geral sera composta pelas seguintes classes de credores:
I-Titulares de créditos derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de
trabalho;
Il — Titulares de créditos com garantia real;
Il — Titulares de créditos quirografarios, com privilégio especial, com privilégio geral ou
subordinados.”
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consonancia com a possibilidade de parcelamento do crédito tributario nos
termos do inciso VI do artigo 151 do CTN, o que viabiliza a continuidade da
atividade empresarial, uma vez que a certidao positiva com efeito de negativa

tem o mesmo efeito que a certiddo negativa.

Alegar eventual inconstitucionalidade do artigo 191-A que autoriza a
prova de quitagcao de tributos, sob o argumento que tal exigéncia obstaculiza
0 exercicio da atividade econdémica (paragrafo unico do art. 170, da CF/88),
contraria o principio da livre concorréncia com os demais agentes econémicos
que exercem suas atividades empresariais sem contar com as benesses da

Recuperacao Judicial e pagam seus tributos parceladamente.

MACHADO (2007) diz que a exigéncia de quitacdo de tributos é
inconstitucional, na medida em que implica cerceamento da liberdade de
exercicio da atividade econbémica, ou propicia ao fisco a cobranca do tributo
sem o devido processo legal, vale dizer, sem a apuracao em regular processo

administrativo e sem o uso da via prépria, que € a execucao fiscal.

AMARO (2007, p.477) observa que “o CTN cuidou de cercar o
crédito tributario de um sistema adicional de garantias, ao exigir a prova de
quitacado de tributos em diversas situagcdes.” Prossegue dizendo que:

O art. 191 (na redagdo da LC n. 118/2005) estatui que “a
extingdo das obrigagdes do falido requer prova de quitagéo de
todos os tributos”.

Ilgualmente, “a concessao de recuperacgao judicial depende da
apresentacdo da prova de quitacdo de todos os tributos,
observado o disposto nos artigos 151, 205 e 206” ( art. 191-A,
acrescido pela LC n. 118/2005). A remiss@o deixa expresso
que a empresa sob recuperacdo pode manter débitos cuja
exigibilidade esteja suspensa (na forma do art. 151);

E conclui:

[...] ademais, n&o obstante l|he possa ser exigida a
apresentagdo de certidao negativa de débitos (art. 205), a
certiddo positiva de débito vincendo, ou em execugdo com
penhora ja realizada, ou com a exigibilidade suspensa, tem os
mesmos efeitos da certidao negativa (art. 206). (AMARO, 2007)
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Numa analise sistémica, percebe-se que a intengao do legislador, ao
utilizar a expressao “prova de quitacao de tributo”, foi a de cercar a Fazenda
Publica com garantia de recebimento de seu crédito tributario, cuja expressao
pode ser validamente substituida pela certiddao positiva com efeito de
negativa, o que se justifica, pois, conforme artigo 204 do CTN, a divida
regularmente inscrita goza de presuncao de certeza e liquidez e tem o efeito
de prova pré-constituida.

4. Do parcelamento do crédito

Cabe frisar que, na impossibilidade da empresa recuperanda nao ter
capacidade para pagar a integralidade do débito a vista, o CTN prevé a

possibilidade de parcelamento nos termos do artigo 155-A:

‘O parcelamento sera concedido na forma e condigao
estabelecidas em lei especifica.”

§ 3° Lei especifica dispora sobre as condi¢cdes de parcelamento
dos créditos tributarios do devedor em recuperacao judicial.

§ 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste
artigo importa na aplicacao das leis gerais de parcelamento do
ente da Federagdo ao devedor em recuperacao judicial, nao
podendo, neste caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao
concedido pela lei federal especifica.”

Seguindo o mesmo raciocinio, o artigo 68, da Lei 11.101/2005,
faculta as Fazendas Publicas deferir, nos termos da legislacdo especifica,
parcelamento de seus créditos, em sede de recuperacdo judicial, de acordo
com os parametros estabelecidos na Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, do
CTN.
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5. Da jurisprudéncia

Quanto a obrigatoriedade de lei especifica de parcelamento de

crédito tributario, em sede de recuperacdo judicial, tem se posicionado o

Superior Tribunal de Justica':

Acordao: Recurso Especial n. 1.187.404 - MT.
Relator: Min. Luis Felipe Salomao.
Data da decisao: 19.06.2013.

RECURSO ESPECIAL N° 1.187.404 - MT (20100054048-4)
RELATOR : MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO
RECORRENTE ; BANCO DO BRASIL SA
ADVOGADO : ANGELO AURELIO GONGALVES PARIZ E
OUTRO(S)

RECORRIDO : VIANA TRADING IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE CEREAIS LTDA - EM RECUPERACAO
JUDICIAL

REPR. POR : MARCELO GONGCALVES - ADMINISTRADOR
ADVOGADO : EUCLIDES RIBEIRO S JUNIOR E OUTRO(S)
EMENTA: DIREITO EMPRESARIAL E TRIBUTARIO.
RECURSO ESPECIAL. RECUPERAGCAO JUDICIAL.
EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA RECUPERANDA
COMPROVE SUA REGULARIDADE TRIBUTARIA. ART. 57
DA LEI N. 11.1012005 (LRF) E ART. 191-A DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL (CTN). INOPERANCIA DOS
MENCIONADOS DISPOSITIVOS. INEXISTENCIA DE LEI
ESPECIFICA A DISCIPLINAR O PARCELAMENTO DA
DIVIDA FISCAL E PREVIDENCIARIA DE EMPRESAS EM
RECUPERACAOJUDICIAL. 1. O art. 47 serve como um
norte a guiar a operacionalidade da recuperacao judicial,
sempre com vistas ao designio do instituto, que é
"viabilizar a superacao da situacao de crise econémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacao da empresa, sua funcao social e o estimulo a
atividade econémica”. 2. O art. 57 da Lei n. 11.1012005 e o

'* Fonte: www.leide faléncias.com.br/noticia.phd?id=6454/STJ-recupera-ccedil-atilde-o-judicial.

Acesso 27/05/2015
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art. 191-A do CTN devem ser interpretados a luz das novas
diretrizes tracadas pelo legislador para as dividas
tributarias, com vistas, notadamente, a previsao legal de
parcelamento do crédito tributario em beneficio da
empresa em recuperacao, que é causa de suspensao da
exigibilidade do tributo, nos termos do art. 151, inciso VI,
do CTN. 3. O parcelamento tributario é direito da empresa
em recuperacao judicial que conduz a situacao de
regularidade fiscal, de modo que eventual descumprimento
do que dispoe o art. 57 da LRF s6 pode ser atribuido, ao
menos imediatamente e por ora, a auséncia de legislacao
especifica que discipline o parcelamento em sede de
recuperacao judicial, nao constituindo o6nus do
contribuinte, enquanto se fizer inerte o legislador, a
apresentacao de certidoes de regularidade fiscal para que
lhe seja concedida a recuperacao. 4. Recurso especial hao
provido.

No mesmo sentido, quanto a imprescindibilidade de lei especifica de
parcelamento de crédito tributario, em sede de recuperacdo judicial,
verificamos no Agravo em Recurso Especial® 557698 PE 2014/0191082-0,
relator Ministro Herman Benjamin, publicado no Dj 10/12/2014; conforme se
extrai de trecho extraido da ementa:

O art. 57 da Lei n.11.101/2005 e o art. 191-A do CTN devem
ser interpretados a luz das novas diretrizes tracadas pelo
legislador para as dividas tributarias, com vistas, notadamente,
a previsao legal de parcelamento do crédito tributario em
beneficio da empresa em recuperagdo, que é causa de
suspensao da exigibilidade do tributo, nos termos do art. 151,
inciso VI, do CTN. 3. O parcelamento tributario é direito da
empresa em recuperacao judicial que conduz a situacao de
regularidade fiscal, de modo que eventual descumprimento do
que dispde o art.57 da LRF s6 pode ser atribuido, ao menos
imediatamente e por ora, a auséncia de legislacdo especifica
que discipline o parcelamento em sede de recuperacao judicial,
nao constituindo énus do contribuinte, enquanto se fizer inerte
o legislador, a apresentacao de certidées de regularidade fiscal
para que |he seja concedida a recuperacdo. 4. Recurso
especial ndo provido.

'® fonte: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/157205441/agravo-em-recurso-especial-aresp-
557698-pe-2014-0191082-0. acesso 27/05/2015
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Disciplinando a regra de comportamento, dispde o art. 3° da Lei de
Introducdo ao Cadigo Civil que: “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
gue nao a conhece”. Este artigo expressa o principio da seguranca juridica. O
descumprimento da lei alegando ignorancia de conhecimento da lei ou falsa
interpretacdo ndo impedirda os efeitos da norma, nem livrara da
responsabilidade o seu infrator.(KISZKA; ABBAS, 2013).

Entende-se por seguranca juridica a certeza, a estabilidade e a
previsibilidade da aplicagdo do direito que decorre das relagbes juridicas
constituidas no ambito de um Estado de Direito, com vistas a afastar o arbitrio
do mais forte e a viabilizar a convivéncia social (Borges, 1994). A seguranca
juridica, nesse sentido, € um valor que transcende o ordenamento juridico e

incide sobre todas as normas de Direito Positivo que Ihe conferem efetividade.

Os postulados da seguranga juridica, da boa-fé e da protecao da
confianga, enquanto expressdes do Estado Democratico de Direito, refletem-se
sobre as relagdes juridicas, de direito privado ou publico, impondo-se a
observancia de qualquer dos Poderes Estatais: Legislativo. Executivo,
Judiciario (KISZKA, 2014).

Toda lei tem por finalidade o bem comum; é o que se extrai da
interpretacao do art. 5°, da LICC: “Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins

sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”

A legalidade da tributagdo, dizia pontes de Miranda (COELHO,
2009)'®, significa o povo se tributando a si préprio. Traduz-se como o povo
autorizando tributacao por meio dos seus representantes eleitos para fazer leis,
ficando o principe, o chefe do Poder Executivo — que cobra os tributos -, a

depender do Parlamento.

16 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro. Rio de Janeiro: forense,
2009:186
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6. Conclusao

Diante do exposto, o administrador judicial nomeado nos autos da
recuperacao judicial, bem como o representante legal da empresa em
Recuperagéo Judicial, em consonéncia com o artigo 12, inciso VI do Cédigo de
Processo Civil, devem apresentar as certiddes negativa e/ou certidao positiva
com efeito de negativa (extintos ou com exigibilidade suspensa), uma vez que
a cobranca do crédito tributario decorre de principios constitucionais expressos
gue asseguram autonomia dos entes federados.

Em outras palavras, a dispensa de certiddées negativas e/ou
positivas com efeito de negativa fora das hipdteses expressamente previstas
no CTN é inconstitucional por afronta ao pacto federativo e a autonomia dos
Estados-membros, consoante inciso |, do § 4° do artigo 60 da Constituicao
Federal, bem como fere o principio da isonomia e da livre concorréncia (artigo
170, CF/88).
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