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RESUMO

Neste trabalho trazemos uma réapida abordagem sobre o principio da seguranca
juridica e o principio da legalidade no Direito Tributério, sobre legislacdo tributéria:
eficacia e aplicabilidade. Caracteristicas. Constituicdo do Crédito. Espécies tributarias.
Discorremos sobre a classificacdo tributaria objetivando mostrar a importancia da
classificacdo dos tributos, ou seja, que cada espécie tributaria corresponde a uma natureza
juridica distinta.
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1- A SEGURANCA JURIDICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE NO DIREITO
TRIBUTARIO

O fundamento da seguranca juridica esta inscrito na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (1948) que estabelece que todo homem tem capacidade para gozar seus
direitos e liberdades (artigo 2°). Assegura-se, dessa forma, o acesso do cidaddo aos
tribunais competentes para cobrar seus direitos (artigo 8°).

Entende-se por seguranca juridica a certeza, a estabilidade e a previsibilidade da
aplicacdo do direito que decorre das relagGes juridicas constituidas no &mbito de um Estado
de Direito, com vistas a afastar o arbitrio do mais forte e a viabilizar a convivéncia social
(Borges 1994:206). A seguranca juridica, nesse sentido, € um valor que transcende o
ordenamento juridico e incide sobre todas as normas de direito Positivo que Ihe conferem
efetividade.

Seguranca juridica é obtida essencialmente através do respeito aos principios da
legalidade e da irretroatividade das leis (Bianco, 2005). Entretanto, o simples respeito aos
principios da legalidade e da irretroatividade, pelo ordenamento juridico tributério, ndo é
condicdo suficiente para dar seguranca juridica ao contribuinte. A legislacéo fiscal deve ser
clara e oferecer regras objetivas que determinem com precisdo o valor do tributo devido.

Tendo em vista a necessidade da certeza do calculo do tributo devido, a
seguranca juridica seréa assegurada ao contribuinte quando dois requisitos forem atendidos:
I. a ciéncia da ocorréncia ou ndo do fato gerador e ii. a ciéncia da forma de apuracdo do
crédito tributario (Bianco, 2005).

A supremacia dos principios da legalidade e da irretroatividade sobre as normas
integrantes do sistema tributario foi, durante décadas, sustentada pela doutrina e pela
jurisprudéncia.

Segundo Xavier (2001), a supremacia da legalidade estaria prevista em dois
artigos da Constituicdo Federal. O artigo 150, I estabelece que “é vedado exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca” e o artigo 146, 111, alinea “a” dispdoe que “cabe a
lei complementar estabelecer, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a

defini¢@o dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes”.

“Segundo esse entendimento, o principio da legalidade ndo exigiria somente a
existéncia de lei formal para o surgimento da obrigacdo tributaria, mas



principalmente a existéncia de uma lei qualificada, uma lei especial, que reunisse
determinadas condig¢des essenciais a incidéncia do tributo.

E por isso que o direito Tributario ndo seria informado somente pela simples
reserva da lei, mas sim pela reserva absoluta da lei, o que faria com que o
principio da legalidade fosse também expresso pelo principio da tipicidade.”
(Xavier, 2001, apud Bianco 2005;18)

Esse entendimento, porém, tem sofrido criticas doutrinarias, como aponta
Bianco (2005) argumentando que a adogdo de conceitos abertos pelo legislador tributario
ndo acarreta necessariamente o desrespeito ao principio da seguranga juridica, garantido ao
contribuinte.

O problema surge quando o Poder Executivo se aproveita da indeterminacéo
dos conceitos e se utiliza de instrumentos infralegais para concretizar as normas de natureza
tributéria. A questdo estd em saber se um mero regulamento pode complementar a lei de
forma a determinar o conceito que, originalmente adota um conceito indeterminado para
caracterizar o fato gerador. Em outras palavras: a flexibilizacdo do principio da legalidade
fere a seguranca juridica? O regulamento pode ser usado para concretizar o conceito
indeterminado da norma legal?

O artigo 99, do Codigo Tributario Nacional, estabelece que os decretos
regulamentadores restringem-se ao contetido das leis em funcdo das quais foram expedidos.
Isso significa que o regulamento ndo tem o conddo de criar obrigacdo tributaria. Ele s6
pode regular a forma como a obrigacdo em lei devera ser adimplida, ou seja, ndo pode ir
além do contetdo da lei regulamentada.

A saida encontrada pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal Carlos Mario
Velloso (2004, apud Torres, 2004), em trabalho doutrinario, esta na distincdo entre o
regulamento praeter legem e o regulamento intra legem. O primeiro, por ir além da lei,
cria obrigagdo n&o prevista em lei e viola o sistema constitucional brasileiro; o segundo tem
a funcdo de complementar a indeterminacdo de conceitos pouco claros da lei formal e é
admissivel no sistema brasileiro.

A distincédo entre o regulamento praeter legem e o intra legem foi adotada pelo
Plenéario do Supremo Tribunal Federal que, em decisdo unanime no Recurso Extraordinario
n° 343.446-2-SC, de 20.03.2003, que reconheceu a validade do Decreto n° 612, de 1992,
que complementa os conceitos de “atividade preponderante” e “graus de risco leve, médio e

grave”, previstos nas Leis n® 7.787, de 1989, e n° 8.212, de 1991, conceitos esses que



alcancam certo grau de indeterminacdo e incerteza. O ministro Velloso argumentou que a
complementacédo do conceito indefinido é admissivel para a aferi¢cdo de dados, com vistas a
boa aplicacdo da lei, ou seja, para dar maior seguranca juridica ao contribuinte, dando-lhe a
certeza sobre ou ndo do fato gerador do tributo.

Convém frisar que a complementacdo do conceito pelo regulamento nao pode
confrontar o contetdo da lei, com a finalidade de criar tributo ndo previsto pela propria lei.
Assim, a validade do decreto regulamentar fica na dependéncia da distin¢do ténue entre as

no¢Oes de complemento e de confronto da lei.



2 - LEGISLACAO TRIBUTARIA: EFICACIA E APLICABILIDADE

Do ponto de vista da aplicabilidade e eficacia, a doutrina identifica dois tipos de
normas constitucionais: i. aquelas que ndo necessitam de lei complementar, ou seja,
produzem efeitos juridicos pela mera aplicacdo do dispositivo e ii. As normas de
integracdo, caracterizadas por serem condicionadas & complementacdo. A delimitagdo de
sua aplicacdo é regulada por lei posterior, tanto é que estas normas sdo identificadas por
expressoes como “a lei dispord”, a “lei regulard”, ou “na forma da lei”.

No que diz respeito a legislacdo tributéria, as normas gerais somente podem ser
veiculadas por Lei complementar. De fato, a Constituicdo Federal, em seu art. 146
estabelece que, em matéria tributaria, a lei complementar tem trés finalidades, devendo
dispor sobre conflitos de competéncia, e estabelecer as normas — definicao e aplicacdo — de
Direito Tributario e regular as limitagcGes constitucionais ao poder de tributar. Nesse
sentido “a lei complementar ¢ assim explicitadora do teXto constitucional” (Martins e
Rodrigues, 1992).

A legislacdo tributaria é lei nacional e estd voltada especialmente aos entes
tributantes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) cujos legisladores ndo podem
instituir quaisquer tributos sem que estes tenham tido seu perfil delineado pelo legislador
complementar (art. 146, 111) estabelece normas gerais de aplicacao, especialmente sobre:

a) “defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, base de
célculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributérios; (...)”

A titulo de exemplo, citamos os artigos 45 e 46, ambos revogados, da Lei
8.212/91 que regra o prazo decadencial para a Fazenda Publica constituir o crédito

tributario, bem como o prazo para cobrar o crédito da Seguridade social:

Art. 45. “O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds (dez) anos contados:
(...)” Art. 46. ‘o direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos
na forma do artigo anterior, prescrevem em 10 (dez) anos”.
O Superior Tribunal de Justica sedimentou entendimento de que o Codigo
Tributario Nacional tem status de lei complementar, razdo pela qual, ndo pode ser

derrogado pelo art. 45, da Lei 8.212/91 no que se refere a prescrigdo e decadéncia, matéria



afeta a lei complementar, conforme se extrai da Ementa preferida no Recurso Especial n°

1.090.021-PE, verbis:

“TRIBUTARIO, ~ MANDADO  DE  SEGURANCA.  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  NATUREZA. LANCAMENTO DE  OFICIO.
DECADENCIA. PRAZO DE 05 (CINCO) ANOS. ART. 173, 1 DO CTN.

i. As contribuigbes previdencidrias tém natureza tributaria e sdo regidas pelo
cddigo Tributario Nacional quanto aos modos de surgimento e extingdo de
créditos. Como esse diploma legal tem status de lei complementar, ndo pode ser
derrogado pelo art. 45 da Lei 8.212/91 no que se refere a prescricdo e
decadéncia.

ii. Por se tratar de lancamento de oficio em sede de refiscalizacdo, né&o se pode
aplicar a regra do “cinco mais cinco”, prevista para os tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, mas sim o prazo quinquenal simples do art. 173,
Ido CTN. Reconhecimento da decadéncia do direito de constituir o crédito.

iii. Precedentes do STJ: AgREsp n° 489955/RS, Primeira Se¢do, Re. José
Delgado, DJ 19/06/2006, p. 89. Precedentes do TRF/5% Regido: AGTR n°
58822/PE, Quarta Turma, Rel. Luiz Alberto Gurel de Faria, DJ 07/03/2005.

iv. Apelagdo provida.”

Nessa mesma linha de raciocinio, o Supremo Tribunal Federal, editou a Simula
Vinculante n.8, publicada no DO de 20.6.2008, com este teor: “sdo inconstitucionais o
parégrafo Unico do art. 5° do Decreto-Lei n. 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n.
8.212/1991, que tratam da prescri¢ao e decadéncia de crédito tributario”.

No item a seguir, falaremos sobre os tributos que sdo a principal receita
financeira do Estado, classificando-se como receitas derivadas que o Estado recolhe do
patriménio dos individuos, alicercado no seu poder fiscal (poder de tributar, as vezes
consorciado com o poder de regular), mas disciplinado por normas de direito publico que
constituem o Direito Tributario. (Nogueira, 1999:155)

Da definicdo legal dos tributos. Caracteristicas. Constituicdo do Crédito (langcamento
e decadéncia)

Dispdem sobre o Sistema Tributario Nacional os artigos 145 a 162, da
Constituicao Federal de 1988.

A lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, denominada Codigo Tributario Nacional
pelo Ato Complementar n® 36/67, de carater nacional, dispde sobre o sistema tributario
nacional e institui normas gerais de Direito Tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipio. Aprovada como lei ordinaria da Unido uma vez que, naquela época, ndo existia
no processo legislativo patrio a lei formalmente complementar a Constitui¢ao, sendo que no
regime juridico atual com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 ela tem eficacia

de lei complementar.



A diferenca entre a lei complementar e a lei ordinaria se da com relacdo ao
quorum de aprovagao, bem como em relagdo as matérias que poderdo ser tratadas em cada
espécie normativa. Como regra cabe a lei ordinéria, criar, majorar ou extinguir tributos.

A lei complementar, s6 pode explicitar o que esta implicito na Constituicéo.
N&o pode inovar, mas, apenas, declarar. (Carrazza, 2000:578).

Conseguinte, sabemos que a norma juridica é uma regra de conduta social, ou
seja, regra de comportamento e seu objetivo é regular atividades dos homens em suas
relacbes sociais. As normas juridicas sdo genéricas, abstratas, dirigidas a todos
indistintamente (art. 5° CF) sdo obrigatdrias, tem forca coercitiva, o que significa que
descumprida a lei submete o infrator as penalidades impostas. Segundo Montoro
(1980:31), ndo é necessario que haja, em cada momento, uma coercéo efetiva. Basta que
ela seja potencial.

A regra-matriz (Carvalho, 1991:161) de incidéncia tributaria é, por exceléncia,
uma regra de comportamento, preordenada que estd a disciplinar a conduta do sujeito
devedor da prestacdo fiscal, perante o sujeito pretensor, titular do direito de crédito.

Sobre o assunto, (Carvalho, 1991:167) remetendo ao livro Teoria da norma

tributaria, expos:

“Dessa abstra¢do emerge o encontro de expressoes genéricas designativas de
comportamentos de pessoas, sejam aqueles que encerram um fazer, um dar ou,
simplesmente, um ser (estado). Teremos, por exemplo, “vender mercadorias”,
industrializar produtos”, ser proprietario de bem imovel, “auferir rendas”,
“pavimentar ruas” etc.

Esse nucleo, ao qual nos referimos, sera formado, invariavelmente, por um
verbo, seguido de seu complemento. Dai porque aludirmos a comportamento
humano, tomada a expressao na plenitude de sua forca significativa, equivale a
dizer, abrangendo ndo sé as atividades refletidas (verbos que exprimem agao)
como aquelas espontaneas (verbos de estado: ser, estar, permanecer, etc.)

Nesse sentido, disciplinando a regra de comportamento, dispde o art. 3°, da Lei
de Introdugdo ao Caodigo Civil que: “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo
a conhece”.

Este artigo expressa o principio da seguranca juridica. O descumprimento da lei
pelo sujeito passivo da obrigacdo tributaria, alegando ignorancia do direito, auséncia de
conhecimento da lei ou falsa interpretacdo ndo impedira os efeitos da norma, nem livrara da

responsabilidade o seu infrator.



Toda lei tem por finalidade o bem comum; é o que se extrai da interpretacdo do
art. 5°, da LICC: “Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e
as exigéncias do bem comum”.

Percebe-se do exposto que, em regra, nao € funcdo da lei conceituar, contudo,
para evitar controversias, a lei pode estabelecer conceito, que é o0 que ocorre com o tributo,
cuja definigéo decorre da lei.

Assim, o artigo 3°, do Codigo Tributério Nacional define o conceito legal de

tributo nos seguintes termos:

“Tributo é toda prestagdo pecunidaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo se constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Apresentado o conceito legal do tributo, analisaremos os diversos elementos
que o compdem, antes, figuremos com ilustracdo (Carvalho, 1991:21) que serve de recurso

para o conceito juridico-positivo.

Fato juridico - -SA » R$ — SP
Tributario
> «——
Direito subjetivo Dever juridico

Figura 1 — conceito legal de tributo

Tributo € denominacdo genérica que compreende Varias espécies, tais como:
impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, contribuigdes socias, as extrafiscais, as
parafiscais, empréstimo compulsério, impostos extraordindrios e outros impostos de
competéncia residual da Unido.

Da definicdo legal, extraimos as sequintes caracteristicas:

* Prestacdo pecunidria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir — a

expressao é redundante, significa que o valor cobrado deve exprimir uma expressdo
monetaria, ndo se admitindo pagamento in specie, in natura ou in labore. (Amaro, 2007:20)

* compulsoria — o dever de pagar o tributo nasce no momento da obrigacgéo e
independente da vontade do sujeito passivo, pois a obrigacdo € ex-lege. Uma prestacéo a
titulo facultativo ou contratual ndo sera tributo.

* que ndo constitua sancao de ato ilicito — a hipdtese de incidéncia do tributo é

sempre algo licito, isso significa que a lei ndo pode incluir na hipdtese de incidéncia
tributaria o elemento ilicitude. (Machado, 2007:86)
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* instituido em lei — a obrigacdo de pagar o tributo é determinado pela lei,

obrigagdo tributaria ex-lege, independente da vontade das partes e ndo decorre de natureza
contratual, a lei é que institui o tributo, em decorréncia do principio da legalidade. Em
decorréncia do principio da legalidade, a lei tributaria deve descrever todos os elementos
da regra matriz tributaria: aspecto material (hipGtese de incidéncia), aspecto espacial,
aspecto temporal (momento da ocorréncia do fato gerador), aspecto pessoal (sujeitos ativo e
passivo) e aspecto quantitativo (base de calculo e aliquota).

Remetemos aqui ao respeito do principio da legalidade no direito tributario e da
seguranca juridica, tratado acima, principio expresso no artigo 5° na qual afirma que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”; o
artigo 158, I estabelece que “¢ vedado exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”
e o art. 146, III, alinea “a” dispde que “cabe a lei complementar estabelecer, em relagdo aos
impostos discriminados nesta constituicdo, a definicdo dos respectivos fatos geradores,
bases de célculo e contribuintes”.

* Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada - significa

que ocorrido o fato gerador da obrigacdo tributaria, a autoridade administrativa fazendaria
tem o dever de apura-lo, de constituir o crédito tributario, através do lancamento, e de
exigir o cumprimento da obrigacdo pelo contribuinte, ndo ha discricionariedade. Nesse
sentido € o que dispde o art. 141 do CTN:

“O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica ou extingue,
ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora
dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na
forma da lei, a sua efetivagio ou as respectivas garantias.”

A Constituicdo Federal, ao discriminar as competéncias legislativas tributarias
entre as pessoas politicas, tracou a regra matriz das espécies tributarias que os sujeitos
ativos podem criar. Exemplificando, a Constituicdo ao definir, (art. 155, 1), aos Estados e
ao DF, a faculdade de instituir o ICMS, estabeleceu a hipotese de incidéncia, 0s sujeito
ativo e passivo e a base de célculo, 0 mesmo ocorre em relacdo as taxas (art. 145, 1) e das
contribuigdes de melhoria.

Para melhor compreensdo quanto a regra matriz de incidéncia, reproduzimos
(Carvalho, 1991:155) abaixo, modelo genérico, e como exemplo, a seguinte formulacao

juridico-descritiva:
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/ 1. critério material: ser proprietario de bem imovel
Hipotese 2. critério espacial: no perimetro urbano do Municipio
3. critério temporal no dia 1° do ano civil

(" 1.critério pessoal a) sujeito ativo: Fazenda Publica do Municipio

Consequéncia b) sujeito passivo: o proprietario do imovel

2. critério quantitativo a) base de célculo: o valor venal do bem

b) aliquota: 1%

\
\ Figura 2 — exemplo de regra matriz de incidéncia

Percebemos que a regra matriz se aplica as espécies tributarias impostos, taxas
e contribuicdo de melhoria.

Quanto a instituicdo das contribuicGes: para a seguridade social, interventivas, e
corporativas, previstas no art. 149 c/c art. 195, a Constituicdo ndo indicou a regra-matriz
prevista para as espécies tributarias delineadas no art. 145, no entanto, definiu a finalidade
de cada espécie de contribuicdo, bem como vinculou o produto da arrecadacdo. Segundo
Carrazza (2000:3934-395) as contribui¢es ndo foram qualificadas, em nivel constitucional,
por suas regras matrizes, mas sim, por suas finalidades e ainda acrescenta que a regra
matriz destas contribuicdes deve agregar a ideia de destinacdo, ressalta o autor que 0s
ingressos oriundos da arrecadacdo destes tributos devem ser destinados ao custeio da
atividade de competéncia federal.

Conseguinte, o Cadigo Tributario Nacional, como legislagdo complementar da
Constituicao, especificando as “modalidades de extin¢do”, inclui nominalmente, no inciso
V, do art. 156, a prescricdo e decadéncia.

E oportuna uma digressdo sobre o tema, colocado por (Carvalho, 1991:310):

“A decadéncia ou caducidade é tida como o fato juridico que faz perceber um
direito pelo seu ndo exercicio durante certo lapso de tempo. Para que as relagdes
juridicas ndo permanecam indefinidamente, o sistema positivo estipula certo
periodo a fim de que os titulares de direitos subjetivos realizem os atos
necessarios a sua preservacao, e perante a inércia manifestada pelo interessado,
deixando fluir o tempo, fulmina a existéncia do direito, decretando-lhe a
extingdo.”
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Ruy Barbosa Nogueira a respeito da prescricao esclarece que € um prazo para o
exercicio do direito de acdo. Nasce a partir do dia em que o direito foi apurado e oponivel
pode ser acionado, ressalvada a impossibilidade por fato proprio.

Decadéncia é a perda de um direito em consequéncia de seu titular ndo té-lo
exercido durante determinado periodo. O prazo corre sem solucdo de continuidade:
inexiste interrupcdo ou suspensao. A decadéncia é o instituto que da a causa a exting¢do da
obrigagdo, visando a ndo permitir a Fazenda Publica que eternize o direito de constituir o
crédito tributario. A prescricdo admite a interrupcao de seu prazo (art. 174, paragrafo unico
— (ue recomeca novamente) e a suspensao (art. 151 — que continua pelo tempo faltante).

O certo é que tais institutos referem-se ao principio da seguranca juridica,
assim, para que se tenha certeza do direito a seguranca juridica ha que ter um termo certo,
definido.

O Cddigo Tributario Nacional cuida desses dois institutos nos artigos 173 e
174, verbis:

Art. 173. “O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apdés (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado:

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Gnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao lancamento”.

Art. 174. “A agdo para a cobranga de crédito tributdrio prescreve em 5 (cinco
anos), contados da data da sua constitui¢do definitiva”.

Cronologicamente, primeiro temos a decadéncia, e depois a prescri¢do. Claro
esta que, se ocorrer a decadéncia, decaiu o proprio direito, pelo que ndo havera de se falar
em prescricao.

Como contar 0 prazo decadencial? E preciso verificar qual é a espécie do
lancamento porque essas espécies € que dao relevancia a contagem.

Ha trés modalidades de langamento:

(i) langamento de oficio, “ex oficio”,

(ii) por declaragéo;

(iii) por homologacao.
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O prazo que dispde a Fazenda Publica para fazer o langcamento tributario, sob
pena de decadéncia, € de cinco anos, independentemente da modalidade de langamento a
que o tributo esteja submetido.

Em relagdo aos tributos sujeitos ao langamento “ex officio” ou por declaragao, a
regra é a do inciso I, do art. 173, do Cddigo Tributario Nacional, ou seja, ndo importa o
momento da ocorréncia do fato, conta-se a partir do1° dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado. Ex. IPTU.

Referente ao lancamento por homologacdo, quando a lei impde ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento independentemente de verificacdo prévia (art.
150, 84°) conta-se a partir do fato gerador. Ex. ICMS, IPI. Sublinha-se que as obrigacdes
tributarias sdo contadas més a més e ndo dia a dia.

O prazo de cinco anos, findo o qual se opera a decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario, comeca no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Esta é a regra geral,
albergada pelo art. 173, inciso I, do Codigo Tributério Nacional.

Assim, se ja houve lancamento, e este foi considerado nulo por vicio formal,
tem a Fazenda um novo prazo de cinco anos, que comeca na data em que tornar definitiva a
deciséo que houver anulado o langamento anterior.

Conseguinte, se a anulagdo deveu-se ao vicio substancial, certamente ndo se
pode cogitar de novo langamento, pois o desfazimento de crédito, neste caso, implica a
inexisténcia da propria relacdo tributaria material.

Em arremate, a contribuicdo previdenciaria é tributo submetido a langamento
por homologacdo, devendo ser aplicado o art. 173 inc. I, do CTN, conforme entendimento
do Superior Tribunal de Justica manifestado no Recurso Especial n° 1.090.021-PE , cuja
ementa transcreve-se, verbis:

“TRIBUTARIO. CONTIRBUIC/TO PREVIDENCIARIA. DECADENCIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. INCIDENCIA DO ART.
173, INC. | DO CTN. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA LEI
8.21/91. SUMULA VINCULANTE N.8 DO STF.

1. O Supremo Tribunal Federal, na Sessao Plenaria de 12.06.2008, editou a
Sumula Vinculante n. 8, publicada no DO de 20.6.2008, com este teor: “sdo
inconstitucionais o paragrafo Gnico do artigo 5° do decreto — Lei 1.569/1977 e 0s
artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributario”.
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2. Nos casos em que nao tiver havido o pagamento antecipado de tributo sujeito
a lancamento por homologacdo é de se aplicar o art. 173, inc. I, do Cddigo
tributario Nacional (CTN). Isso porque a disciplina do art. 150, § 4°, do CTN
estabelece a necessidade de antecipado do pagamento para fins de contagem do
prazo decadencial. No REsp 973733/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Dje 18/9/2009,
submetido ao colegiado pelo regime da Lei n°® 11.672/08 (Lei dos Recursos
Repetitivos), que introduziu o art. 543-C do CPC, reafirmou-se tal
posicionamento.

3. Recurso especial ndo provido.’

s



15

3 - CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS

Na doutrina ha muita controversia sobre a classificacdo dos tributos (espécies
tributarias), mas o que importa é que as diversas espécies tributarias compdem o sistema
Constitucional Tributdrio (Paulsen, Leandro,1998:21). “As diversas espécies tributarias,
determinadas pela hipdtese de incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigacéo
(CTN, art. 49, sdo as seguintes: a) impostos (CF, arts. 145, I, 153, 154, 155 e 156); b) as
taxas (CF, art. 145, 1I); c) as contribuicdes, que podem ser assim classificadas: c.1. de
melhoria (CF, art. 145, I11); c.2 parafiscais (CF, art. 149), que sdo: c.2.1. sociais, c.2.1.1. de
seguridade social (CF, art. 195, I, II, 111), c.2.1.2. outras de seguridade social (CF, art. 195,
8§ 49), ¢.2.1.3. sociais gerais ( 0 FGTS, o salario-educacdo, CF, art. 212, § 5°, contribuicdes
para 0 SESI, SENAI, SENAC, CF, art. 240); c.3. especiais: ¢.3.1 de intervencdo no
dominio econémico (CF, art. 149) e c.3.2. corporativas (CF, art. 149). Constituem, ainda,
espécie tributaria: os empréstimos compulsorios (CF, art. 148).”

A diferenca entre os trés primeiros tributos (impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria) € delineada pelo préprio texto constitucional (art. 145) que determina as
situacBes faticas que os caracteriza. Os impostos sdo tributos ndo vinculados que incidem
nos servicos gerais prestados pelo Estado. As taxas recaem nos servigcos publicos
especificos e divisiveis que o Estado coloca a disposicdo dos contribuintes e as
contribuicdes de melhoria estdo relacionadas a obras publicas.

Geraldo Ataliba (1991) identifica dois géneros de tributos: os vinculados a uma
atuacdo estatal (taxas e contribuigdes) e os ndo vinculados a qualquer atuacdo estatal
(impostos). A diferenca entre as taxas e as contribui¢des esté na hipdtese de incidéncia. Na
primeira a hipotese de incidéncia consiste numa atuacdo estatal direta e imediatamente
referida ao obrigado, como é o caso do pedagio. Ja a hip6tese de incidéncia da contribuicao
é a atuacdo estatal indireta e mediatamente referida ao obrigado, como, por exemplo, a
contribuicdo de melhoria. As contribuigdes de melhoria s&o contribuigdes especiais. Por
exemplo, o Estado realiza uma obra publica, que faz desencadear a valorizagdo imobiliéria
da regido. Em conseqiiéncia dessa valorizagdo, o contribuinte ¢ chamado a pagar a

contribuicdo de melhoria.
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Os empréstimos compulsorios e as demais contribuicdes sdo
constitucionalmente identificados pelo fator finalidade e ndo a partir de fatos estabelecidos
na regra matriz de incidéncia tributaria. A contribuicdo, bem como os empréstimos
compulsorios, é criada para financiar ou viabilizar a realizacdo de uma finalidade. Mais
especificamente, essas contribuicdes, disciplinadas no art. 149, sdo instituidas como
instrumento de atuacdo da Unido em determinadas areas, como a social, a econémica e a
das categorias profissionais ou econémicas. Dai a criagdo das contribui¢des sociais, das de
intervencdo no dominio econémico e das corporativas.

A diferenca entre as contribuicdes e 0s empréstimos compulsorios esta na
obrigatoriedade de devolucéo e na sua natureza eventual, como por exemplo, em situacéo
de calamidade publica.

Coélho, Sacha Calmon Navarro, (2009: 398) ao perquirir a natureza juridica do
tributo afirma que o que realmente importa é indagar se o fato gerador implica ou ndo uma
atuacdo estatal referida ao contribuinte, de modo pessoal, mediata ou imediatamente.

Reproduzimos a seguir o quadro didatico (Coélho, 2009:412-413) que aponta o
tributo como ente juridico unitario e a sua divisdo em espécies (impostos discriminados,
impostos residuais, taxas de policia e de servicos, empréstimos compulsorios, impostos
extraordinario de guerra, contribuicdo pessoal de seguro social, “contribui¢des sociais”,
“contribuicdao social residual”, contribuicao de melhoria, contribuicdo previdencidria dos
servidores publicos ativos e inativos, contribuicdo corporativa, contribuicdo de intervencéao
no dominio econdmico, “contribui¢do de iluminacao ptblica”, “Contribui¢des sociais” lato
sensu (salario-educagdo, FGTS, sistema “S” etc.)

Tabela-Classificagdo de Tributos (Coelho, 2009:412)

: : Atuacgéo Competéncia
Tributo Causa Fim Esta(t;al Imp%sitiva
Exclusiva e
privativa por
Orcamental e Nenhuma, ordem de
Impostos genérico relativamente @ | governo
Discriminados — (indeterminado mas | pessoa do (impostos
determinavel) obrigado federais,
estaduais e
municipais)
Impostos Ex(_:l~usiva da
residuais Idem Idem Unido Federal
(LC)
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Taxas de policia
e de servicos

Atuacéo estatal
(sobresforco ou
em prol do
obrigado)

Guerra externa

Cobrir o custo da
atividade estatal em
prol do obrigado

Prestagdo de
Servicos
publicos
especificos e
divisiveis e
exercicio do
poder de policia

Comum as trés
ordens de
governo da
federacdo

Exclusiva da

ou sua Nenhuma, Unido Federal,
Empréstimos iminéncia e Financiar o esforco | relativamente @ | com promessa
compulsorios investimentos bélico e econdbmico pessoa do de devolucgédo
publicos obrigado (clausulada)
relevantes
Imposto Guerra externa . . Nenhuma . .
extraordinario U sua Fm_anuar o esfor¢co | relativamente a Exz_:l~u5|va da
de guerra iminéncia bélico pessoa do Unido Federal
obrigado
Beneficios
(aposentadoria e
Atender ao pensao,
obrigado na especificos e Exclusiva da
Contribuicao doenca, Financiar os gastos | pessoais, Unido Federal
pessoal do incapacidade com a protecao do segundo guanto aos
seguro social laborativa e pagante calculos segurados do
velhice atuariais em regime geral
prol do
obrigado)
Tributo Causa Fim AERE Compet.é.ncia
Estatal Impositiva
Financiar o sistema
de seguridade
~ . A Nenhum, .
“Contribuicdes Presta_lgoes da (saL_Jde, assisténcia relativamente 3 Exc_:l~u3|va da
o seguridade social e Uniéo Federal
sociais . A pessoa do
social previdéncia) .
obrigado
Nenhuma,
“Contribui¢io relativamente a Exc_:l~usiva da
- . » pessoa do Unido Federal
social residual Idem Idem .
obrigado (LO)

Atuacdo estatal
de que decorra

Financiar o custo da

Obra publica

Comum as trés

Contribuicdo de N . ordens de
. valorizagdo em | obra referida ao
melhoria . . . governo da
imovel proporcionalmente | obrigado federacio
particular ¢
S Protecédo dos . . ~
Contribuicdo servigores Financiar os Prestacoes Comum 3s trés
previdenciaria s . sistemas de estatais
. publicos ativos A e ordens de
dos servidores e inativos. no previdéncia e especificas, governo da
ablicos ativos e | . P assisténcia aos retributivas e «
publ infortlnio, i bl . federacdo
inativos servidores publicos | pessoais

perda da
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capacidade
laborativa,
aposentadoria e
penséo
Manutencio . . Atuacdes
s Financiar o L .
0 dos 6rgéos de - genericas em Exclusiva da
Contribuicao x funcionamento dos Cx
. representacao A prol das Unido Federal
corporativa . orgdos de .
das categorias x categorias
3 representacao A
econdmicas econdmicas
Contribuicdo de | Intervencdo . . ~
) 5 ¢ Financiar para Acoes
intervengdo no | saneadora ou - -
dominio diretora em equﬂ_lbrar 0 propositivas e Exclusiva da
A funcionamento do especificas do Cx
econdmico setores setor sob Estado em brol Unido Federal
econdmicos : x P
intervencao do setor
carentes
“ContribuicGes | Manter as Financiar os Nenhuma,
de iluminagéo clarasas viase | municipios no seu relativamente a | Exclusiva dos
publica” logradouros mister de iluminar pessoa do Municipios
publicos as cidades obrigado
“Contribuicdes | Prover
sociais” lato indenizagbes e | Financiar as a¢des Nenhuma,
sensu (salario- promover agdes | governamentais na | relativamente a | Exclusiva da
educacdo, educativas em | area social em pessoa do Unido Federal
FGTS, sistema geral sentido lato obrigado
“S” etc.)

A tabela acima mostra as varias espécies tributarias apontando as causais e ndo

causais, a finalidade pela qual foi criado, menciona aqueles vinculados a uma atuacédo
estatal na qual qualifica como preponderante para identificar o fato gerador, e indica a
competéncia impositiva de cada um deles, destacando que para os impostos residuais e
“Contribui¢ao social residual” s6 podem ser criados por meio de lei complementar.

Observa-se que em relacdo as espécies tributarias (impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria), o artigo 145, da Constitui¢do, atribui competéncia a Unido, aos
Estados e Municipios para institui-las, j& em relacdo aos empréstimos compulsoérios e
contribui¢des sociais de intervencdo no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas, 0s artigos 148 e 149 determinam que somente a Unido tem
competéncia para a instituicao.

Visto o panorama geral dos tributos (Coelho, 2009), o que nos permite
identificar as espécies tributarias, passamos a seguir a transcrever (Carneiro, Daniel Zanetti
Marques, 2010:36) por meio de esquema a classificacdo das contribui¢Ges sociais inseridas

nos artigos 149, 149 A e 195, da Constituicao, quais sejam:
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e contribuigdes especificas para a seguridade social (art. 195);

e contribuigdes sociais gerais;

e contribuigdes interventivas (C.I.D.E.S.);

e contribuigdes corporativas (C.I1.C.P.E.).

Assinala Carneiro, Daniel (2010) que as contribuigdes citadas nos artigos 149 e

195 subdividem-se em quatro subespécies, que sdo: contribui¢Bes sociais, interventivas,
corporativas e de servico de iluminacao publica; esclarece que para as contribui¢Ges sociais
ainda ha duas ramificacbes que sdo aquelas consideradas gerais e outras destinadas a
seguridade social na qual se destacam as contribuicdes previdenciérias stricto sensu (art.
195, I, a e Il, da Constituicdo), cujo produto da arrecadacdo deverd custear Unica e
exclusivamente os beneficios previdencidrios pagos pelo RGPS, por forca de expressa

previsdo no inciso XI, do artigo 167, do texto constitucional.
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4 - CONCLUSAO

A importancia da classificacdo dos tributos € que cada espécie tributaria
corresponde a uma natureza juridica distinta, ou em outras palavras a um regime juridico
especifico. O artigo 145, da Constituicdo Federal de 1988 deve ser interpretado com reserva
ao dispor que os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢cbes de melhoria, uma vez que ele
ndo arrola todas as espécies tributarias, pois encontramos também nos artigos 148, 149 e
195, da Constituicéo.

As contribuicBes para a seguridade social afetadas a finalidades especificas e
destinadas ao custeio da seguridade social merece tratamento especial e diferenciado pois,
tem por objetivo atender as necessidades béasicas do individuo definidas no artigo 6°, da

Constituicdo Cidada.
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