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Resumo

O presente artigo teve como escopo discorrer sobre o Welfare State e sua existéncia ou ndo no
Brasil. A escolha por esse tema justifica-se pela relevancia de estudos que analisam o Estado de
bem-estar social, especialmente sob o contexto brasileiro. Assim, com esse intuito, buscou-se
primeiramente analisar o Estado de bem-estar social, seu surgimento e declinio, para
posteriormente caracterizar as diferentes formas que o0 mesmo assumiu ao longo dos anos nos
diversos paises, de modo a se conseguir situar o Brasil nesse contexto, ressaltando suas
caracteristicas e tendéncias, de forma que seja possivel observar a proximidade ou
distanciamento do nosso pais em relacdo aos diferentes modelos de Welfare State
apresentados.
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Introducéao

O tema deste trabalho consiste primordialmente em um estudo sobre a

existéncia de um Estado de bem-estar social ou Welfare State no Brasil.

Para um melhor entendimento, este estudo foi dividido em 3 (trés) capitulos,

onde estao delineados os objetivos especificos deste trabalho.

No primeiro capitulo, far-se-4 uma analise do Estado de bem-estar social, seu
surgimento e caracteristicas, discorrendo-se acerca dos modelos keynesiano e

beveridgiano e de sua influéncia no Welfare State.

No segundo capitulo, discorrer-se-a acerca da crise do Welfare State a partir

dos anos 70 e suas consequéncias para a Seguridade Social.

No terceiro capitulo abordar-se-a a questdo do Welfare State no contexto
brasileiro, destacando-se os diferentes tipos de Estado de bem-estar social, de
modo a destacar o distanciamento do nosso pais em relagcédo aos diferentes modelos

de Welfare State apresentados.

A realizacdo deste trabalho foi motivada pela relevancia que o tema possui,

especialmente no tocante a justica social e distributiva. Nessa senda, considerando
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a grande desigualdade social que o capitalismo produz, necessario se faz enfrentar
a questdo do Estado de bem-estar social e a sua a efetivagéo no Brasil.

Por fim, considerando que o direito ndo € um fim em si mesmo, € salutar a
analise de temas de politicas publicas. No entanto, frisa-se que este trabalho ndo
possui a pretensdo de esgotar o tema. Busca-se tdo somente analisar
suscintamente a questdo do Welfare State no contexto brasileiro dentro de uma
margem maodica de paginas, sendo que uma discussdo mais aprofundada sera tema

de trabalho posterior.

1. Welfare State: keynesianismo e beveridgianismo

A fim de discorrer sobre o Estado de bem-estar social ou welfare state,

necessario se faz tecer breves consideragdes sobre a sua origem e historico.

Antes de sua constituicdo — a qual ocorreu na década de quarenta do século
passado - a economia vivia uma fase capitalista concorrencial, sendo propulsionada
pelo mercado. Este regularia naturalmente as relacdes sociais e maximizaria o bem-
estar coletivo, sendo guiado por uma “méo invisivel”, como determinava Adam Smith
(apud. SILVA, 2011, p. 35).

Nesse sentido, vivia-se em uma concepcao liberal, na qual o Estado tinha a
atribuicdo de garantir somente uma base legal para manter o capitalismo. Prevalecia
a Otica da liberdade individual, e o Estado sO deveria atuar para proteger 0s
individuos contra arbitrios, inserindo-se minimamente tanto na economia, quanto na

vida social.

De acordo com Silva,

A protecao dos individuos nesse contexto estava assentada na garantia de
uma forca de trabalho necesséria ao desenvolvimento do livre mercado.
Assim, de um lado, incentivava-se o trabalho assalariado e, por meio deste,
a protegdo para a sobrevivéncia minima de uma massa de trabalhadores
Uteis a reproducéo do capital, produtores de lucro e “livres” para garantir sua
propria prosperidade e auto-sustentacéo; e, de outro lado, a busca pelo
crescimento material, instigada nos individuos e reforcada por
mandamentos éticos e morais de modo que, vivendo em uma sociedade
livre e competitiva, esses individuos se tornariam responsaveis pelo seu
crescimento pessoal, cujo somatério contribuiria para aumento da riqueza
das nacdes. (2011, p. 36)



Foi sob essa otica que surgiu a doutrina liberal do darwinismo social, criada
por Spencer (PEREIRA, 2009, p. 109), a qual transferia para o individuo a tarefa de
alcancar as condi¢cdes de sua prosperidade, sendo que os mais capazes e fortes
teriam propensdo ao sucesso, enquanto aos mais fracos, dependentes e passivos,
caberia somente a repressao, a punicdo ou mesmo o0 abandono. Para este autor,
haveria um processo de selecdo natural, e qualquer tentativa de o Estado intervir,
até mesmo em areas nao produtivas como saude e educacdo, violentaria essa

selecéao.

Nessa linha de pensamento a desigualdade é vista como algo natural e até
mesmo necessaria, pois, sendo naturalmente desiguais, os individuos lutariam por

sua ascensao social.

Havia, portanto, uma légica liberal guiada pelo mérito individual. No entanto,
considerando a divisdo dos individuos entre “fortes” e “fracos”, criou-se uma divisao
entre “trabalhadores” e “ndo-trabalhadores”, e para estes ultimos, ironicamente,

foram criadas uma das primeiras medidas assistenciais (SILVA, 2011, p. 37).

Insta salientar, que tais medidas concedidas para aqueles néo inseridos no
mercado de trabalho ndo eram de responsabilidade do Estado, mas sim da familia,
da comunidade e da lIgreja. Portanto, estavam fortemente imbuidas de carater

religioso e moral.

Todavia, a dindmica da sociedade capitalista de mercado, caracterizada por
contradicbes internas e crises ciclicas, produziu, posteriormente, mudancas de
ordem econdmica e politica, que redundaram no enfraquecimento dos alicerces do
pensamento liberal, sobretudo no que diz respeito ao livre poder regulador do

mercado sobre as relacdes econdmicas e sociais.

Nesse interim, a partir da metade do século XX (periodo pés Segunda
Guerra), institui-se um modelo de Estado com ética paternalista, 0 chamado Estado
de bem-estar social. Percebeu-se que o Estado deveria ser ativo, a fim de efetivar os
direitos dos individuos, os quais haviam sido ceifados quase que totalmente naquele

periodo.

O Estado de Bem-Estar é basicamente uma instituicdo do século XX,
caracterizada por um tipo de relacdo entre Estado e sociedade, antes
inexistente, regida por principios que, fazendo jus as reivindicacdes sociais
da época, inspiraram 0s seguintes objetivos e politicas: extensdo dos
direitos sociais da época, oferta universal de servigcos sociais, preocupagao
com o pleno emprego e institucionalizagdo da assisténcia social como rede
de defesa contra a pobreza absoluta e meio de garantir a manutencdo de
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padrées minimos de atencdo as necessidades humanas basicas (Mishra).
(PEREIRA, 2009, p 176)

De fato, no Estado de bem-estar social incumbe ao Estado a responsabilidade
pelo bem-estar dos cidadaos. No plano econémico, quando se fala em Welfare State
€ salutar associa-lo a doutrina keynesiana, “que desde os anos 30, fundamenta e
propaga a necessidade de intervencdo do Estado na economia para assegurar alto
nivel de atividade econdmica mediante o investimento publico, o trabalho intensivo,

a propenséo ao consumo e o pleno emprego” (PEREIRA, 1997, p. 61).

Dos os anos 1940 aos anos 1970, o pensamento keynesiano viria a constituir
a base doutrinaria da politica que deixou de guiar-se pelo principio do equilibrio
automatico na economia capitalista. Deixou-se de enxergar o trabalhador como um
contribuinte, e passou-se a enxerga-lo como cidaddo. A protecdo social deixa de ser

efetuada pela familia, igreja e sociedade e passa a ser instituicionalizada.

Vale lembrar, no entanto, que caracteristicas conservadoras, de preservacao
do sistema capitalista e de instrumento de controle das massas, estao presentes
também no Welfare State. Tal fato demonstra ndo s6 algumas de suas grandes

contradicdes, mas também a complexidade da teméatica abordada.

E por isso que autores como Gough (1982) vém o Welfare State como um
fenbmeno também contraditério, porque, ao mesmo tempo em que tem de
atender necessidades sociais, impondo limites as for¢cas do mercado, o faz
preservando a integridade do modo de producéo capitalista. (Pereira, 2008,
p.177).

No mesmo sentido,

No que se refere ao Welfare State, Offe, assim como os demais autores
marxistas revisados, entende que, nas sociedades capitalistas avancadas,
(independentemente de elas serem Estados de Bem-Estar adiantados ou
atrasados) ha a coexisténcia contraditéria da pobreza e da afluéncia e,
consequentemente, da l6gica da producao industrial voltada para o lucro, e
da légica das necessidades humanas, sem que a politica social resolva
essa contradicdo. Efetivamente, se o desenvolvimento da politica social ndo
pode ser explicado, exclusivamente, a partir das necessidades, interesses e
demandas sociais, mas pela transformacdo dessas exigéncias em politicas,
pela maquina estatal, resulta 6bvio que tais politicas ndo podem cumprir sua
promessa de igualdade, de socializacdo dos bens produzidos na sociedade
e nem estimular os sentimentos de confianca, lealdade e esperanca por
parte dos despossuidos. Tal socializagdo, quando ha tende a visar muito
mais as empresas, o que, procedendo-se uma avaliacdo de quem mais se
beneficia com a politica social, descobre-se que o Welfare State é melhor
definido “como capitalismo para os pobres e socialismo para os ricos”.
(PEREIRA, 2009, p. 131-132).



No plano social, a intervencéo do Estado justifica-se pela ideia de seguranca
de existéncia, a qual postula a organizacao do sistema de seguridade social como
direito do cidaddo e dever do Estado. Nesse aspecto, frisa-se a criacdo do Plano
Beveridge, encabecado por William Beveridge em plena Segunda Guerra Mundial, o
qual inclui todos os cidadaos e todas as necessidades sociais importantes na vida
moderna (PEREIRA, 1997, p. 61).

E oportuno destacar, portanto, que a légica paternalista do Welfare State
possui um padréo universalista de protecdo social. Para Beveridge, a concepcao de
seguridade social ndo se baseia no seguro (contrapondo-se a l6gica bismarckiana),

e é possivel se falar em uma politica social incondicional.

Com efeito, a légica beveridgiana da a politica social um status de politica
para todos, ultrapassando a visdo de protecdo social contratualista, ou seja, o
Estado deve proteger a todos, tenham eles contribuido para no futuro receber o

beneficio ou ndo.

Frisa-se que o grande mérito do Plano Beveridge foi apresentar de maneira
pioneira um plano politico concreto, com propostas de reformas sociais abrangentes
e universalistas. Assim, foi capaz de propor a implantacdo de um avancado regime
de protecéo social, obtendo ampla aceitacdo e repercussdo (PEREIRA, 2009, p.41).

O Welfare State, derivado do Relatério Beveridge, foi constituido de forma
gue envolvia a sociedade como todo, nhdo somente os “necessitados”. Trata-se de
uma nova forma de assisténcia social que sai da esfera privada e se torna objeto da

esfera publica.

Contudo, o padrdo de organizacao institucional e politica do Estado de bem-
estar social somente teve significativa expressdo até os anos 70. A partir dai, o
Welfare State, a Seguridade Social e a politica social pds-guerra entraram em crise,

a qual sera enfrentada no proximo item.

2. A crise do Welfare State:

E importante destacar que John Keynes foi um economista que criticou e
desconstruiu a teoria liberal classica de autores como Adam Smith. Todavia, ndo se

pode fechar os olhos para o fato de que o Estado de bem-estar social por ele



encabecado se constitui a partir do pressuposto de que o mercado néo seria auto-
regulavel, e que, diante disso, o Estado deveria regula-lo, de modo a combater a
crise do capitalismo, considerando que esta estava tomando propor¢cdo ameacadora

(para o proprio Estado e para os detentores do capital).

O alastramento da pobreza e da desigualdade, que antes eram consideradas
como “necessarias”, configurou-se no que foi “denominado de questdo social no
século XIX, traduzida pela crescente pobreza e miséria advindas da exploracao
capitalista e do elevado acumulo de riqueza socialmente produzida” (SILVA, 2011, p.
25).

Diante desse cenario, a classe trabalhadora se organizou e se fortaleceu,
especialmente através das atividades sindicais, as quais ameacavam o livre
desenvolvimento do capital. Nessa senda, a mediacdo do mercado pelo Estado, a
consolidacédo do Estado de bem-estar social através de politicas sociais por meio do
Estado, visavam a conter esses movimentos, pois, conforme Netto, “é¢ através da
politica social que o Estado burgués no capitalismo monopolista procura administrar
as expressdes da Questdo Social de forma a atender as demandas da ordem
monopolica” (NETTO, 1992, p. 26)

Contudo, o Welfare State, marcado pelo pensamento keynesiano, somente
teve forca dos anos 40 (periodo pés Segunda Guerra) até os anos 70, a partir de
entdo, uma série de eventos marcaria o inicio de uma importante crise fiscal dos

Estados Nacionais:

os dois choques do petréleo, o recrudescimento da inflacdo, a reducgéo
abrupta das taxas de crescimento econdmico, a elevacdo das taxas de
desemprego, a queda da produtividade do trabalho, a desregulamentacao
dos mercados globais, mudancas estruturais desencadeadas por mudanc¢as
tecnolégicas, a alteracdo da composi¢éo inter-setorial em favor do setor de
servicos, o envelhecimento das populagbes e a queda das taxas de
fecundidade. Varios desses fatores exercem impacto direto sobre o
or¢camento social, levando a déficits crescentes que se convertem em divida
publica. A equacgéo de sustentabilidade financeira do EBES é colocada em
xeque justamente quando ele é mais necessario para fornecer um colchao
amortecedor dos efeitos devastadores da crise econbmica.
(KERSTENETZKY, 2011, p. 6).

A partir da década de 70, o regulacionismo sécio-estatal passou a ser
guestionado e, segundo Silva (2011, p. 32) a ocorréncia desse fato coincidiu com a

expansdo e articulacio do capital para além das fronteiras nacionais,



internacionalizando o processo produtivo e globalizando o sistema financeiro ap6s
crise de 1929.

Ademais, a intensificacdo de investimentos na automacdo, associada as
inovacdes tecnologicas também foi fator da perda de projecdo do welfare state. Essa
intensificacdo do avancgo tecnoldgico aumentou a exploracdo da forca de trabalho e
diminuiu os custos da producéo. Tudo isso mediante a flexibilizacdo da producgao

industrial, a subcontratacdo de empresas e a terceirizacao do trabalho.

Nesse interim, os trabalhadores foram predominantes explorados, seus
contratos de trabalho foram precarizados e muitos dos seus direitos foram retirados,
especialmente em virtude da automacdo, a qual aumentou o exército de
desempregados. Diante desse cenario de desemprego estrutural, os trabalhadores
obrigaram-se a zelar apenas pela manutencdo dos poucos direitos adquiridos, tendo
suas lutas sido fragilizadas (SILVA, 2011, p. 33). Destarte, a crise do Estado de

bem-estar social ensejou o enfraguecimento dos movimentos dos trabalhadores.

Outrossim, nesse contexto de crise capitalista, a globalizacdo neoliberal que
se processou mediante a articulacdo de capitais ao redor do mundo, reestruturando
ndo s6 a dindmica dos paises capitalistas, mas também a dindmica politica e
cultural, o que contribuiu para a criagcdo de um ambiente propicio a revitalizacdo da

ideologia liberal.

Nesse movimento, o mercado foi recuperado como a matriz estruturadora da
vida social e politica da humanidade, sobrepondo-se as fronteiras nacionais e aos
valores de equidade e justica sociais que, a0 menos aparentemente, presidiram o
periodo de compatibilizacdo do capitalismo com o Welfare State e a democratizacéo
das instituicdes publicas (ABREU, 1997, p.57, apud. SILVA, 2011, p. 34).

No que tange especificamente ao Estado de bem-estar, Draibe e Henrique
reiteram gque a sua crise ensejou no retorno da ideologia liberal que, assumida por
tedricos conservadores e progressistas, apoiava-se huma sé crenca: de que a crise
apontaria para solugbes que negassem o Estado de Bem-estar Social, seja com o
retorno dos saudaveis mecanismos do mercado, seja com o caminhar para uma
sociedade de bem-estar , dada a possibilidade de ampliagcdo das margens de opcao
dos beneficiarios e, portanto, a proposicdo de alternativas em cada programa e
maior participagcdo de organizagcbes comunitarias e locais na gestdo desses

programas; ou seja, maior democratizacdo (DRAIBE e HENRIQUE, 1988, p.56).



Ainda, de acordo com Draibe,

A performance de baixo crescimento com aceleracdo inflacionaria e
desequilibrios financeiros dos Estados parece ter gerado um conflito entre
politica econdmica e politica social destruindo aquele "circulo virtuoso do
pbs-guerra". Mais ainda, parece ter sido definitivamente abalado o consenso
guanto a possibilidade de se assegurar o crescimento econémico conjugado
com a tentativa de contra-restar a tendéncia a desigualdade e injustica
sociais através de transferéncias de renda e gastos de governos. Do
mesmo modo, pareceria ter diminuido a crenca na capacidade de
gerenciamento, pelo Estado, dos varios desequilibrios, dado o declinio
mesmo da capacidade de governar, seja por envelhecimento dos
mecanismos de politica, seja pela profunda crise de confianca que afeta a
relacdo  governantes-governados (Dror, 1981). A projecdo de
uma Sociedade do Bem-Estar, baseada nas analises que identificavam
o Welfare State com uma mudanca estrutural da sociedade -capitalista,
revelaria, hoje, a face excessivamente otimista que se manifestara ao longo

dos anos cingiienta e sessenta. (DRAIBE, 1988)

Destarte, conforme exposto o Estado de bem-estar social entrou em declinio
a partir dos anos 70, sendo que a partir dos anos 90, aquilo que muitos autores
denominam como “contrarreforma neoliberal” (BEHRING, 2010, p. 153), permitiu
uma verdadeira desconstrucédo da seguridade social, retrocedendo-se a logica liberal
de retirar das maos do Estado e passar para a esfera privada, questdes como saude

e assisténcia social.

3. Modelos de Welfare State e a (in)existéncia do Welfare State no Brasil

A doutrina aponta diferentes modelos de welfare state com base na
capacidade de mobilizacdo da classe trabalhadora nos diferentes espacos
nacionais. Para Draibe (1988, p. 6), a esséncia do welfare state € um padrao minimo
de renda, alimentacado, saude, alojamento e instru¢do, o qual deve ser assegurado

pelo Estado, a todos, como um direito, e ndo para alguns como medida beneficente.

Todavia, a forma de concretizar essas politicas ira variar de acordo com o tipo
de ideologia dominante, as quais podem ser conservadoras, liberais, neoliberais ou
intervencionistas. A partir dai pode-se distinguir diferentes tipos de welfare state, que
se diferenciam a partir da perspectiva de grau e forma que o Estado deve atuar na

area social.

Frisa-se que a pesquisa acerca dos diferentes tipos de walfare state neste

trabalho teve como base os estudos de Arretche (1995), Draibe (1993) e Silva



(2011), os quais, por seu turno, tiveram como base principalmente a pesquisa de
Gosta Esping-Andersen e Titmuss.

De acordo com Arretche (1995, p. 46), trés sé@o os regimes de Estado de bem-

estar social: a) social-democrata; b) conservador e; c) liberal.

O regime social-democrata desenvolveu-se fundamentalmente nos paises
escandinavos. Nestes, o movimento operario foi capaz de expressar-se
politicamente através de partidos sociais-democratas, 0s quais se mantiveram no
poder por significativo periodo de tempo. Nesses paises, 0s partidos de esquerda
conseguiram se associar com a pequena burguesia e com 0s proprietarios rurais,
implementando politicas sociais constituidas com base em principios sociais-

democratas.

Com efeito, esse tipo de welfare state se constitui por um sistema social
abrangente, com cobertura universal, e com beneficios garantidos como direitos,
cujo valor € desvinculado do montante de contribuicdo efetuado pelo beneficiério.
Trata-se de assegurar minimos vitais, distribuidos segundo critérios de equalizacéo

e nao de mérito.

No tipo denominado regime liberal, prevalece um minimo de compromisso
estatal com o bem-estar, cujo marco histérico foi a Poor Law de 1984, lei de
transferéncia de renda (SILVA, 2011, p. 27). Nesse regime, os beneficios séo
focalizados, voltados exclusivamente para 0os mais pobres dentre os pobres, sendo a

acdo social concebida como resposta as falhas do individuo, estigmatizando-o.

Ademais, o Estado estimula o mercado e a familia a serem os principais
provedores do bem-estar, sO interferindo quando estes fracassam na sua missao
protetora. Este modelo é predominante nos paises de tradicdo anglo-saxdnica, como
os Estados-Unidos, Canada e Suica. Nesse regime, as politicas sociais distinguem

os beneficiarios de acordo com o seu mérito.

Por ultimo, o modelo conservador seria predominante na Europa continental,
em paises como Alemanha, Austria, Franca, Jap&o, Bélgica e Itdlia. Tratam-se de
paises de histérico absolutista e com grande for¢ca da Igreja, nos quais a revolugéo

burguesa foi fraca ou inexistente.

Marcado pela iniciativa estatal, este modelo favoreceu um ativo
intervencionismo estatal destinado a promover lealdade e subordinacdo ao
Estado e deter a marcha do socialismo e do capitalismo. Presente em
paises onde os movimentos operarios foram influenciados pelo catolicismo,



tais sistemas de protecdo sdo fortemente marcados pelo corporativismo e
por esquemas de estratificacdo ocupacional. A promo¢do de marcadas
diferencas de status na distribuicdo das contribuicbes e beneficios estaria
submetida ao objetivo politico de consolidas divisdes no interior da classe
trabalhadora. Em varios paises, o legado conservador representou um forte
obstaculo as reformas de orientacao social-democrata, quando este partido
veio a assumir o poder; por exemplo, no caso da Alemanha e Austria.
(ARRETCHE, 1995, p. 50).

Dessa forma, o modelo conservador caracteriza-se pela garantia de direitos
ligados a classe em que o mérito para obtencdo do beneficio € compartilhado

somente entre individuos inseridos no processo produtivo.

Analisadas as configuragbes do Welfare State nos paises capitalistas
avancados questiona-se sobre a existéncia desse padrdo de protecdo social em
outras realidades politicas e econdémicas, como nos paises de capitalismo periférico,
dentre eles o Brasil. Por isso, pergunta-se se, no Brasil, houve efetivamente um

Estado de bem-estar social, ja que este se trata de um:

[...] pais de capitalismo tardio e periférico que, nos moldes econémicos,
desenvolveu-se num sistema produtivo, estimulador da concentracdo de
renda e socialmente excludente e, politicamente marcado pelo autoritarismo
e por uma sociedade civil heterogénea na sua composi¢édo e débil na sua
organizacgdo (SILVA e SILVA, 1997, p.01, apud. SILVA, 2011, p. 29).

Contudo, independente do regime adotado pelos distintos paises, 0s
principios que norteiam o Estado de bem-estar social estdo ancorados na extensao
do pleno emprego e na institucionalizagéo da assisténcia social como instrumento de

defesa contra a pobreza.

Frisa-se que o Brasil se distancia, e muito, do modelo social democrata de
welfare state. Alias, € notorio o mau relacionamento dos partidos de esquerda com
0s proprietarios rurais, 0s quais representam boa parte da direita neoliberal de nosso
pais. Ademais, a focalizacdo € caracteristica das politicas sociais brasileiras, as
quais séo orientadas pela otimizacdo da relacédo custo-beneficio, o estimulo ao setor
privado e ao voluntariado (BEHRING, 2010, p. 165).

De acordo com Behring (2010, p. 166) esse periodo desencadeou politicas
voltadas as vitimas mais visiveis do ajuste fiscal neoliberal, politicas para os mais
pobres, dentre os pobres os mais “vulneraveis”, excluidos ou em situagao de risco,

numa espécie de politica social ambulancia.
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Draibe entende que o welfare state no Brasil somente pode ser pensado a
partir da década de trinta, considerados o conjunto de transformacfes do Estado
brasileiro e as formas de regulacédo social iniciadas nesse periodo (1993, p. 19). Tal
autora demarca a existéncia de duas fases de producéo legal no Brasil, situados
antes da Constituicdo Federal de 1988, sdo estes os periodos de 1930 a 1943 e de
1966 a 1971.

Assim, segundo a autora, no periodo de 1930 a 1943 registraram-se
iniciativas legislativas trabalhistas e sindicais e referentes a criacdo de institutos de
Aposentadorias e Pensfes. Ademais, frisa que “o periodo também foi fértil em
alteracdes nas areas de politica de saude e de educacdo, onde se manifestaram
elevados graus de centralizagdo, no executivo federal, de recursos e instrumentos
institucionais e administrativos”. (DRAIBE, 1993, p. 30).

No periodo de 1966 a 1971, instaurou-se, segundo ela, um acelerado
processo de industrializagdo e urbanizacao, favorecendo transformac¢ées no quadro
institucional e financeiro da politica social que, conforme Pereira (2000, apud.
SILVA, 2011, p. 29), deixou de ser engendrado como um simples complemento ou
extensdo da economia e se afirmou como um meio importante de acumulacdo de
riquezas. Os programas sociais desenvolvidos desde ent&o, tinham como prioridade
atender aos interesses especificos da economia de mercado, embora integrassem a

acao estatal.

Apoiada em Titmus, Draibe (1993, p. 24) considera que as politicas sociais
brasileiras desses dois periodos identificaram-se com o modelo liberal, visto que
expressaram um denso e descontinuo esquema assistencial, baseado numa

estrutura perversa de emprego, com baixos salarios e concentracao de renda.

Outrossim,

O outro modelo de Estado de Bem-estar Social que predominou no Brasil,
segundo Draibe, situou-se no periodo denominado de transi¢édo
democrdtica, a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal Brasileira, de
1988, quando a concepcdo de protegcdo social revelou um novo olhar em
relagdo aos direitos sociais e as politicas que deveriam concretizar esses
direitos nos moldes do Regime Institucional-Redistributivo.

Assim, com base nesse quadro institucional e politico, pbéde-se pensar na
universalizacdo do acesso a bens e servicos por meio da instituicdo de
Seguridade Social, contemplando a previdéncia, a saude e a assisténcia
social. (SILVA, 2011, p. 31-31).
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No entanto, neste trabalho adota-se o posicionamento de que o Brasil ndo
passou por um Estado de bem-estar social. Tal entendimento tem como base as
ideias de Potyara Pereira (1997 e 2008), Maria Lucia Teixeira Werneck Vianna
(2010) e Ricardo Silva (2011).

Pereira (1997, p. 66) ndo da enfoque na discussdo sobre a existéncia do
Estado de bem-estar social no Brasil, pois para a autora ndo ha um modelo padrédo
desse tipo de Estado nem mesmo na Europa. Com efeito, entende que as politicas
sociais brasileiras sdo focalizadas, dirigidas aos pobres, ndo se amparando nas

pilastras universais de Beveridge.

Para Silva,

ndo houve um Estado de bem-estar social no Brasil, considerando as
caracteristicas das politicas sociais nacionais ja indicadas, as quais
estavam constantemente relegadas ao segundo plano, e o carater restrito
de sua cobertura, mesmo nos periodos de redemocratizacdo. Alias, um fato
caracteristico da experiéncia da protecdo social brasileira é que o0s
programas sociais foram mais amplamente distribuidos nos periodos das
ditaduras. (2011, p. 31)

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a qual abriu uma porta para o
caminho das reformas democraticas, tem sido constantemente descumprida pelos
governantes que a sucederam, apesar de ela ter em suas pautas valores de

cidadania que beneficiariam a todos.

Ratifica-se, assim, a posicédo defendida acima, buscando apoio na analise de
Abreu (1997, apud. SILVA, 2011, p. 31) o qual considera que ndo ocorreu a
promocdo de um Estado de Bem-estar Social em nenhum dos “novos paises
industrializados da periferia capitalista” entre os quais o Brasil. O que ocorreu, foi o
aprofundamento das desigualdades produzidas pelas préprias politicas publicas

concentradoras de renda e socialmente excludentes.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a partir da metade do século XX (periodo
pos Segunda Guerra), institui-se um modelo de Estado com otica paternalista, o

chamado Estado de bem-estar social. Percebeu-se que o Estado deveria ser ativo, a
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fim de efetivar os direitos dos individuos, os quais haviam sido ceifados quase que
totalmente naquele periodo.

O welfare state, no plano social, justifica a intervencdo do Estado pela ideia
de seguranca de existéncia, a qual postula a organizacdo do sistema de seguridade
social como direito do cidadao e dever do Estado. Nesse aspecto, frisa-se a criacéo
do Plano Beveridge, encabecado por William Beveridge em plena Segunda Guerra
Mundial, o qual inclui todos os cidaddos e todas as necessidades sociais
importantes na vida moderna (PEREIRA, 1997, p. 61).

Para Beveridge, as politicas sociais no welfare state devem envolver a
sociedade como todo, ndo somente os “necessitados”. Trata-se de uma nova forma

de assisténcia social que sai da esfera privada e se torna objeto da esfera publica.

Contudo, conforme exposto, o padrdo de organizagao institucional e politica
do Estado de bem-estar social somente teve significativa expresséo até os anos 70.
A partir dai, o Welfare State, a Seguridade Social e a politica social pds-guerra

entraram em crise.

Tal crise ensejou no retorno da ideologia liberal que, assumida por teéricos
conservadores e progressistas, apoiava-se numa sé crenca: de que a crise apontaria
para solugbes que negassem o Estado de Bem-estar Social, seja com o retorno dos
saudaveis mecanismos do mercado, seja com o caminhar para uma sociedade de
bem-estar , dada a possibilidade de ampliacdo das margens de opcdo dos
beneficiarios e, portanto, a proposicdo de alternativas em cada programa e maior
participacdo de organizacfes comunitarias e locais na gestao desses programas; ou
seja, maior democratizacdo (DRAIBE e HENRIQUE, 1988, p.56).

Ademais, o declinio do Estado de bem-estar social fez com que, a partir dos
anos 90, ocorresse uma “contrarreforma neoliberal” (BEHRING, 2010, p. 153), a qual
permitiu uma verdadeira desconstrucdo da seguridade social, retrocedendo-se a
l6gica liberal de retirar das maos do Estado e passar para a esfera privada, questdes

como saulde e assisténcia social.

Outrossim, salienta-se que mesmo nos periodos de redemocratizagdo do
Brasil, ndo se teve politicas sociais de carater universal. Conforme afirma Silva
(2011, p. 31) as politicas sociais brasileiras sempre estiveram relegadas a segundo

plano e tiveram caréter restrito de cobertura.
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Portanto, aduz-se que o Brasil ndo passou por um Estado de bem-estar
social, considerando ser este um padrdo minimo de renda, alimentacdo, saude,
alojamento e instrucdo, o qual deve ser assegurado pelo Estado, a todos, como um

direito, e ndo para alguns como medida beneficente.

Nesse sentido, afirma-se que apesar de a Constituicdo Brasileira de 1988 ter
aberto uma porta para o caminho das reformas democraticas, a seguridade social foi
desconstruida ao longo dos governos que sucederam a sua promulgacéo. De fato, o
Brasil ndo promoveu um Estado de bem-estar social, especialmente através de
governos neoliberais que implementam politicas focalizadas, totalmente

desvirtuadas do carater universalista do welfare state.
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