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RESUMO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) como instrumento de controle externo do Poder
Judiciério foi inserido com acerto no cenéario constitucional pela Emenda Constitucional n° 45
em 31 de dezembro de 2004, destinado a preservar a transparéncia institucional e
administrativa do mesmo, medir o grau de eficiéncia e aperfeicoamento do Poder Judiciario,
bem como avaliar o trabalho das cortes de Justica. Trata-se de um 6rgdo de cupula criado para
efetuar o controle do Judiciario nos aspectos financeiro e administrativo, bem assim para
fiscalizar o cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. Importante asseverar que 0 CNJ
atende a reclamaces de qualquer pessoa do povo diretamente feitas a esse 6rgao judicial. Tal
orgdo vem provando sua relevancia com o aumento de seu prestigio social. Suas acdes de
planejamento, coordenacdo e controle administrativo procuram aperfeicoar o sistema
judiciério, buscando sua eficiéncia, de modo que este possa melhor servir aos cidaddos em
geral. Sob esse prisma, qualquer mecanismo que busque tais valores deve ser concebido de

forma positiva, por atenuar o desprestigio do Poder Judiciario diante da sociedade brasileira.
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| INTRODUCAO

Num cenério de reformas no ambito constitucional, o Conselho Nacional de Justica —
CNJ, implementado pela Emenda Constitucional n° 45, de 31 de dezembro de 2004, foi criado
com multiplos objetivos, dentre eles o de promover maior eficiéncia e aperfeicoamento do

trabalho desempenhado pelo sistema judiciario brasileiro.

Nada obstante instaurou-se uma celeuma acerca da constituicio do CNJ,
questionando-se representar tal criacdo como efetivo Controle Externo do Judiciario, tanto
que foi promovida perante o Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.367-1, de autoria da Associagdo dos Magistrados Brasileiros

(AMB), medida que ndo prevaleceu.

Superada essa barreira e desmistificado o primeiro entendimento, parece ter crescido
a aceitacdo desse novel Orgdo ja inserido no sistema juridico brasileiro, fazendo parte do
Poder Judiciario como um braco de controle, feito uma Corregedoria, como o Ministério

Publico, o Tribunal de Contas, os demais Poderes.

Considerando-se a elevacdo do numero de demandas que afeta todo o Judiciério,
afigura-se importante, nos dias de hoje, que se estabelecam medidas protetivas para o bom
desempenho da méaquina judiciaria, evitando-se a diminuicdo da qualidade e eficiéncia da
prestacdo jurisdicional que € destinada a sociedade, objetivando impedir o travamento do

sistema processual em todos 0s niveis.

Nesse sentido também o CNJ, criado com status constitucional, representando um
6rgdo de clpula, haveréa de ser capaz de cumprir essa ardua incumbéncia, posto que com acao
voltada a promover o controle do Poder Judiciario nos aspectos financeiro e administrativo,
bem assim para fiscalizar o cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, ird certamente
minorar as deficiéncias do sistema judiciario, servindo, portanto, de instrumento de eficiéncia

e aperfeicoamento do Poder Judiciario.

Consoante preceitua o § 4° do art. 103-B da CRFB/88, compete ao CNJ zelar pela
autonomia do Poder Judiciario e pelo Estatuto da Magistratura, definir os planos, metas e
programas de avaliacdo institucional do Poder Judiciario, receber reclamacdes, peticoes
eletrbnicas e representacbes contra membros ou oOrgdos do Judiciario, julgar processos
disciplinares e melhorar préticas e celeridade, efetuando a publicacéo periodica (semestral) de

relatorios estatisticos referentes a atividade jurisdicional em todo o pais.



Vale destacar, ainda, outra importante caracteristica do CNJ, que é a possibilidade de
0 cidaddo comum promover sozinho representacdo de questdo relacionada a algum vicio ou
omissdo de atribuicdo de qualquer dos 6rgaos do Poder Judiciario, seja a que instancia for,
bastando apenas o préprio cidadao promover sua identificacdo pessoal, langando-a na pagina
do CNJ e formular a reclamacéo, ficando-lhe disponivel um sistema de acompanhamento do

processo disciplinar instaurado.

Nessa esteira, a conclusdo que se extrai da criacio desse novel Orgdo do Poder
Judiciario, o CNJ, € no sentido de reforcar os direitos e garantias constitucionais, além de

representar um importante instrumento de eficiéncia e aperfeicoamento do Poder Judiciario.

2 IMPORTANCIA DO ORGAO

Importante questdo de calibre constitucional que se inseriu no Poder Judiciério ha
ndo muito tempo atras foi a criacdo do Conselho Nacional de Justica 0 CNJ, conforme regula
0 artigo 92 combinado com o artigo 103-B da nossa Constituicdo Cidada de 1988, trazendo

como func¢édo primordial o planejamento e a padronizacao das atividades do Poder Judiciario.

A grande quantidade de a¢des em curso perante o Poder Judiciario demanda pela
eficiéncia e aperfeicoamento desse sistema, com vistas a melhor prestacdo do servico

jurisdicional prestado pelo Estado, a melhor aplicacdo da justica e paz social.

N&o ha duvidas, portanto, que a implementacdo do CNJ como 6rgao do Judiciario
constitui mais um dos instrumentos postos a todos os cidadaos brasileiros, visando melhor
prestacdo da tutela jurisdicional, podendo ser vista como uma ferramenta importante para

trazer de volta a credibilidade do Poder Judiciario.

Outro enfoque de grande importancia na criacdo do CNJ, que possibilitou a abertura
de grandes debates e estudos concretos a diversos Programas instituidos por esse Orgao,
permitiu o0 engajamento de toda a sociedade acerca de diversos temas, dentre 0s quais cumpre
citar os seguintes Programas: 1) — Acesso a Justica; 2) — Assuntos Fundiarios; 3) — Direitos
Humanos; 4) — Eficiéncia, Modernizagdo e Transparéncia; 5) — Formacao e Capacitacdo; 6) —
Infancia e Juventude; - 7) — Mulher; 8) — Saude e Meio Ambiente; 9) — Sistema Carceréario e

Execugéo Penal, e muitos outros.



3 SISTEMA JUDICIARIO BRASILEIRO

Jurisdicdo é uma das mais relevantes funcgdes atribuidas ao Estado, cujo escopo é
solucionar o conflito de interesses verificado entre as pessoas no convivio em sociedade.
Nesse caso 0 agente investido em tal funcdo é o juiz, que deve atuar com imparcialidade
através de um processo judicial. Previsdo constitucional: art. 5°, inciso XXXV?2.

O Judiciario é auténomo e independente. Ndo age de oficio. Deve ser provocado.
Todo ato que atente contra um direito deve ser apreciado pelo Poder Judiciario, que néo pode

deixar de contemplar qualquer tipo de conflito levado a sua anélise.

Portanto, a funcéo jurisdicional € atribuigdo tipica e exclusiva do Poder Judiciério,
funcdo essa destinada a aplicacdo da lei ao caso concreto. A atividade jurisdicional, portanto,
surge para dirimir os conflitos de interesses manifestados no plano concreto, diante da

provocacdo de uma das partes interessadas.

E objetivo primario da jurisdicdo garantir o fiel cumprimento do direito material
como previsto no art. 3° da LIcC®. Conduta essa que deve ser pautada dentro do

compromisso democratico. Atualmente a questdo da democracia tem sido muito observada

pelos magistrados (exercicio argumentativo/formacao).

Nessa esteira aponte-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) é o 6rgdo de cupula
do Poder Judiciario, garantindo a funcdo de guardido da Constituicdo Federal, como

estabelecido no art. 101,

Em nossa organizacgdo jurisdicional ha justicas especializadas, como a Justica do
Trabalho; Justica Eleitoral e Justica Militar. Ndao ha uma estrutura Judiciaria em nivel de

Municipio.

2 CF — art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluirad da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

¥ LICC —art. 3° - Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que néo a conhece.

* Art. 101. O Supremo Tribunal Federal comp@e-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais
de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada.
Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.



De outro enfoque cumpre asseverar que o Poder Judiciario tem enfrentado, nos
ultimos anos, desafios impostos pela sociedade brasileira para melhorar 0s servigos
relacionados a entrega da prestacéo jurisdicional. Conseguinte, a gestdo do Poder Judiciario é
assunto em baila no momento. Nesse assunto a criacdo do CNJ, trazido recentemente pela EC
n® 45 (art. 103-B CF) é tema que veio incorporar melhora e aperfeicoamento do Poder
Judiciério.

Seguindo-se 0 passo da Constituicdo Cidadd, denominacdo recebida desde sua
origem, 0 CNJ que desempenha importante papel junto a estrutura do Poder Judiciario, surge

como verdadeiro exercicio de democracia e cidadania.

3.1 Emenda Constitucional N° 45

A Emenda Constitucional n® 45 de 2004, conhecida por fazer parte da “Reforma do
Judiciario”, veio a instituir o denominado Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a
inser¢do do artigo 103-B da Carta Magna. Tal 6rgdo é uma instituicdo publica que tem por
objetivo aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario brasileiro, especialmente no que diz

respeito ao controle e a transparéncia administrativa e processual.

Com efeito, com a instituicdo de tdo relevante Orgdo a ativar-se junto ao Poder
Judiciario em nivel nacional, fica claro o compromisso fincado pelo Estado de se reafirmar a
democracia, melhorar o acesso a Justica, e, sobretudo promover o aprimoramento dos servicos

jurisdicionais prestados a toda sociedade brasileira.

E certo que as inovagdes trazidas pelo CNJ estdo longe de ter atingido todos os
efeitos contidos em seu potencial transformador. Contudo ndo restam davidas que se iniciou
um processo cujo desenrolar definira com maior clareza o perfil das Cortes de Justica e levara
a valorizacdo das decisdes de primeiro e segundo graus, contribuindo para promover maior

eficiéncia e aperfeigoamento do Judiciario e com isso melhorar a imagem da Justica.

3.2 Principio Da Eficiéncia

E sabido que a eficiéncia deve pautar todas as areas do conhecimento humano, isso
para que tudo possa funcionar a contento, sempre almejando a exceléncia das atividades. Nao
é inusitado, portanto, que esse objetivo também se faca presente no cotidiano do nosso

sistema judiciario.



Né&o foi sem razdo, portanto, que o Principio da Eficiéncia foi introduzido no sistema
constitucional do pais. 1sso se deu através da Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de
1998, que inseriu ao texto constitucional, caput do artigo 37°, revelando influéncia direta do

préprio Estado de Direito, e, pois, do sistema Constitucional como um todo.

Com efeito, tal insercdo afetou diretamente ndo s6 todo o sistema processual do

Poder Judiciario, mas também vinculou a Administracdo Publica em todas as suas esferas.

A eficiéncia advém da Carta Constitucional. Configura, nos tempos atuais, uma
obrigacdo do Estado enquanto Federacédo, eis que faz parte do rol de principios constitucionais
explicitos. N&o ha, portanto, direito a ineficiéncia, como bem afirmou o entdo ministro do
STF Joaquim Barbosa, em abertura da audiéncia publica realizada nos dias 17 e 18 de
fevereiro do corrente ano em Brasilia, quando se discutia a eficiéncia do primeiro grau de

jurisdicéo e aperfeicoamento legislativo voltado ao Poder Judiciéario.

Naquele evento o entdo presidente do STF e do CNJ mencionou que 90% dos
processos em curso concentram-se na primeira instancia processual. Que a taxa média de

congestionamento no primeiro grau é 20% superior a da segunda instancia.

Nesse mesmo encontro destacou o secretario de Reforma do Judiciario no Ministério
da Justica, Flavio Caetano, que dos 92 milhdes dos processos que tramitaram na Justica, 51%
decorrem do setor publico, nas trés esferas de Poder; 37% tém como parte o sistema
financeiro e 6% representam empresas de telefonia, restando aos cidaddos comuns apenas

cerca de 5% dos processos.

Dentro desse quadro ndo se tem dlavidas quanto a necessidade de se promover
politicas de aprimoramento no Poder Judiciario tendente a maior otimizagdo dos recursos
existentes; criacdo de novos sistemas de organizacdo e gestdo de politica judiciéria,

objetivando maior agilidade e eficiéncia na administracdo da maquina judiciaria.

O presidente da Associacdo Paulista de Magistrados, juiz Jayme Martins de Oliveira
Neto no mesmo evento deu énfase a necessidade da reducgéo do efeito suspensivo dos recursos
e da aprovagdo da PEC 15/2011, que também é conhecida como PEC dos Recursos ou

Emenda Peluso.

> Constituicdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (EC n° 18/98, EC n° 19/98, EC n° 20/98, EC n°® 34/2001, EC n° 41/2003 e EC
n° 42/2003).

()



Mencionado texto traz alteragdo aos artigos 102 e 105 da Constituicdo Federal,
visando transformar os recursos extraordinario e especial em agdes rescisorias, objetivando

reduzir a demora na conclusao dos processos judiciais.

Prossegue afirmando que também é importante imprimir agilidade nas repercussoes
gerais e nos recursos repetitivos, o que desafogaria essencialmente o Poder Judiciario,

gerando maior eficiéncia.

Nesse enfoque ndo ha duvidas que o CNJ veio para promover robusta analise do
Poder Judiciario, sob todos os veértices, com objetivo de elaborar acdes concretas com vistas

ao aperfeicoamento do Judiciario, arrastando melhoria a sociedade civil.
3.3 Processo Eletronico E Numeracdo Unica

Buscando afastar a morosidade da Justica brasileira, estdo sendo implementados em
todo o sistema judiciario brasileiro novas tecnologias para o aceleramento do trdmite dos

processos.

Nesse espeque em dezembro de 2013, o CNJ divulgou a Resolugdo n° 185/13
determinando que todos os tribunais do Pais adotem o Processo Judicial Eletronico (PJe),

acenando sua implantacdo total até 20109.

Com efeito, com a edi¢do da Resolucdo nimero 185/2013 o CNJ institui o Sistema
denominado Processo Judicial Eletronico (PJe) como sistema de processamento de
informacBes e praticas de atos processuais, estabelecendo 0s parametros para sua

implementacéo e funcionamento.

Para tanto foram firmados convénios com varios tribunais visando possibilitar o
desenvolvimento e a implantacdo de tal ferramenta processual, gerando grande reducdo de

custos e maior eficiéncia.

Ainda nessa mesma Resolucdo observa-se determinagdo para que O pProcesso
eletrénico seja implantado ainda este ano em, no minimo, 10% dos 6rgédos julgadores de

primeiro e segundo graus.

Um dos gigantes desafios para a implementacdo desse propdsito estd na unificacdo
da “linguagem” para que possibilite a migragdo dos sistemas ja existentes: o e-SAJ - (Sistema
de Automacdo da Justica); o Projudi - (Processo Judicial Digital), e o SisDoc - (Sistema
Integrado de Protocolizagdo de Documentos Fisicos e Eletronicos) para o PJe — (Processo

Judicial Eletrénico).



Nada obstante o nobre caminho tracado pelo CNJ, que tem o intento de alavancar a
eficiéncia e o aperfeicoamento do Poder Judiciario, as dificuldades préticas visualizadas pela
OAB-SP (Secado Sdo Paulo) e a Associacdo dos Advogados de S&o Paulo (AASP) foram
suficientes para o ingresso de Mandado de Seguranca Coletivo (MS 32.888) no STF

objetivando a suspensdo da Resolugdo n° 185/2013.

Na preambular dessa pega processual a OAB/SP e a AASP apontam que o0 CNJ
ordena aos Tribunais, num curto prazo o cronograma de implementacao do referido projeto,
vedando a criacdo, desenvolvimento, contratacdo ou implantacdo de sistema ou modulo de

processo judicial eletrdnico diverso do PJe, exceto nas restritas hipdteses previstas.

O grande problema é que no ano de 2012 o Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP)
ja havia implantado um sistema de informatizacdo dos processos, entdo denominado (e-SAJ),

com grande impacto para a advocacia e evidentes prejuizos aos jurisdicionados.

Agora com a imposic¢do pelo CNJ de um novo sistema informatizado, que modifica a
regra anteriormente imposta, fatalmente trard grave impacto, comprometendo 0 acesso a
Justica e a prestacdo jurisdicional em todo o Estado, gerando insegurancas tecnoldgicas e

juridicas.

Outro argumento sustentado pela OAB-SP e a AASP nessa medida é que o Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP) investiu recursos de grande monta em seu sistema
de informaética, e que a novel migracdo de sistemas apresentada pelo CNJ pode causar sérios
danos a administracdo da justica, além de implicar no grande custo orcamentario aos cofres

publicos.

Também se posicionou, frente a esse relevante assunto, o Conselho Federal da OAB
que entregou ao CNJ em dezembro de 2013 um manifesto contendo 20 (vinte) medidas
visando a salvaguarda de seguranca juridica ao cidaddo e a classe dos advogados na

implantacdo do PJe.

Dentre as medidas propostas destaque-se a de ntimero 20: “garantir a completa
acessibilidade ao sistema, em cumprimento ao disposto no artigo 26 do Estatuto do Idoso e da

lei de Acessibilidade para os deficientes visuais”.

Nessa proposta a preocupacdo € assegurar a inclusdo digital do advogado, como
usuario final do sistema eletrénico e digital a ser implantado, como tambem lhe garantir o
exercicio da profissdo, nos termos da Constituicdo, que assegura pelo artigo 133 que o

advogado é indispensavel a administragdo da Justica.



Ora é o advogado, no exercicio do jus postulandi, quem representa os interesses do

cidad&o perante o Poder Judiciario, revestindo-se sua profissdo de um munus publicum.

E preciso compreender, portanto, que o acesso a justica deve ser o mais amplo
possivel. E que o processo eletrénico ndo deve obstaculizar esse intento, eis que se reveste de

meio e ndo de fim para o alcance do bem comum.

E importante ponderar que a classe juridica ndo se posiciona contra a adogdo do
processo eletrénico, mas sim estd preocupada com a transicdo do meio fisico para 0 meio
eletronico, de forma a assegurar que se faca de forma gradativa, segura, a evitar-se 0
cerceamento de direitos e garantias essenciais aos cidaddos, a permitir o pleno acesso ao
Poder Judiciério.

O importante é que esse 0 processo eletrénico nos moldes tracados pelo CNJ garanta
eficiéncia, seguranca e aperfeicoamento ao Poder Judiciario, abarcando-se a sociedade civil e
a classe juridica, que obrigatoriamente devem participar de todas as etapas de implantacdo do

sistema.

N&o se pode olvidar que para o advogado migrar do sistema da antiga tecnologia
(fisico) para a nova (digital) serdo necessarios investimentos em computadores,
digitalizadoras, softwares, certificados digitais, etc, além da compreensdo em como utilizar
toda essa tecnologia nova, 0 que decorre em novos investimentos em cursos, aulas, work-
shops, palestras etc, ampliando-se, portanto, a discussdo que vai além do simples

peticionamento eletrdnico.

De outro lado, na mesma linha da instituicdo do processo eletrénico, é pertinente
neste tema a lembranca da adogdo de numeracdo Unica de todos 0s processos em tramite na
Justica brasileira, criado pelas Resolugdes n° 44, de 20 de novembro de 2007 e 65 de 16 de
dezembro de 2008, ambas de autoria do CNJ.

A principio foi muito criticada a acdo do CNJ, apontando configurar mera agédo
burocratica, mas com o passar dos anos, mostrou possuir significado importante e grande

facilitador a profissionais do direito, usuarios e serventuarios da Justi¢a, em todos os escaldes.

Essa sistemética possibilitou, pela primeira vez, a instituicdo das bases para uma
organizacdo do Judiciério, no que diz respeito & movimentacdo dos processos, além de
unificar o padrédo de atuacdo dos varios tribunais, bem como possibilitou a informatizacao, em
padréo unico, dos dados e processos judiciais, facilitando sobremaneira a organizacdo do

tramite processual da Justica.
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Outra vez pode-se apontar a consagracdo ao principio da eficiéncia da Administracéo

Publica, bem assim ao principio constitucional da publicidade.

3.4 Acdo Direta De Inconstitucionalidade

Importante informar que com o intuito de assegurar a independéncia dos Poderes, foi
promovida perante o STF a Agéo Direta de Inconstitucionalidade que recebeu o n° 3.367-1, de

autoria da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) em face do CNJ.

Nessa demanda foi colocado em xeque o 6rgdo do CNJ em face dos arts. 2° da
CRFB: “Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”; art. 60, § 4°, Ill, que imprime a Separacdo dos Poderes, o status da clausula
pétrea: § 4° Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: ...IlI — a

separacdo dos Poderes; e todo o Titulo IV da CF, que versa sobre a Organizacdo dos Poderes.

Essa medida extrema sustentou que a criacdo do CNJ como 6rgdo supostamente
destinado ao controle externo do Poder Judiciario, conforme estrutura e competéncias
outorgadas pela EC n° 45/2004, teria afetado a ordem juridico-constitucional posta, com

reflexos no equilibrio entre os Poderes até a estrutura e a independéncia do Poder Judiciério.

O argumento utilizado contra a criacdo do CNJ se apoiou na regra de cunho

constitucional da independéncia e harmonia entre os trés Poderes da Republica.

Segundo a AMB, a instituicdo de 6rgdo funcionalmente voltado ao controle da
atuacdo administrativa e financeira do Judiciario e do cumprimento dos deveres ético-
funcionais dos magistrados, mas composto por membros alheios ao mesmo Poder (dois dos
quais indicados pelo Legislativo), violaria a garantia da independéncia do Judiciario, sem a qual

ndo se pode conceber o exercicio jurisdicional dentro de um Estado Democratico de Direito.

Com efeito, sdo duas as ordens de atribui¢es conferidas ao Conselho pela Emenda
Constitucional n° 45/2004: (a) o controle da atividade administrativa e financeira do

Judiciario, e (b) o controle ético-disciplinar de seus membros.

Conseguinte, a despeito da fundamentacdo apresentada em mencionada acdo de
inconstitucionalidade apresentada pela AMB, cumpre asseverar que a primeira ndo atinge o

autogoverno do Judiciario.
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Ora, da totalidade das competéncias privativas dos Tribunais, objeto do art. 96 da
CRFB, nenhuma lhe foi castrada. Os Tribunais de Justica continuardo exercé-las com
plenitude e exclusividade, elaborando seus Regimentos Internos, elegendo seus corpos
diretivos, organizando suas secretarias e servicos auxiliares, concedendo licencas, férias,

aposentadorias, afastamentos; provendo os cargos de juiz de carreira, etc.
Também n&o perdeu o poder de elaborar e encaminhar as propostas orgamentarias.

Quanto a segunda modalidade de atribuicdes do CNJ: (controle disciplinar de seus

membros), também ndo parece hostilizar a imparcialidade jurisdicional.

Na sintese feliz de Juan Montero Aroca’, “a responsabilidade judicial é a outra face

da moeda da independéncia, a sua contrapartida”.

Nesse giro ndo se pode descuidar que, regime republicano é regime de
responsabilidade e nesse caso 0s agentes publicos devem responder por seus atos. Portanto, a
criagdo do CNJ em nada desfigura o pacto federativo ou descumpre a regra maior
estabelecida.

De reafirmar que o Conselho ndo tem competéncia para organizar nem reorganizar as

Justicas Estaduais. O Conselho, portanto, ndo anula, mas reafirma o principio federativo.

Ao final ndo é sem razdo que mencionada Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(3.367-1), proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) em face do CNJ foi
julgada improcedente, sem conhecimento quanto ao pedido declaratério de
inconstitucionalidade do art. 125, § 8° haja vista a inexisténcia de tal dispositivo no texto da

Emenda Constitucional n® 45/2004, finalizando-se a celeuma estabelecida.

4 CNJ NO CONTROLE E FISCALIZACAO DO PODER JUDICIARIO

E de conhecimento plblico que o CNJ dentro do painel da Reforma do Judiciario
entrou em cena num contexto de crise, emperramento da maquina do Judiciario,
descontentamento dos jurisdicionados pela lentiddo dos feitos, corrupcdo e muitos outros

problemas de ordem institucional.

® Independencia y Responsabilidad Del Juez. Madrid: Civitas, 1991, p. 91
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Com efeito, a situacdo da Justica brasileira é sofrivel, superando os limites da
razoabilidade. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), 60% dos casos ndo séo

analisados no ano em que sdo protocolizados.
A movimentacao processual € extraordinaria!

O volume de feitos nos diversos ramos do direito e instancias é notavel, marcando
altos indices de litigiosidade. As taxas de congestionamento sdo expressivas, apesar do
significativo nimero de decisfes, indicando que a Justica ndo tem conseguido responder as

demandas da sociedade a contento.

Os servidores do Judiciario também estdo em numero insuficiente para atender toda

a demanda de ac¢0es judiciais.

Nesse quadro de desalento generalizado, o0 CNJ tem como objetivo captar e restaurar
problemas de ordem estrutural que abarcam o Judiciario, assim como detectar eventuais
fraudes processuais envolvendo servidores do sistema de todo o escaldo, inclusive
magistrados e desembargadores, com escopo de propagar ndo s6 a melhoria da imagem da
Justica, como desencadear o aumento da eficiéncia, do aperfeicoamento, da racionalizacéo,
bem como o incremento da produtividade e a maior eficacia do sistema, garantindo melhor

qualidade na prestacéo jurisdicional.

Os numeros divulgados pelo CNJ no que diz respeito a Processos Administrativos
Disciplinares (PAD) s&o alarmantes: 10 dos 24 PADs autuados e distribuidos em 2013 pelo
Plenario do CNJ para apurar suspeita de desvios funcionais de juizes e desembargadores
resultaram no afastamento cautelar de 13 magistrados investigados. No ano de 2012 foram
registradas 11 acOes desse tipo. Desde que foi instalado em 2005, o CNJ ja aplicou 67
penalidades que atingiram 64 magistrados, sendo dois deles em mais de um processo. Nesse
periodo, o 6rgdo de fiscalizacdo aplicou 44 aposentadorias compulsorias, 11 censuras, 6

disponibilidades, 4 remoc¢6es compulsdrias e 2 adverténcias.

O PAD estd devidamente regulamentado pelo Regimento Interno do CNJ e pela
Resolucdo 135, instaurado por decisdo do Plenario, tendo por objetivo apurar a
responsabilidade de juizes e titulares de servicos notariais e de registro por infracdo

disciplinar no exercicio da fungéo.

Nesse conjunto de feitos instaurados pelo CNJ pode ser destacado o ocorrido no dia
23 de setembro de 2013 - (1452 Sessdo Ordinaria), que investigou indicios de irregularidades

no processo de adogdo de cinco irm&os da cidade de Monte Santo (BA).
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Nesse intento, o plenério do CNJ acompanhou o voto do Corregedor Nacional de
Justica, ministro Francisco Falcéo, decidindo pelo afastamento cautelar do juiz Vitor Manuel
Sabino Xavier Bezerra, por ter atuado em desacordo com a Lei Organica da Magistratura

Nacional e com o Cédigo de Etica da Magistratura.

No episodio ficou constatado que o juiz havia proferido decisGes sem a citacdo ou
intimacdo dos pais biolégicos e sem a participagdo do Ministério Publico. Mencionado

episddio teve grande repercussdo nacional, promovendo esfoliagdes importantes no Judiciario.

No mesmo ano de 2013 outro PAD foi instaurado em face dos desembargadores
Mario Alberto Simdes Hirs e Telma Laura Silva Britto, entdo presidente e ex-presidente do TJ
da Bahia, culminando no afastamento por suspeitas de irregularidades na gestdo do setor de
precatorios judiciais daquela Corte. Segundo o CNJ foram encontrados indicios apontando
pelas fraudes que teriam gerado um prejuizo acima de R$ 400 milhdes. Tal decisdo foi

proferida na 1782 Sessdo Ordinaria do dia 5 de novembro de 2013.

Outro caso envolvendo desvio no pagamento de precatorios judiciais ocorreu em
junho do mesmo ano, quando o plendrio do CNJ aposentou compulsoriamente 0s
desembargadores Osvaldo Soares Cruz e Rafael Godeiro Sobrinho, ex-presidentes do TJ do
Rio Grande do Norte por envolvimento em esquema de desvio de R$ 14.195 milhdes
destinados a precatorios.

Tais informes sobre a atuacdo do CNJ foram veiculados em diversos veiculos de
imprensa falada e escrita do pais, inclusive publicado no periédico Tribuna do Direito —

tiragem n° 250 de fevereiro de 2014.

4.1 Eficiéncia E Aperfeicoamento Do Judiciario

A grande e crescente demanda por acdes judiciais pedem maior eficiéncia e
aperfeicoamento do sistema jurisdicional prestado pelo Estado, com escopo de oferecer mais

justica e paz social aos jurisdicionados.

A efetividade dessa politica iré refletir em maior credibilidade da maquina do Poder
Judiciario, gerando dividendos politicos aos governos, afetando positivamente todos 0s

cidadaos e sociedade civil.

J& dizia o Nobre Jurista Rui Barbosa: “A justi¢a atrasada ndo ¢é justica; sendo

injustica qualificada e manifesta”.
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Nesse giro veio o CNJ, instituicdo publica criada com escopo de aperfeicoar o
trabalho do sistema judiciario brasileiro, especialmente no que diz respeito ao controle e a

transparéncia administrativa e processual.

Consoante estabelece a Constituicdo Federal, art. 103-B, inciso I, compete ao CNJ
zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
definir os planos, metas e programas de avaliagdo institucional do Judiciario, receber
reclamacdes, peticdes eletronicas e representacdes contra membros ou 6rgaos do Judiciério,
julgar processos disciplinares e melhorar praticas imprimindo celeridade, publicando

semestralmente relatorios estatisticos referentes a atividade jurisdicional em todo o pais.

O CNJ é o o6rgdo do Poder Judiciario encarregado de controlar a atuacao
administrativa e financeira dos demais 6rgdos daquele Poder, bem como supervisionar o

cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

Foi criado pela EC n° 45 de 30/12/2004, conhecida por fazer parte da “Reforma do
Judiciario”, com a insercdo do artigo 103-B a Carta Magna, dispositivo ja destacado
anteriormente. Desde entdo, o CNJ desenvolve agdes e projetos objetivando a garantia do

controle administrativo e processual, a transparéncia e o desenvolvimento do Judiciario.

O Conselho Nacional de Justica tem sede em Brasilia/DF, e atua em todo o territério
nacional. E presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), que ¢ indicado

pelos seus pares para exercer um mandato de dois anos.

Sua composicdo: 15 membros com mandato de 2 anos. Sua competéncia: manter o
bom funcionamento da Justica brasileira. Seu escopo: instruir o cidaddo, para que ele conheca

seus direitos perante a Justica e possa fiscalizar o cumprimento deles.

A mais nova ingressa no Conselho é a Ministra do Superior Tribunal de Justica
(STJ), Nancy Andrighi, que tomou posse em agosto do corrente exercicio, no cargo de
Corregedora Nacional de Justica, para uma gestdo de dois anos. A ministra ressaltou que sera
obediente a meta de valorizacdo da Justica de primeiro grau, estabelecida pelo CNJ em

parceria com todo o Judiciario’.

Adiante garantiu que vai imprimir celeridade e rigor no julgamento dos processos

disciplinares instaurados contra magistrados, a fim de dar respostas rapidas a sociedade.

" Tribuna do Direito, periddico mensal n° 257 — setembro 2014 - fls. 28
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Afirmou que serd criado na Corregedoria Nacional de Justica um centro para
instrucdo dos processos disciplinares, voltado para a colheita das provas necessérias a
instrucdo de todas as acdes disciplinares. Trara um sistema de videoconferéncia, promovendo

agilidade e economia, além de manter os juizes na jurisdicéo.
4.2 Representacdo Por Parte Do Cidaddo Comum

Uma das caracteristicas positivas do CNJ € a possibilidade do cidaddo comum poder
representar ao Orgdo determinada questdo relacionada a alguma falta, irregularidade ou
omissdo do Judiciério, sem a necessidade da intermediacdo de um advogado. Basta téo
somente a devida identificacio com comprovacdo de endereco do interessado e a

apresentacdo da peticdo escrita e assinada.

Na peticdo, a pessoa deve narrar em detalhes o problema e dizer qual providéncia
espera que seja tomada pelo Conselho, podendo encaminhar os documentos que entender

pertinentes para a comprovacgao do alegado.

A pagina do CNJ na Internet, além de guiar adequadamente o cidadao a realizar sua
peticdo, fornece inclusive modelos para facilitar o acesso. O ingresso é o0 seguinte:

(http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/como-peticionar-ao-cnj).

O CNJ também disponibiliza um sistema de acompanhamento dos processos

disciplinares contra magistrados e desembargadores em todo o Brasil.

Cumpre registrar que o CNJ é dotado de uma corregedoria que pde em pratica 0s
principios estabelecidos em sua criacdo. Todas as suas atribuicGes estdo definidas na
Constituicdo Federal, no § 5° do art. 103-B, e regulamentadas no artigo 31 do Regimento

Interno do Conselho.

Portanto, tais mecanismos postos a mdo do cidaddo, de forma simples e acessivel,
mostra o viés democratico do Conselho que € um dos objetivos dessa Instituicdo, que visa
aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario brasileiro, de modo que possa melhor servir aos

jurisdicionados.
4.3 Programas Institucionais

Cumpre asseverar que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) desenvolve e coordena
diversos Programas de ambito nacional que ddo énfase a diferentes areas de conhecimento
como: Gestédo Institucional, Meio Ambiente, Direitos Humanos e Tecnologia. Dentre eles

podem ser citados 0s seguintes:


http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/como-peticionar-ao-cnj
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1) — Conciliar é Legal: - Campanha realizada anualmente envolvendo todos os Tribunais
brasileiros, os quais selecionam os processos que tenham a possibilidade de acordo e intimam
as partes envolvidas para solucionarem o conflito. A medida faz parte da meta de reduzir o

grande estoque de processos na Justica brasileira;

2) — Metas Enasp: - Resultado da parceria entre os Conselhos Nacionais do Ministério
Publico (CNMP) e de Justica (CNJ) e o Ministério da Justica, a Estratégia Nacional da Justica
e Seguranca Publica, com escopo de promover a articulacdo dos 6rgaos responsaveis pela
seguranca publica, reunir e coordenar as acGes de combate a violéncia e tracar politicas

nacionais na area;

3) — Trafico de Pessoas: - Traz informacGes sobre os elementos do trafico de pessoas,
exploracdo sexual, exploracdo do trabalho e remocdo de 6rgdos, além de informacdes sobre

como buscar ajuda para pessoas que se encontram em situacao de trafico humano;

4) — Justica Plena: - Monitora e d& transparéncia ao andamento de processos de grande
repercussdo social relacionados a questdes criminais, a¢des civis publicas, acdes populares,

processos em defesa do direito do consumidor e ambientais;

5) — Comecar de Novo: - Visa a sensibilizacdo de 6rgdos publicos e da sociedade civil para
que fornecam postos de trabalho e cursos de capacitacdo profissional para presos e egressos
do sistema carcerario. O objetivo do programa é promover a cidadania e consequentemente

reduzir a reincidéncia de crimes;

6) — Justica Aberta: - Sistema de consulta processual que facilita o acesso dos cidadaos a
informac@es sobre a localizacdo de Varas, Tribunais, Cartorios e outras instituicdes a servigo
do sistema judiciario brasileiro e sobre relatorios de produtividade das secretarias processuais.
O banco de dados simplifica o0 acesso a instancias judiciarias do pais e é gerenciado pelo CNJ;

7) — Justica em Numeros: - Disponibiliza informacdes sobre indicadores do Poder Judiciario,
apresentando um panorama global da Justi¢ca, por meio de dados disponibilizados pelos
Tribunais sobre processos distribuidos e processos julgados, nimero de cargos de juizes

ocupados e ainda o nimero de habitantes atendidos por juiz, etc.

E certo que as inovacdes implementadas pelo CNJ est&o longe de ter atingido todos
os efeitos contidos em seu potencial transformador. Contudo ndo restam duvidas que se
iniciou um processo cujo desenrolar definira com maior clareza o perfil das Cortes de Justica
e levara a valorizacdo das decisdes de primeiro e segundo graus, de todas as esferas do

Judiciério, contribuindo para e promover a eficiéncia e aperfeicoamento da justica brasileira.
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4.4 Casuistica

Um desfecho processual que deve se tornar cada vez mais frequente nos julgamentos
do CNJ ¢ a adocéo de leading cases que doutrinariamente pode ser assim definido: a partir da
anélise de um caso concreto, o tribunal apura e pune os culpados envolvidos naquele ilicito.
Além disso, firma entendimentos e determina medidas que possam evitar a ocorréncia de

casos semelhantes.

Dentro desse desfecho deu-se o julgamento do recurso relacionado ao juiz do TJ do
Piaui, titular da 22 Vara Civel da Comarca de Picos, na 1422 sessao plenéria do Conselho, que
havia rejeitado a abertura de um processo administrativo disciplinar (PAD). O magistrado
(Luiz Jodo Borges de Souza Filho) estava sendo acusado por vérias ilegalidades praticadas no
curso de acOes judiciais. Entre elas, a concessdo de liminares sem requisitos legais, liberacdes
irregulares de valores elevados em processo cautelar de arresto, distribuicdo dirigida das
acoes, sem que tivesse sido ajuizado o processo principal e sem a observancia de diversos

requisitos processuais, além de outras irregularidades e ilicitos.

No caso foi apurada flagrante violagdo aos seguintes principios constitucionais: do

devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, bem assim principio da legalidade.

Nesse episddio o plenario do Conselho deu acolhimento integral ao voto do
conselheiro relator, determinando ndo s6 a abertura do PAD, mas também o afastamento

imediato do magistrado até o julgamento do processo.

Além disso, indicou que os tribunais recomendem aos seus juizes que acionem 0s
convénios existentes no Judiciario — como o BacenJud e o Infoseg —para tentar encontrar o

réu apontado com localizacdo desconhecida, antes de fazer sua citacdo por edital.

Outra medida saneadora apresentada pelo conselheiro foi a recomendacéo de que em
caso de arresto ou apreensdo, 0s juizes solicitem aos bancos ou detentores de bens a indicacéo
do endereco e demais dados dos titulares, quando desconhecidos ou ndo localizados. Séo

medidas que zelam pela cautela e seguranga do processo.

Nesses casos é imprescindivel que o Judiciario ndo s6 puna os responsaveis pelo
ilicito praticado, mas também analise 0s motivos que propiciaram a ocorréncia do problema,
enfrentando o caso com habilidade, eficiéncia e maturidade, sem deixar que esquemas sejam
montados com aquiescéncia do préprio sistema, pois isso € 0 que certamente esperam 0S

cidad&os brasileiros sobre a atuacdo de seu 6rgdo maior da Justica.
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S6 assim é que o Judicidrio poderd adotar uma postura proativa em face dos
problemas e dificuldades apresentadas cotidianamente, promovendo correcdo dos defeitos e
imperfeicdes recorrentes. Segundo informou o conselheiro José Lucio Munhoz, mencionado
processo € um dos primeiros que o CNJ adotou como leading case, determinando medidas
que irdo evitar a reincidéncia do problema e que devem ser cumpridas ndo apenas pelo

tribunal envolvido no caso.

Essa medida também replicou na elaboracdo de estudos e eventual proposta
legislativa pela Comissdo de Acompanhamento Legislativo do CNJ, visando tornar
obrigatoria a tentativa de localizagcdo dos réus por outros instrumentos, antes de providéncias

quanto a citacdo por edital.

Por outro lado, mencionado caso ainda rendeu remessa de oficios ao MP e a OAB,
para abertura de sindicancia e apuracdo de eventual crime de fraude processual e no sistema
de informacdo de contas bancarias sem movimentagdo, com recomendacdo administrativa ao
TJ do Piaui para a atualizacdo do sistema de cadastro de pessoas e para a melhoria na

estrutura fisica e organizacional das unidades jurisdicionais da Comarca, entre outras.

De mencionar, ainda, a criacdo do Cadastro Nacional de Condenados por ato de
improbidade administrativa consubstanciado na Resolugéo n° 44, de 20 de novembro de 2007,
editada pelo CNJ, possibilitando pela primeira vez na histéria do judiciario, que qualquer
cidaddo pudesse ter acesso aos registros de condenacgdes civis por ato de improbidade

administrativa com sentenca em fase de execucao.

Essa medida possibilitou a efetividade, no @mbito nacional, as san¢bes de natureza
civel decorrentes da Lei de Improbidade Administrativa, no que diz respeito as contratacGes
com a Administracdo Publica. Também afeta a ocupacdo de cargos publicos, bem como o
recebimento de incentivos fiscais. Além disso, mencionado cadastro também serve para
capturar a situacao de perda dos direitos politicos, da obrigacdo de reparacdo do dano causado

e do pagamento da multa civil.

Antes da existéncia desse Cadastro era totalmente impossivel a Administragdo
Publica saber de condenagdes de servidores e empresas em vias de contratagdo, dado o grande
namero de juizos onde poderia ter tramitado eventual acdo de improbidade. Agora o resultado

do julgamento se torna universal.
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E a garantia da efetividade da decisdo, conferindo-lhe total transparéncia,
prestigiando, portanto, alguns principios constitucionais, dentre eles: o da eficiéncia,

modalidade e publicidade.

A final importa consignar que embora seja 0 Conselho Nacional de Justica um
instrumento efetivo do Poder Judiciario, essa mesma instituicdo publica trilha num penoso
caminho investigativo, enfrentando tabus e dogmas desse mesmo sistema a que faz parte,
objetivando sanar as irregularidades e vicios existentes para a garantia e salvaguarda de uma
prestacdo jurisdicional de exceléncia, com moralidade, transparéncia, eficiéncia e efetividade,

em beneficio de toda a sociedade civil.

5 CONCLUSAO

E induvidoso que o Conselho Nacional de Justica trouxe contornos especiais ao
Judiciario Brasileiro desde a sua criacdo, provocando um divisor de dguas para 0s quesitos de
transparéncia, eficiéncia e aperfeicoamento das instituicdes judiciarias. As diferentes linhas de
atuacdo do CNJ que estdo agrupadas em 11 macroprocessos proporcionam diagnosticar uma

diversidade de problemas inseridos do Judiciario, possibilitando pronta correcéo.

Temos que o objetivo principal da Corregedoria € alcancar maior efetividade na
prestacdo jurisdicional, atuando com base nos seguintes principios constitucionais: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, todos capitulados no art. 37 da CRFB.

Dando énfase a eficiéncia e aperfeicoamento pode-se dizer que o CNJ busca a
prevencdo e o combate a corrupcao, assim como imprimir maior fluidez, agilidade e eficacia
ao intercambio de atos judiciais e de favorecer o exercicio de uma jurisdicdo mais harmdnica,

colaborativa, e por isso mais democrética, no sentido de facilitar o acesso aos cidadaos.

Outra importante investida do CNJ é disponibilizar informacdes sobre indicadores
do Poder Judiciario, apresentando um panorama global da Justica, por meio de dados
apresentados pelos tribunais sobre processos distribuidos e processos julgados,

proporcionando justica plena a sociedade civil.

Em sintese, o Conselho Nacional de Justica € uma importante instituicdo publica que
visa aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito
ao controle e a transparéncia administrativa e processual, com atuacdo em todo o territorio

nacional, proporcionando ao jurisdicionado acesso a uma Justica mais justa, célere e eficaz
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