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1-INTRODUCAO

Questdo que suscita discussdo na doutrina, éeenéd a possibilidade
de delegacéo a entidade privada do exercicio derRledPolicia do Estado.

Antes de iniciar a abordagem sobre o tema , ms&tdaz tecer algumas
consideracOes sobre o poder de policia, apresemtsgal conceito, atributos,

fundamento e campos de atuacéo para apos focaragiado proposto.

2- PODER DE POLICIA- CONSIDERACOES INICIAIS

E cedico que o Estado, na busca do interesse pfldgsume uma
posicdo de preponderancia em suas relacbes com arcujares,
consubstanciada em uma série de prerrogativas ergsdspeciais, conferidos
pela propria ordem constitucional ao Estado, pakbilizar a execucédo de suas

funcdes primordiais buscando atingir o interesg®i@o visado.

Tais poderes inerentes a Administracdo Publicajeeorrentes do
principio basilar da Supremacia do Interesse Pdbdiobre o privado, séo
mecanismos indispensaveis postos a disposicaogdwdes publicos, para que
atuem em nome do Estado, e assim alcancem a &daligublica. Sdo de vital
importancia, pois, sem eles, o Estado nédo consadamzer sobrepor a vontade

da lei a vontade individual.



O Poder de Policia é pois, um desses poderes adratiios especiais

conferidos a Administracdo, para a realizacdcadpgacoes e das necessidades

sociais.

2.1.Conceito

Conforme o disposto no artigo 78 do Cddigo Tribat&Nacional, o

Poder de Policia é conceituado da seguinte forma:

“Art. 78- Considera-se poder de policia a atividatieadministragéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, ténesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencadate, em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, higienerdem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercadoexercicio das
atividades econOmicas dependentes de concessaatotzacdo do
poder publico, a tranquilidade publica ou o respedt “propriedade e

aos direitos individuais ou coletivos”

Emerge claramente da leitura do artigo supratraosque para atender
o interesse geral, o Estado assume amplas atigddde mais variados setores
da sociedade, como seguranca, moral, saude, ambdeiesa do consumidor,
patriménio cultural, propriedade, que aparecem mass variados ramos da
policia administrativa: policia de seguranca, da®s$tas, das aguas, de transito,
logradouros publicos, sanitéria, edilicia, dentwdras. Todas atuando sobre
atividades particulares que afetam ou possam gtalbs interesses supremos

da coletividade, que incumbe ao Estado proteger.



Para Hely Lopes Meirelles,

. € "a faculdade de que dispde a Administracabli€al para
condicionar e restringir o uso e gozo de bensjdailes e direitos

individuais, em beneficio da coletividade de doppiw Estado®

José Cretella Janior por sua vez, conceituastituto como sendan

verbis

...0 conjunto de poderes coercitivos, exercidos pstadd, sobre as

atividades dos administrados, por meio de medisi@®stas a essas

atividade, a fim de assegurar a ordem pubfica”

Por outras palavras, é um poder de naturezaimstrtal, de que dispde
o Estado, para limitar, restringir atividades, e e liberdades das pessoas

fisicas ou juridicas, em prol do bem estar da sacie.

2.2. Atributos e Fundamento

Dada a sua finalidade instrumental para limitaeitbs, assegurando a
ordem social, tem como atributosaato-executoriedade imperatividade e
discricionariedade, os quais estao vinculados pela lei quando essdester

modo e forma de atuacdo do agente publico.

2 Direito Municipal Brasileiro-2006,p,480
3 Do Poder de Policia. Rio de Janeiro. Forense9 1995
4 DI PIETRO- Maria Sylvia Zanella- Direito Adminiativo- Atlas- 242 ed. 2008. p. 9



A auto-executoriedade conforme ensinamentos,assiljilidade que tem
a Administracdo de com o0s proprios meios por encudd@ as suas decisoes,

sem precisar recorrer ao Poder Judicfario

Hely Lopes Meirelles adverte que:

. realmente, ndo poderia a Administracdo bem dese#mapesua

missdo de autodefesa dos interesses sociais s&loa tmomento,
encontrando natural resisténcia do particular,sseequerecorrer ao

Judiciario para remover a oposicao individual &gdio publica”

Imperatividade- € a prerrogativa que a Administoagossui para impor e
exigir determinado comportamento de terceiro budeaatingir da melhor

maneira possivel o interesse publico visado.

Discricionariedade- significa dizer que a Admiragio Publica tem a
liberdade de escolher, de acordo com sua conveai@oportunidade, quais
serdo as limitagcdes impostas ao exercicio dostakréndividuais e as sancdes
aplicaveis nesses casos, podendo também fixamakécOes para o exercicio de

determinado direito.

Certo é que, embora seja um poder discricionéitferindo amplo
espaco ao administrador para escolher a formaalatsacao de acordo com o
seu critério de conveniéncia e oportunidade, néde paolentar as regras
técnicas, nem 0s mais elementares principios datalirDeve ser exercido

dentro daazoabilidade e proporcionalidad&o podendo servir, como forma de

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Briéairo- 212 ed. S&0 Paulo. Malheiros, p.145



suprimir direitos constitucionalmente garantidogsmpenas condiciona-los de

acordo cono interesse social.

O fundamento desse Poder Especial de Direito Rijbdista centrado
no vinculo geral, que existe entre a Administraéblica e os administrados,
gue autoriza condicionar o uso, gozo e disposigaprdpriedade e do exercicio
da liberdade em beneficio do interesse publico. Sarcicio materializa-se
mediante edicdo de normas limitadoras, sancionadpraibitivas, fiscalizac&o

e pelas sancdes de policia.

3- DELEGACAO DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA

Discute-se, sobre a possibilidade de delegacaxeiwieio do Poder de

Policia por particulares.

Parcela da doutrina defende a impossibilidaddalagacéo a qualquer
ente privado, seja ele pessoa natural ou pesddac@ Entende-se que o Poder
de Policia é atividade privativa do Estado s6 pddeser exercido pela

Administracéo Publica enquanto Poder Publico.

Vale citar aqui o doutrinador Diogo de Figueirddoreira Neto, o qual

em sua obra “ Curso de Direito Administrativo”, maginas 94 e 95 leciona:

A doutrina considera que certas atividades sdoviadmdelegaveis:
as denominadas atividades juridicas do Estadolhgsesao proprias e
impostas como condicdo necesséaria de sua existésialemais,
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delegaveis, sdo as chamadas atividades sOciasaqueometidas ao
Estado na medida em que ao legislador pareca @ticiedade, ndo
sendo considerados fundamentais a sua preservas&ocel.No

campo do poder de policia, s6 ha atividades prépr&( grifamos)

Carlos Ari Sundfeld, entende possivel a delegadditiza a expressao

descentralizacdopara defender a idéia de transferéncia pelo Estalo

exercicio do poder de policia entre outras pesgoédicas de direito publico,

como autarquias e fundacbes publidasr outro angulo, emprega o vocabulo

delegacdoquando se refere a transferéncia Estatal da atieidle policia a

empresas estatars.

Por fim, outra parte da doutrina fraciona os atespdlicia em dois

grupos:atos de policia delegaveis e indelegaveis

Podemos mencionar , Juarez Freitas, para quemedégadeis o0s atos
mediatamente de policia ou instrumentaispdo-inerentemente estatais, sem

qualquer ofensa & mencionada indelegabilid4dgtifo nosso)

Quanto atos que chama d&tos de legislacao e dsancao,entende o
mesmo doutrinador , tratar-se de atividade exdausio Poder Publico, e,

portanto, refuta a possibilidade de delegacao.

® MOREIRA NETO,Diogo de Figueiredo- Curso de Direfdministrativo- 1990, p. 94/95

" Empresa Estatal pode exercer o pode de policiatBode Direito Administrativo- n® 2- SP. Ed. Nova
Dimensao Juridica, 1993-p. 98

8 Poder de Policia Administrativa e o primado dasiths fundamentais. In- Estudos em homenagem ao
professor Adilson Abreu Dallari, p. 412



Na mesma linha de raciocinio, é a doutrina desdAhtonio Bandeira
de Mello, o qual, considera passivel de delegag&wmweste 0os atomateriais
preparatériosou sucessivosios atos de policia. Repudia a delegacao dos atos,

que denominaatos juridicos expressivosdo Poder de Policiégrifo nosso)

3.1 -ENTENDIMENTO DAS CORTES SUPERIORES.

O Superior Tribunal de Justica no julgamento douRsx Especial th
817.534 MG2006/0025288-1- ReMin. Mauro Campbell Marques- 22 Turma
j. 04/08/2009), ja teve oportunidade de se marmifestbre o tema, em questao
posta pelo Ministério Publico do Estado de Minasaide sobre a legalidade da
delegacédo a uma sociedade de economia mista peldoEde Minas Gerais, da
atividade de policia referente a aplicacdo de pesdés administrativas de
transito. Transcrevemoserbis excerto do voto do relator no Resp acima

mencionado:

A‘ controvérsia em debate € a possibilidade de &terdo poder de

policia por particulares (no caso, aplicacdo detasutle transito por
sociedade de economia mista) As atividades quel\e¥maa consecucao
do poder de policia podem ser sumariamente divadaha quatro grupo,
a saber: (i) legislacéo, (ii) consentimento, (igcalizacéo e (iv) sancao.
No ambito da limitacdo do exercicio da propriedad#a liberdade no
transito, esses grupos ficam bem definidos: o C3@belece normas
genéricas e abstratas para a obtencdo da Carta@ondl de

Habilitac&o (legislacéo); a emissdo da carteirpanica a vontade do
Poder Publico (consentimento); a Administracdoalasequipamentos
eletrdnicos para verificar se ha respeito a vebmedestabelecida em lei
(fiscalizacéo); e também a Administracdo sanciamzeke que guarda

° Curso de Direito Administrativo- p. 701



observancia ao CTB (sang&do).Somente o0s atos pHatiao
consentimento e a fiscalizagdo sdo delegaveis,gopisles referentes a
legislacdo e a sancao derivam do poder de coem@oder Publico”
No que tange aos atos de sancdo, o bom desenvoteingor
particulares estaria, inclusive, comprometido plelsca do lucro -
aplicacdo de multas para aumentar a arrecadacao.@esas

consideracgdes, voto pAR PROVIMENTO ao recurso especial.”

Dessa forma, o fundamento do voto condutor doaelafulcrou-se na
afericao das quatro atividades concernentes aer el policia:legislacao,

consentimento fiscalizacaoe sancéo.

Legislacdo e sancjosegundo o entendimento do nobre relator,
constituem atividadestipicas da Administracdo Publica e, portanto,
indelegaveisConsentimento e fiscalizagcdopor ndo terem carater de coercéo

podem ser delegados.

Como se Vé, concluiu-se pela prevaléncia da tetefendida pelo
recorrente, por entender versar a hipdtese dikcutiaqueles autos, de
delegacado de atividade de naturszacionadora,sendo portanto, impossivel a
sua delegacéo.

O Supremo Tribunal Federaiambém ja se pronunciou sobre o assunto
em analise, quando do julgamento em 07/11/20020ddl.717, proposta pelos
partidos politicos: PC do B, PT E PDT, cujo mérda acdo, discutia a
constitucionalidade do artigo 58 e seus paragrdéokei Federal n°® 9.649/98,
gue consagrou a possibilidade de delegacdo pelerHaablico do poder de



policia atinente aos servicos de fiscalizacdde profissdes regulamentadas a
entidades de natureza privada. Manifestou-se  prego, no sentido da
impossibilidade dadelegabilidade do poder de policia a entidade de
natureza privada, exatamente por considera-lo atividade tipica ddeP

Publico.

Assim restou ementada a decisao:

EMENTA.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ART. 58 E
SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N° 9.649, DE
27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE
FISCALIZAQAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS. 1.
Estando prejudicada a Acdo, quanto ao 8 3° do58rtda Lei n°
9.649/98, como ja decidiu o Plenario, quando aptea pedido de
medida cautelar, a Acao Direta é julgada procedepianto ao mais,
declarando-se a inconstitucionalidade do “caputde § 1°,2°, 4°, 5°,
6°, 7° e 8° do mesmo art. 58. 2.Isso porque apmEEcao conjugada
dos artigos 5°,XIIlI, 22,XVI, 21,XXIV, 70,paragratmico , 149 e 175
da Constituicdo Federalleva a conclusdo no sentido da
indelegabilidade,a uma entidade privada , de ativigde tipica de
Estado, que abrange até poder de policia, de tribat e de punir,
no que concerne ao exercicio de atividades profiagon
regulamentadas, como ocorre com os dispositivougmgdos. 3.
Decisao unanime.(grifo nosso)ARl 1717/DF Rel. Min. Sydney
Sanches. J. 07/11/2002- Tribunal Pleno) (destacamos
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Recentemente o tema voltou ao Supremo Tribbedéral, através de
recurso extraordinario com agravo (ARE-662186/M@grposto pela Empresa
de Transporte e Transito de Belo Horizonte-BHTRANGdo da decisao do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, @ensg discute, desta feita, a
legitimidade deaplicacdo de multaspela empresa de transito- BHTRANS,
sociedade de economia mista, cujo acordao do TalldenJustica Mineiro, com
assentamento na jurisprudéncia do Superior Tribdealustica, entendeu pela
impossibilidade de aplicacdo de multas pela @desociedade de economia
mista, exatamente por entender tratar-se de atder@era execucapmas sim

denatureza sancionadora administrativa

O referido recurso entretanto, ainda ndo teveuonsérito analisado. Em
analise preliminar, o relator do recurso Min. Li#Hax, entendeu presente a
existéncia da repercussdo geral da questdo canstifl suscitada. por
vislumbrar gque a matéria constitucional ali detmtiltrapassa os interesses das
partes, mostrando-se relevante do ponto de vistabeuco, politico, social e

juridico.

Assim em breve, teremos um pronunciamento da @witestitucional a
respeito da possibilidade de entes de direito @gavpoderem praticar atos

punitivos no ambito do Poder de Policia.

Cumpre lembrar que esse pronunciamento uma vdendevera ser
referendado pelas instancias inferiores em acoedafuentadas em idéntica
controvérsia, nos exatos termos do art. 102, &a38k e art. 543-B do Cddigo

de Processo Civil.

11



4.CONSIDERACOES FINAIS

Cedico que a Administracdo Publica esta inesadn@ente sujeita ao
Principio da Legalidade, ndo podendo att@mtra legem ou praeter legenso
podendo agisecudum legem.

Dessa forma, entendemos que, nada obsta,a posBoder Publico,
mediante preceito de lei que o autorize nesstdsemelegar atos de policia
que estdo dentro sua esfera de atuacdo, entres quissoas juridicas da
Administracédo Direta ou mesmo Indireta, indepetelda natureza que possam

estar revestidos.

Outro ponto importante, o ato de policia é abm administrativo, com
sujeicdo ao controle de legalidade pelo Poder i#udic Logo, 0 seu exercicio
fora dos limites tracados pela lei, seja pelo P&ddalico titular ou mesmo pelo
ente delegado, sempre podera ser invalidado peligidtio resultando ainda,
em responsabilizacdo civil e criminal dos respoesaypelos desvios ou

excessos cometidos conforme o caso.

12
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