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RESUMO

A controladoria é um 6rgdo de controle interno responsavel por deter informagbes
financeiras-fisico-econdmicas das instituicdes. O presente trabalho busca estabelecer um
estudo comparativo entre os modelos de controladorias adotados nas prefeituras de
Parnaiba - PI, Vila Velha — ES e Salvador — BA no que se refere as suas competéncias,
finalidades, estruturas, garantias e atribuicbes, avaliando a posi¢do deste 6rgdo nas
organizacgdes e as legislagbes pertinentes e se estes modelos adotados sdo uniformes ou
divergentes, por isso busca-se conhecer os modelos de controladorias adotados nestas
prefeituras e promover uma comparacdo. A Abordagem metodoldgica utilizada é o método
qualitativo, fazendo um estudo de caso-coletivo sobre os modelos de controladoria em
estudo. Observa-se no estudo que os modelos de controladoria divergem sutilmente quanto
as sua posicdo, competéncias, finalidades e 6rgdos que a compdem, mas que na sua
esséncia tem os mesmos objetivos que séo o0 de promover o controle interno.
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INTRODUCAO

A historia da contabilidade € iniciada na Italia, de acordo com ROOVER apud
SLOMSKI, “o primeiro registro de um sistema completo de escrituragdo por partidas
dobradas é encontrado nos arquivos municipais da cidade de Génova, no ano de 1340.”(
SLOMSKI, 2003, 25) primeira obra sobre contabilidade foi de um frei franciscano, Luca
Pacioli, com 0 nome de Summa de arithmetica, geometria, proportioni et proportionalita,
langada em Veneza, em 1494.

E assim concomitante a contabilidade publica é que nasceu a Controladoria,
neste contexto é que Slomski, “na administracdo publica é, certamente, onde deve estar
presente a filosofia da accountability, pois quando a sociedade elege seus representantes,
espera-se que 0s mesmos ajam em seu nome, de forma correta, e que prestem contas de
seus atos.”(2003, p. 32). Nessa perspectiva podemos afirmar que se tratando de dinheiro
publico o estado tem o dever de prestar contas & populacdo sobre os seus atos, através de
controles internos e externos, justificando assim as varias receitas cobradas da populacéo,
através de tributos e os gastos despendidos do dinheiro publico.

O presente trabalho busca estabelecer um estudo comparativo entre os modelos
de Controladoria adotados nas prefeituras de Parnaiba-Pl, Vila Velha - ES e Salvador-BA.
O estudo proposto corresponde a uma analise documental com base num referencial
tedrico sobre a posi¢do da controladoria na organizagcdo, bem como suas competéncias,
finalidade e estrutura das CGMs. Por isso inicia-se 0 mesmo descrevendo qual o conceito
de controladoria, bem como sua missdo nos municipios, passando pelos aspectos do
controle interno e externo e abrindo uma discussdo sobre qual € a posicéo da controladoria
nas prefeituras e finalizado o trabalho fazendo um estudo comparativo entre os trés

modelos de controladoria adotados nos municipios citados acima.

2. Conceito e missdo da Controladoria nos municipios

A Controladoria em qualquer entidade pode ser concedida como ramo do

conhecimento quando modela um sistemas de informagéo capaz de suprir 0s gestores de



informagOes essenciais para tomada de decisdes e como ramo administrativo funciona

como 6rgéo detentores de informagdes, com relagéo a isso SILVA nos diz que:

Ramo do conhecimento - é responsavel pelo estabelecimento das bases
tedricas e conceituais necessarias para a modelagem, construgcdo e manutengdo
de sistemas de informacgdes e modelo de gestdo econémica, suprindo os gestores
de informacgdes para que eles tomem decisdes durante o processo de gestdo,
guando necessario;

Ramo administrativo — é responsavel pela coordenagdo e disseminacdo de
conhecimento, modelagem e implantacdo de sistemas de informagéo, responde,
ainda, como 6rgao aglutinador e direcionador de esforgos dos sistemas dos
demais gestores que conduzem a otimizagdo do resultado global da
organizacdo.(SILVA, 2001).

A controladoria no municipio tem como missdo, segundo SLOMSKI, “de
disseminar conhecimento, modelar e implementar sistemas de informagdes capazes de

responder aos usuarios das informacdes econdmico-fisico-financeiros.” E ainda que:

Nos municipios, a controladoria é o érgdo administrativo que gerencia todo o
sistema de informacfes econémico-fisico-financeiras, a fim de instrumentalizar
0s gestores das atividades-fins e das atividades-meio, para a correta mensuragao
de resultados econ6micos produzidos pelas atividades, produzindo um
instrumental para a diminuicdo da assimetria informacional entre os gestores da

coisa plblica e a sociedade. (SLOMSKI, 2003, 45).

De acordo com 0 exposto acima a Controladoria tem como missdo e conceito
bésico o de implementar sistemas de informagdes econdmicos-fisico-financeiros capazes
de suprir os gestores de dados para que possam tomar decisdes de acordo com os objetivos

e metas de qualquer entidade.

3. Controle Interno e Externo

A constituigdo de 1988, no seu Art.31, diz que a fiscalizagdo do Municipio sera
exercida pelo poder legislativo municipal com auxilio do Tribunal de Contas, mediante

controle externo, e o controle interno pelo proprio poder executivo municipal.



Segundo SLOMSKI “O controle interno nas entidades de direito publico,
ressalvadas as competéncias dos Tribunais de Contas ou 6rgaos equivalentes, a tomada de
contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros publicas, é realizado ou

superintendido pelos servigos de contabilidade”.

A LEI N° 4.320/ 64, no capitulo Il que trata do controle interno, dispde sobre a
elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e

do Distrito Federal, e nos diz sobre controle interno que:

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o
artigo 75, sem prejuizo das atribuicbes do Tribunal de Contas ou 6rgdo

equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execugdo orcamentéria sera
prévia, concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestagdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei,
ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacao
ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracdo da proposta orcamentaria ou a outro
indicado na legislacéo, cabera o controle estabelecido no inciso Il do artigo 75.

Paragrafo Unico. esse controle far-se-a4, quando for o caso, em termos de
unidades de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou érgdos equivalentes verificar
a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade
orcamentaria, dentro do sistema que for instituido para esse fim.

O capitulo 111 da Lei N° 4.320/ 64, que dispGe sobre o controle externo, a
elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Uniéo, dos Estados, dos Municipios e

do Distrito Federal, e nos diz sobre controle externo que:

Art. 81. O controle da execuc¢do orcamentaria, pelo Poder Legislativo, terd por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orgamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo,
no prazo estabelecido nas Constitui¢cdes ou nas Leis Organicas dos Municipios.



8§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com
Parecer prévio do Tribunal de Contas ou érgdo equivalente.

Art. 84 Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou drgdo equivalente,
a Camara de Vereadores podera designar peritos contadores para verificarem as
contas do prefeito e sobre elas emitirem parecer.

O sistema de controle é fundamental para qualquer organizagdo e deve ser
entendido de forma ampla, isto é, ndo estd limitado apenas aos aspectos financeiros e
administrativos, pois compreende todo o conjunto de métodos e acbes implementados
dentro de determinado 6rgdo administrativo, criando uma cultura de transparéncia,
efetuando comparagdo entre os resultados previstos e os realizados em sintonia com o

interesse publico.

4. Posigédo da Controladoria na Estrutura Organizacional

Uma questdo recorrente é onde a Controladoria devera estar situada na estrutura
organizacional da entidade, ou seja, se ¢ um Orgéo de Linha ou de Staff.

De acordo com Tung (apud CALIJURI, 2004, p. 41), quanto & organizacdo
padrdo da Controladoria “ndo ha diferenca entre a organizacdo da Controladoria e a dos
demais departamentos da empresa”, mas cita que “o controller é, antes de tudo, um
executivo de staff cuja funcdo principal é obter e interpretar os dados que possam ser Uteis
aos executivos na formulagdo de uma nova politica empresarial e, especialmente, na
execugdo desta politica”. Mas a autora contrapfe citando Catelli (2004, p. 41), “o
controller é um gestor que ocupa um cargo na estrutura de linha porque toma decisdes
quanto & aceitacdo de planos, sob o ponto de vista da gestdo econdmica”. Autoridade de
linha é a autoridade exercida sobre os subordinados de cima para baixo. Autoridade de
staff é a autoridade para aconselhar, mas ndo para comandar. “A Controladoria, implantada
com independéncia funcional, sem nenhuma subordinacdo hierdrquica, traz inimeros
beneficios ao relacionamento entre o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Tribunal de

Contas.” (SA, 2001, p.2).
5. Controladoria Geral Municipal de Parnaiba-Pl



Antes do ano de 2003, a contabilidade da Prefeitura Municipal de Parnaiba,
fazia o papel da controladoria, o que era muito dificil, porque a contabilidade tem como
finalidade, registrar as contas pablicas e preparar as Demonstracdes Contabeis, 0 que por
sua natureza, é um trabalho muito dispendioso, devido a grandiosidade que s&o as contas
publicas municipais. A contabilidade ndo estava conseguindo prestar contas com preciséo e
seguranca para o estado, estava fora de controle, tanto do poder interno (municipal) quanto
do externo (Controladoria Geral do Estado), 6rgdo fiscalizador das contas publicas.
Faltava, entdo um 6rgdo competente para passar estas informacdes junto ao administrador
publico. Foi quando em 30 de setembro 2003, foi instituida, a Controladoria Geral do
Municipio através da Lei Municipal N° 1.972, por ordem do governador do estado do
Piaui, que todos os municipios do Estado tivessem uma controladoria interna para um

maior controle, seguranga e precisdo nas prestacdes de contas do dinheiro publico.

5.1. Estrutura Organizacional da Prefeitura de Parnaiba-PI

Na Prefeitura Municipal de Parnaiba, todas as Secretarias tém um o6rgdo de
controle orcamentario e financeiro, denominado Nucleo de Gestdo e Finangas, que devera,
prioritariamente, ser ocupado por detentor de conhecimentos na &rea de contabilidade
publica (composto por um unico funcionario) que tem atribuicbes de acompanhar o
controle do orcamento e das financas destinadas a cada secretaria, bem como, de
acompanhamento dos processos da respectiva secretaria. Apenas as secretrias de
educacdo; salde; desenvolvimento econdmico sustentavel; desenvolvimento social, tem
Ndcleo de Contabilidade propria, onde todos os fatos séo registrados separadamente das
demais secretarias. Depois de processadas todas as informagOes destas secretarias sdo
enviadas & Contabilidade Geral, que tem dentre outras atribuigdes a de Consolidar todas as
informagBes contabeis geradas pelas diversas secretarias da estrutura administrativa
municipal, repassando apds esta consolidacéo a Controladoria Geral do Municipio.

A controladoria da prefeitura tem como objetivo, controlar todo o andamento dos
orcamento, finangas, repasse de recursos, almoxarifados, obras publicas em fim toda a
atividade econémica e financeira do dinheiro publico. A Controladoria presta contas junto ao
Administrador Municipal e também para o Estado e se estrutura no organograma como um
orgdo de staff. Veja quadro abaixo referente a Estrutura Organizacional da Prefeitura

Municipal de Parnaiba:



Figura 1 — Organograma da Prefeitura Municipal de Parnaiba
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Fonte: Prefeitura Municipal de Parnaiba, 2010.

Depois da instituicdo da Lei N° 1.972/2003, que determina a controladoria na

prefeitura, ficam transferidos do Departamento de Contabilidade, da Secretaria Municipal

de Finangas, e o dos Departamentos de Auditoria e de Normas Técnicas do Controle

Interno, da Secretaria Municipal de Planejamento Orcamento e Controle Geral, o acervo

saldo das dotagBes orgamentérias e patrimonio, para a Controladoria Geral do Municipio.

5.2. Estrutura Organizacional da Controladoria Geral do Municipio
— CONGER.




De acordo com a Lei n°® 1.972/2003, que estatui a Controladoria Geral do
Municipio, diz que ela é o 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo Municipal. E estéa subdividida, conforme figura abaixo:

Figura 2 — Organograma CGM de Parnaiba
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Fonte: Prefeitura Municipal de Parnaiba, 2010.

A controladoria da Prefeitura Municipal de Parnaiba tem como objetivo,
controlar todo o andamento dos orcamento, financgas, repasse de recursos, almoxarifados,
obras publicas enfim toda a atividade econdmica e financeira do dinheiro publico, a

controladoria presta contas junto ao Administrador Municipal e também para o estado.

Integram a sua estrutura bésica o Controlador Geral do Municipio, cuja
atribuicdo de forma geral é controle de todos os atos administrativos, orcamentérios e
financeiros da entidade, gerando assim, informagdes ao gestor da situagdo patrimonial,
financeira e orcamentéria da Prefeitura; o Coordenacdo Geral de Contabilidade que
coordena a execugao contabil nas diversas secretarias e autarquias, integrando os sistemas,
bem como elaborando as prestagdes de contas para envio ao TCE (Tribunal de Contas do
Estado); o Coordenador de Auditoria com atribuicdo de fazer verificagdo da regularidade
processual de compras/servigos, controle de almoxarifado, prestagdo de contas, como
forma de sanar possiveis falhas que ocorrer antes que as prestacbes de contas sejam
enviadas ao TCE, propondo formas de correcéo; o Coordenador de Normatizagdo Técnica
responsavel por coordenar o cumprimento das normas estabelecidas para rotina de

processos, averiguacdo dos pedidos de compras/prestacéo de servigos no que diz respeito a




dados orcamentérios e Chefe de Nucleo de Gestdo e Finangas, responsavel pelo
acompanhamento dos processos da controladoria geral, no tocante a aquisicdo de

materiais/servicos.

5.2.1. Finalidades e competéncias

De acordo com a Lei municipal N° 1.972/2003, Art 1° a controladoria do

municipio de Parnaiba tem por finalidade:

v' exercer o controle contabil, orcamentario, operacional e patrimonial das
entidades da administragdo municipal direta, indireta, autarquia e fundacional,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade e regularidade da execucéo da
receita e da despesa;

Além do exposto acima ainda tem como finalidades de avaliar o cumprimento
das metas previstas no plano plurianual, da execucdo de programas de governo e dos
orcamentos do Municipio apresentando ao Chefe do Poder Executivo relatério das
atividades desenvolvidas emitindo certificado de auditoria sobre as contas dos gestores
publicos considerando e avaliando a contratacdo de auditorias externas e independentes da
administracdo municipal, com o objetivo de criar condi¢des indispensaveis para assegurar
a eficicia ao controle externo e realizar outras atribuicbes direta e indiretamente
relacionadas ao harmonico desenvolvimento das atividades inerentes ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo.

Ainda de acordo com a mesma lei, Art 2° a controladoria tem como

competéncias:

v’ efetuar estudos e propor medidas visando promover a integracdo operacional
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal;

v opinar sobre as interpretagbes dos atos normativos e os procedimentos
relativos as atividades a cargo do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal;

v" sugerir procedimentos para promover a integracdo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Municipal com outros sistemas da Administragdo
Publica Municipal;

v’ propor metodologias para avaliacdo e aperfeicoamento das atividades do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal;



Ainda como competéncias efetua analise e estudos de casos propostos por
setores da Administracdo Municipal com vistas a solucdo de problemas relacionados com o
Controle Interno do Poder Executivo Municipal verificando a consisténcia dos dados
contidos no Relatorio de Gestdo Fiscal. Elabora a prestacdo de contas anual do Prefeito
Municipal, a ser encaminhada ao Tribunal de Contas e a Camara Municipal, verifica a
observancia dos limites e das condicGes para realizacdo de operacdes de crédito e inscri¢do
em Restos a Pagar e a destinagéo de recursos obtidos com a alienagéo de ativos, apura 0s
atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados pelos agentes publicos ou
privados, na utilizacéo de recursos publicos municipais, dar ciéncia ao Prefeito e, quando
for o caso, comunicar & unidade responsével pela contabilidade, para as providéncias

cabiveis e Aplica penalidades, conforme legislag&o vigente, aos gestores inadimplentes.

6. Controladoria Geral do Municipio de Salvador-BA

A Controladoria Geral do Municipio — CGM, 6rgdo de Controle Interno
Integrado vinculado & Secretaria Municipal da Fazenda — SEFAZ, foi criada através da Lei
Municipal n°. 45/97, que modificou a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal do
Salvador e sofreu alteragdes pela Lei n°. 5.351/98 e pela Lei n°. 6.291/03. A atual estrutura
é regulamentada pelo Decreto n°. 14.652/03, que traz como missdo para CGM coordenar e
formular as diretrizes de Controle Interno do Poder Executivo e exercer os controles
contabeis, financeiros, orgamentérios, operacionais, patrimoniais e da aplicacdo das
subvencdes e rendncias de receitas, bem como, gerar informacéo para subsidiar as tomadas

de decisoes relacionadas aos programas de governo.

De acordo com Lei Orgénica do Municipio de Salvador edi¢do consolidada até

a emenda n° 21 de maio de 2006 com relagéo ao controle interno:

Art. 174. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, na esfera de suas
respectivas competéncias, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo
dos programas de governo e dos or¢camentos do Municipio;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administragdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos
municipais por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias bem como
dos direitos e haveres do Municipio;



IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

De acordo com a lei orgénica a composicdo da estrutura organizacional da
Controladoria:

Figura 3 — Organograma da Secretaria Municipal da Fazenda
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Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador, 2010.

Na figura acima apresenta-se 0 organograma da Secretaria Municipal da
Fazenda, visto que, a CGM esta vinculada diretamente a esta Secretaria, sendo um 6rgéo

de linha, atuando na area de formulacdo, coordenacdo e execucdo das funcbes de



administracdo tributaria, financeira, orcamentaria, patrimonial, contabil e de auditoria do
Municipio.
A estrutura inicial passou por diversas transformagdes, sendo atualmente a lei

n® 6.291/03. a seguir é apresentado o organograma da CGM de Salvador.

Figura 4 — Organograma da CGM de Salvador
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Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador, 2010.

6.1. Controle Interno e Externo

De acordo com Lei Organica do Municipio de Salvador edi¢do consolidada até
a emenda n° 21 de maio de 2006 com relacdo ao controle interno:

Art. 171. A fiscalizacdo contébil, orcamentéria, financeira e patrimonial do
Municipio e das entidades da administracdo indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlincia de receitas,
sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo pelo sistema de
controle interno de cada poder.

Paragrafo Unico Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade plblica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre, dinheiro, bens e valores



publicos ou pelos quais 0 Municipio responda ou que, em nome deste assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

De acordo com Lei Orgénica do Municipio de Salvador edi¢do consolidada até

a emenda n° 21 de maio de 2006 com relagéo ao controle interno:

(09)Art. 172. O controle externo da Camara Municipal serd exercido com
auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios, através de parecer prévio sobre
as contas que o prefeito e a Mesa da Camara deverdo prestar anualmente, e de
inspecdes e auditorias em 6rgdos e entidades publicas.

8§ 1° As contas deverdo ser apresentadas até noventa dias do encerramento do
exercicio financeiro.

§ 2° Apresentadas as contas, o presidente da Camara as colocard pelo prazo de
sessenta dias a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, 0
qual podera questionarlhes a legitimidade, na forma da lei.

8§ 3° Vencido o prazo do pargrafo anterior, as contas e as questdes levantadas
serdo enviadas ao Tribunal de Contas, para emissdo do parecer prévio.

8§ 4° Recebido o Parecer Prévio, a Comissdo Permanente de Fiscalizagdo sobre
ele e sobre as contas dara seu parecer em 30 (trinta) dias, excluidos os periodos
de recesso parlamentar. (09) Emenda a LOM n° 09

8 5° Findo o prazo do pardgrafo anterior sem deliberagdo da Comisséo
Permanente, o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios
serd incluido na Ordem do Dia da Sesséo

imediatamente subsequente, sobrestadas as demais proposicdes.

§ 6° Somente pela decisdo de dois tercos dos Membros da Camara Municipal
deixara de prevalecer o Parecer Prévio do Tribunal de Contas.

A Comissdo Permanente de Fiscalizacdo, diante de indicios de despesas ndo
autorizadas, ainda que sob forma de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo
aprovados ou tomando conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, poderd solicitar da
autoridade responsavel que no prazo de cinco dias preste os esclarecimentos necessarios. E
caso ndo prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comisséo
Permanente de Fiscalizacdo solicitara ao Tribunal de Contas pronunciamento conclusivo
sobre a matéria, em carater de urgéncia. Entendendo o Tribunal de Contas irregular a
despesa ou o ato ilegal, a Comisséo Permanente de Fiscalizag&o se julgar que o gasto possa
causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora a Camara Municipal a

sua sustag&o.

7. CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE VILA VELHA - ES



Segundo a LEI N° 4.749 que Aprova a Estrutura Organizacional Bésica da
Prefeitura Municipal de Vila Velha discorre que Para o desenvolvimento de suas

finalidades, a Prefeitura Municipal de Vila Velha é constituida dos seguintes 6rgéos:

I. Orgéos de Assessoria e Apoio Direto ao Prefeito:

I. 1. Procuradoria Geral;

I. 2. Controladoria Geral;

I1. Secretarias Municipais:

Il. 1. Secretarias de Gestdo:

a) Secretaria Municipal de Governo e Articulacdo Institucional;

b) Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gest&o;

c) Secretaria Municipal de Financas;

d) Secretaria Municipal de Administracéo.

Il. 2. Secretarias de Politicas e A¢des Sociais:

a) Secretaria Municipal de Educacéo;

b) Secretaria Municipal de Salde;

c) Secretaria Municipal de Ac¢éo Social e Cidadania;

d) Secretaria Municipal de Defesa Social;

e) Secretaria Municipal de Esportes e Lazer.

Il. 3. Secretarias de Infra-estrutura e Operacgdo Urbana:

a) Secretaria Municipal de Servigos Urbanos;

b) Secretaria Municipal de Transporte e Transito;

c) Secretaria Municipal de Infra-estrutura, Projetos e Obras Especiais;

d) Secretaria Municipal de Obras.

Il. 4. Secretarias de Desenvolvimento:

a) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;

b) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano;

c) Secretaria Municipal de Cultura e Turismo;

d) Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

I11. Entidades Vinculadas;

I11. 1. Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vila Velha.
De acordo com a estrutura apresentada a Controladoria se mostra como um 6rgao

de assessoria e apoio direto do prefeito, desmontando ser um 6rgao de staff. A figura abaixo mostra

a estrutura da controladoria:



Figura 5 — Organograma da CGM Vila Velha
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Fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha, 2010.

E conforme a mesma legislagdo no Art. 4° a controladoria tem como competéncias:

I - o recebimento de denuncias e queixas relativas as agBes praticadas por

servidores publicos,

competentes e proposicdo de medidas cabiveis;
Il - a formulagdo de recomendaces e sugestdes, em colaboracdo com os demais
orgdos da Administracdo Municipal, para o aprimoramento da eficiéncia dos

processos administrativos e do atendimento ao publico;

acompanhamento de sua apuragdo pelos &rgaos

Il - a promogdo do controle da legalidade, legitimidade, economicidade e

razoabilidade, em

relacgdo aos processos orgcamentarios, financeiros,



patrimoniais e operacionais dos 6rgdos da Prefeitura, bem como a aplicacdo de
recursos e subvences e a rendincia as receitas.

Também tem como competéncia de auditar os sistemas de pessoal, material,

servicos gerais, patrimonial, de custo, de arrecadacdo e de previsbes orcamentéarias dos

6rgdos da Administragdo Municipal; produzir e divulgar normas e métodos, bem como

assisténcia e orientacdo prévia aos 6rgdos municipais, tendo em vista prevenir e evitar a

ocorréncia de erros e irregularidades de processos e comportamentos; supervisionar e

executar atividades correcionais e disciplinares junto ao pessoal dos 6rgdos da Prefeitura,

atuando de forma corretiva, preventiva e pedagdgica e o desempenho de outras

competéncias afins.

8. COMPARACAO ENTRE OS MODELOS DE CONTROLADORIAS ADOTADOS

No quadro abaixo é discriminado os pontos em comum e o0s divergentes dos

modelos de controladorias em estudo no que se refere e posigdo da controladoria, bem

como suas competéncias, finalidades e 6rgdos que a compde:

CGM PARNAIBA-PI

CGM SALVADOR-BA

CGM VILA VELHA-ES

Posicdo da

Orgdo de staff

Orgdo de linha

Orgdo de staff

Controladoria
- efetuar estudos e propor medida; - 0 recebimento de dendncias e queixas;
- sugerir procedimentos; - a formulagéo de recomendacdes e sugestdes;
- elaborar a prestacéo de contas anual do Prefeito; - a promogdo do controle da legalidade,
Competéncias - apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares e Néo discrimina na legislagao legitimidade, economicidade e razoabilidade;
aplicar penalidades - exercer a auditoria;
- a producéo e divulgacdo de normas e métodos e
atuacdo corretiva, preventiva e pedagdgica.
- exercer o controle contébil, orcamentario, operacional e - avaliar o cumprimento das metas;
patrimonial; - comprovar a legalidade e avaliar os resultados;
- apresentar relatorios; - exercer o controle das operacfes de crédito,
finalidades - emitir certificado de auditoria e avaliar a contratagio de | avais e garantias bem como dos direitos e Nao discrimina na legislagdo
auditorias externas. haveres do Municipio e apoiar o controle
externo no exercicio de sua misséo institucional
- coord. de Contabilidade; - coord. de analise contabil e prestacdo de contas;
- coord. Geral de contabilidade; . . ~ . . e "
- coord. de normas, planejamento e informagdes - coord. de instrucdo, normatizacao e integragao;
~ - coord. de normatizagéo técnica; L Lo
Orgaog gerenciais; - coord. de auditoria;

- coord. de Auditoria;

- ndcleo de gestéo e financas.

- coordenacéo de auditoria.

- coord. de contratos e convénios.




De acordo com o quadro acima quanto a posi¢do da Controladoria na estrutura
organizacional a prefeitura de Parnaiba — P1 e Villa Velha — ES, apresenta-se como 6rgao
de staff ou seja um oOrgdo de assessoria e apoio direto ao prefeito, enquanto que, na
prefeitura de Salvador - BA apresenta-se como o6rgdo de linha, ou seja um Orgdo
subordinado diretamente a secretaria da fazenda, quanto as competéncias a CGM Parnaiba
— PI efetuar estudos e propde medidas apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou
irregulares e aplicar penalidades, jA na CGM Vila Velha — ES — funciona como 6rgédo de
ouvidoria, pois, recebi denlncias e queixas e produz e divulga normas e métodos de
atuacdo corretiva, preventiva e pedagégica, a CGM Salvador ndo discrimina na legislacdo
suas competéncias, no que se refere as suas finalidades, em Parnaiba —Pl o ¢rgdo
controlador exerce o controle contabil, orcamentério, operacional e patrimonial, apresenta
relatorios, emite certificado de auditoria e avalia a contratacdo de auditorias externas, no
6rgdo controlador de salvador tem por finalidade avalia o cumprimento das metas, a
legalidade, os resultados e exerce o controle das operagfes de crédito, avais e garantias
bem como dos direitos e haveres do Municipio e apoia o controle externo no exercicio de
sua missdo institucional, a legislacdo do 6rgdo controlador de Vila Velha — ES ndo
discrimina finalidades. No que se refere aos drgdos que compdem as CGMs existem pontos
em comum que séo 0s orgdos de coordenagédo de contabilidade, auditoria e normatizagdo

técnica, sdo 6rgdo que sao encontrados em todas as estruturas.



CONCLUSAO

Perante esse desafio de conhecer quais s&o os modelos de controladorias
adotados nas prefeituras de Parnaiba - PI, Vila Velha — ES e Salvador — BA no que se
refere as suas competéncias, finalidades, estruturas, garantias e atribuicdes, e avaliando a
posicdo deste 6rgdo nas organizagBes e as legislacBes pertinentes e se estes modelos
adotados sdo uniformes ou divergentes. E que se utilizou 0 método qualitativo e o estudo
de caso-coletivo.

Com base no estudo de caso pode-se observar que as controladorias adotadas
nas prefeituras variam sutilmente nas suas estruturas, mas que tem a mesma esséncia
prevista na constituicdo federal e fundamentada por alguns autores que é o de promover o
controle das informagdes fisico-econdmica-financeiras das institui¢des, havendo poucas
adaptacdes nas leis organicas dos municipios, dependendo da complexidade e tamanho de
cada prefeitura.

O importante dessa pesquisa € que passamos a conhecer bem a estrutura da
controladoria nas prefeituras, bem como as legislacOes pertinentes ao assunto e se 0sS
modelos adotados s&o uniformes ou divergentes e que o sistema de controle é fundamental
para qualquer organizacdo e deve ser entendido de forma ampla, isto é, ndo esté limitado
apenas aos aspectos financeiros e administrativos, pois compreende todo o conjunto de
métodos e ac¢des implementados dentro de determinado 6rgdo administrativo, criando uma
cultura de transparéncia, efetuando comparagdo entre os resultados previstos e 0s

realizados em sintonia com o interesse publico.
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