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RESUMO

O presente trabalho aborda o Controle Interno concernente ao processo licitatério, como
forma de corrigir e diminuir os erros praticados durante as aquisi¢cdes de produtos por
parte do setor publico. Dessa forma, o presente estudo tem por objetivo conhecer e
compreender a importancia da auditoria interna em licitacdes nos orgaos publicos. Para
isso, foi realizada uma revisao bibliografica referente a controle interno, auditoria e
licitagGes, a fim de aprofundar o conhecimento de suas finalidades e aplicabilidade nas
auditorias internas em licitacbes. Com base na fundamentacdo teérica, esse artigo
discorre as fases e procedimentos da auditoria interna preventiva em licitacdes,
suscitando que a mesma tem por objetivo a fiscalizacdo dos procedimentos licitatérios
na fase interna, servindo tanto para levantar problemas e erros, quanto a prevencdo e
orientacdo aos Gestores Publicos do Batalhdo de Engenharia de Construgdo no qual foi

feita uma pesquisa para acompanhar as rotinas dos processos.
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1 INTRODUCAO

E de fundamental importancia para que a administracdo publica tenha sucesso, a
capacidade de prever, orientar e controlar suas necessidades. Respeitando os principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O
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presente estudo tem como tema uma abordagem sobre o controle interno através da
auditoria interna nos processos de licitacdo nos oOrgdos federais, a fim de evitar as
possiveis fraudes, erros e desperdicios do dinheiro publico.

E concernente & Contabilidade Publica, esta por sua vez, direciona seus objetivos

a favor da controladoria e fiscalizacdo de atos e fatos que afetam o patriménio publico,
gerando uma condicdo de legalidade das despesas publicas. Como se sabe, licitagdo é o
procedimento de despesa publica, no ambito administrativo utilizado pela
Administracdo Publica para escolher a proposta mais vantajosa com vistas ao contrato
que a organizacdo quer promover. Podemos analisar também que, o processo licitatorio
compde-se de momentos distintos, ou seja, de outras etapas que influenciam a qualidade
e o nivel dos produtos obtidos.
Atualmente percebe-se insercdo de uma série de iniciativas, com intuito de aperfeicoar
0s processos relacionados a gestdo de compras, incorporando metodologias, ferramentas
modernas com a finalidade especifica e dirigida ao novo estilo de gestdo das acbes do
governo, focado na melhoria da qualidade do gasto publico, na ampliacdo das
capacidades de gerenciamento e de coordenacédo e na busca de resultados. A utilizagédo
do comércio eletronico, a contratacdo através do registro de precos e a incorporacéo do
pregdo como modalidade de licitagdo sé@o exemplos da preocupagdo em aprimorar 0S
Processos.

Contudo, todas essas mudancas sdo lentas e com empecilhos, tornando assim
uma longa transitoriedade. Se, por um lado, a expectativa de verificacdo da producédo de
resultados passou a fazer parte da realidade do controle, é inquestionavel que a situacao
de corrupcdo existente aponta para a necessidade de incremento no sistema de
verificacdo de conformidade, dotando-o de ferramentas mais ageis e eficazes e que
promovam a migracao para 0s conceitos de desempenho e efetividade. Com o intuito de
tomar ciéncia e entender o controle interno, neste contexto, sobressai a importancia dos

controles internos como ferramenta gerencial e de Auditoria.

2.CONTROLE INTERNO

Resumindo-se em um dever do administrador, o Controle Interno provém do
dever-poder que a Administracdo possui sobre seus proprios atos e agentes. Para todos
0S processos administrativos deve existir o controle exercido acerca dos atos

administrativos e de acordo como normas e técnicas estipuladas.



Conforme Meirelles (1987, p. 565):

Controle Interno é todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdo responsavel
pela atividade controlada, no &mbito da propria Administragdo. Assim,
qualquer controle efetivado pelo Executivo sobre seus servigos ou agentes é
considerado interno, como interno sera também o controle do Legislativo ou
Judiciario, por seus 6rgdos de administracdo, sobre o seu pessoal e 0s atos
administrativos que pratiquem.

Finalizando e colocando todas dentro de uma sé perspectiva, Attie (1988, p.

204), menciona que “o conceito, interpretacdo e a importancia do Controle Interno
envolvem imensa gama de procedimentos e praticas que, em conjunto, possibilitam a
consecucao de determinado fim, ou seja, controlar”.
Ao recair sobre as atividades do Controle Interno, que visa a seguranca contra as
fraudes, pela correta divisdo de tarefas, coordenacdo de responsabilidades pessoais e a
protecdo do patrimonio, assegura-se a execugdo dessas atividades com observancia aos
principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

Assim, o Controle interno faz parte das atividades da Administracdo Publica,
tendo como fungdo acompanhar a execucdo dos atos indicando, em carater opinativo,
preventivo ou corretivo, as acGes a serem desempenhadas com vistas a atender o
controle da execugdo orgamentaria, financeira, contébil patrimonial, bem como os
controles administrativos de um modo geral.

Regista-se, desta forma, que o Controle interno é aquele que o Poder Publico
exerce sobre seus proprios exercicios, objetivando assegurar a execucdo desses
exercicios dentro dos principios basicos da Administracdo Publica definidos pelo artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

2.1 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Centrando o foco na funcdo administracdo de controle, pode-se dizer que, na
conceituacdo de Meirelles (1987, p. 563), “controle, em tema de Administragdo Publica,
é a faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade
exerce sobre a conduta funcional do outro”.

Sobre o controle da Administracdo, Di Pietro (1997, p. 478) assim demonstra:

Pode-se definir o controle da Administracdo Publica como o poder de
fiscalizacdo e correcdo que sobre ela exercem os oOrgdos dos Poderes
Judicidrio, Legislativo e Executivo, com o0 objetivo de garantir a conformidade
de sua atuagdo com os principios que Ihe sdo impostos ordenamento juridico.



Os mecanismos de controle permitem a correcdo dos rumos para alcangar as
metas e programas aprovados e subsidiam novos planejamentos. A auséncia traz como
consequéncia o desperdicio e mau uso dos recursos publicos, facilitando, inclusive, o0s

erros e desvios.

2.2 AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna governamental pode ser considerada o apice da pirdmide do
sistema de Controle Interno, uma vez que a mesma supervisiona, normatiza, fiscaliza e
avalia o grau de confiabilidade dos controles internos, buscando garantir a eficiéncia e
eficacia dos mesmos, sem com ele se confundir.

Deste modo, segundo Cruz e Glock (2003, p. 27), a Auditoria Interna é responsavel

pela:

verificacdo da qualidade do sistema de Controle Interno como um todo, ou
seja, a afericdo, através de uma revisao e avaliacdo regular e independente de
como funcionam os procedimentos de controle existentes nas atividades
contébeis, financeiras, administrativas, operacionais e técnicas , em todas as
areas da organizagéo.

A auditoria Interna tem como diferencial em relacdo a Auditoria Externa o fato
de ser realizada por funcionarios da propria entidade.

3 LEGISLACAO DA LICITACAO

As licitacbes obedecem ao art. 37, XXI da Constituicdo Federal, que foi
regulamentado pela Lei 8.666, de 21.06.93 (alterada pelas Leis 8.883/94, 9.648/98 e
9.854/99), em vigor, que disciplina as licitacdes e contratos da Administracdo Publica.

Elas foram adotadas no direito publico brasileiro pelo Decreto n°2. 926, que
regulamentava as arrematacGes dos servigos a cargo do entdo Ministério da Agricultura,
Comercio e Obras Publicas. Apds a vinda de diversas outras leis que trataram, de forma
singela, do assunto, o procedimento licitatério veio, a final, a ser consolidado, no
ambito federal, pelo Decreto n°4. 536, de 28.01.22, que organizou o Coédigo de
Contabilidade da Uni&o.

A licitacdo recebeu status de principio constitucional, de observancia obrigatoria pela
Administracdo Publica direta e indireta de todos os poderes da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios. A obrigatoriedade de licitar é principio constitucional, apenas



sendo dispensada ou inexigivel em casos expressamente previstos em Lei.
Na concepcao de Piscitelli (1999, p.172):
Licitacho é o conjunto de procedimentos administrativos, legalmente
estabelecidos, através do qual a Administragdo Publica cria meios de
verificar, entre os interessados habilitados, quem oferece melhores condicdes

para a realizacdo de obras, servico, inclusive de publicidade, compras,
alienages, concessdes, permissdes e locagdes.

Nesse sentido, um 6rgao publico, em suas decisdes referentes a despesa, se mantém
ilegal se 0 mesmo desconsiderar o processo licitatério, entretanto, existe excecdes que
dispensam ou tornam inexigivel esse procedimento.

Kohama (1996, p. 120) assevera que:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e
sera processada e julgada e estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

Fica claro toda a responsabilidade perante a esse processo em escolher as
melhores condi¢fes e propostas, tendo em vista a qualidade, rendimento, preco e
pagamento do produto ou servico prestado, visando o negdcio mais vantajoso para a
Administracdo e disponibilizando oportunidade de administradores de empresas privada

a concorrerem em condicOes de igualdade, a contratacdo pretendida pela mesma.

3.1 PROCESSO DE ELABORACAO E SUAS MODALIDADES

O processo de abertura € manifestado pela administracdo na intencdo de obter
servicos ou produtos de nivel de qualidade agucados, e, a modalidade utilizada varia de
acordo com o que se vai licitar, dependendo também do valor em questéo.

Existem seis tipos de modalidades, Concorréncia, Tomada de Precos, Convite,
Leildo, Concurso e uma modalidade caracterizada como Pregdo (presencial e
eletronico).

A Lei n° 8.666/1993 em seu artigo 22 estabelece cinco modalidades de licitacéo,

além da modalidade de pregdo, instituida pela Lei n® 10.520/2002.

Art. 22. S8o modalidades de licitacdo:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

I11 - convite;

IV — concurso;

[...]

§ 8° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinagéo



das referidas neste artigo

3.2 PREGAO PRESENCIAL E ELETRONICO

Através da Medida Provisoria Nr 2.026, de a 4 de maio de 2000 — DOU (Diario
Oficial da Unido) 30.05.2000, revogada pela Medida Proviséria Nr 2.108-9 de
27.12.2000 e reproduzida em versdes sucessivas, novamente revogada pela Medida
Provisoria 2,182-18 de 23.08.2001, e por fim, regulamentada pela Lei Nr 10.520 de 17
de julho de 2002, o Governo institui, na circunferéncia da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

E de suma importancia que seja feita uma observancia sobre uma nova
modalidade de licitacdo: O PREGAO, regulamentada através do Decreto Nr 3.555, de
08.08.2000 DOU - (Diério Oficial da Unido), alterado pelos Decretos Nr 3.693, de
20.12.2000, publicado no DOU- (Diéario Oficial da Uni&o) de 20.12.2000 e Nr 3.784, de
06.04.2001, publicado no DOU (Diério Oficial da Uni&o) de 09.04.2001. Este por sua
vez € um aperfeicoamento do regime de licitacbes para a Administracdo Publica

Federal.

No artigo 4° do anexo | do Decreto n° 3.555, enfatiza e enumera os principios
bésicos do pregéo:

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das
propostas.

Pardgrafo Unico. As normas disciplinares da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a

seguranca da contratacao.

Esta modalidade possibilita o incremento da competitividade e a ampliacdo das
oportunidades de participacdo nas licitacfes, contribuindo para o esfor¢co de reducéo de
despesas de acordo com as metas de ajuste fiscal. O pregdo garante economias
imediatas nas aquisicGes de bens e servigos, em especial aquelas compreendidas nas
despesas de custeio da maquina administrativa federal. Essa modalidade permite ainda
maior agilidade nas aquisi¢des, ao desburocratizar os procedimentos para a habilitacdo e
0 cumprimento da sequéncia de etapas da licitacdo.



De acordo com Silva et all (2002, p. 27)

Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme disposto em
regulamento, qualquer que seja o valor estimado na contratacdo, na qual a
disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de propostas e
lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor
preco.
Sendo assim, o pregao torna-se um tipo de modalidade aplicada a fim de manter
a agilidade nos processos sobre despesas publicas e fica também sabido que, todos os
0rgdos que se utiliza de recursos financeiros originados do Poder Publico Federal, tem
por obrigatoriedade perante a Lei manifestar-se com resolugdes em suas licitagdes por
meio do Pregdo, proporcionando também a diminuicéo de gastos devido a amplitude em
que a publicidade se propaga, criando uma esfera de licitantes favoravel a esta
desaceleracdo de gastos publicos em consequéncia de intensas propostas lancadas.

Conforme Silva et all (2002, p. 28):

O pregdo é uma modalidade aberta para todo publico. Pela Internet qualquer
cidaddo interessado pode acompanhar o processo licitatério em curso, ou
valores de cada lance efetuado, o vencedor e até a duracdo da disputa, entre
outras informagfes disponiveis aos interessados. Isso aumenta a
transparéncia e o controle social. As compras por Pregdo envolvem menor
namero de servidores e consomem muito menos tempo. O sistema de Pregédo
representa uma grande redugdo de custos pela simplificacdo do processo

burocratico nas aquisi¢Ges de bens e servigos

Em consequéncia disto, as empresas de pequeno porte passaram a ser mais
competitiva no mercado, para Silva et all (2002 p.28), o nimero de fornecedores do
Governo Federal aumentou 50%, 0 que tornou 0 processo mais competitivo, além de

permitir 0 acesso de maior nimero de pequenas € medias empresas ao processo.

4 ESTRUTURA DO CONTROLE INTERNO EM UM BATALHAO DE
ENGENHARIA DE CONSTRUCAO - 4° BEC

Os principais responsaveis pela implantacdo de um sistema de Controle Interno,
bem como sua manutencdo e constante adequacdo e aperfeicoamento, sdo 0s

administradores e gestores da organizacdo. Cabe a Auditoria Interna, parte integrante do



Controle Interno, examinar e avaliar a adequacdo do controle existente, verificando seu
desempenho e eficacia, promovendo recomendagfes necessérias e apontando possiveis
irregularidades encontradas.

No quadro a seguir segue as etapas da fase interna e externa do processo licitatério no

Batalhdo de Engenharia de Construcdo em Barreiras — BA:

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO (POP) - 01 SEG

~ N A Revisdo: 01
REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO SRP

Aprovacgao

Comandante do 4° BEC Chefe da Secao Revisor (Militar
Graduado)

N° Acéo (O que?) Executor Descrigdo (Quando? Como?) Prox.
(Quem?) passo

* Receber o Termo de Referéncia da Segdo interessada
impresso e em formato digital editavel;

» Conferir se a DIEx Requisitéria estd no modelo
constante no Of n® 021-A/2-SEF, de 27 FEV 1996;
 Conferir se o Termo de Referéncia esta no modelo
Aux SLC |atualizado da CJU/BA. (para este procedimento
(C. Edital) |acessar o site: www.agu.gov.br/unidade/CIJUBA);

* Conferir se o Termo de Referéncia veio
acompanhado do Mapa Comparativo e das pesquisas
de precos;

* Conferir se as pesquisas de precos foram realizadas
conforme Instrugdo Normativa n® 05, de 27 JUL 14.

Receber o Termo de
1 |Referéncia da Secdo
interessada

* Acessar: Comprasnet.gov.br > SIASG > Producéo >
IRP > Incluir IRP;

+ Para este procedimento o usudrio devera estar
habilitado no SIASG - Sistema Integrado de
Administracdo e Servigos Gerais, com perfil IRP;

* Incluir os Itens constante no Termo de Referéncia,
suas quantidades e valores unitarios, bem como o local
de entrega/execucédo do objeto;

* Divulgar a IRP com prazo minimo de 05 (cinco) dias
Uteis;

Aux SLC
(C.
SIASG)

Divulgar a Intencéo de
Reqgistro de Precos — IRP

* Apds o prazo da IRP, em caso de adesdo, realizar a
andlise/negociacdo dos Itens aderidos no modulo IRP
do SIASG;

* Verificar se as UGP encaminharam as documentacoes
Inclusdo de Unidades necessarias para adesdo, conforme estabelece o Decreto

. Aux SLC )

3 |Gestoras Participantes — (C. Edital) 7.983/2013; 4
UGP ' * Abrir prazo de Confirmagdo da IRP — minimo de 02
(dois) dias Uteis;

* Apods confirmagdo das UGP, adequar o Termo de
Referéncia incluindo os quantitativos e locais de
entrega das UGP;



http://www.agu.gov.br/unidade/CJUBA

Confeccionar Edital e

seus Anexos

Aux SLC
(C. Edital)

* Verificar a finalidade do objeto a ser licitado
(compras, servico, servico engenharia comum, cessao
de uso);

* Verificar se os Itens a ser licitados se enquadram nos
beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006;

* Verificar se ha materiais que exigem Margem de
Preferéncia. (consultar os Decretos que estabelecem a
Margem de Preferéncia);

* Baixar os modelos de Editais e anexos constantes no
site da CJU/BA (www.agu.gov.br/unidade/CJUBA) de
acordo com a finalidade do objeto e os beneficios
previstos na Lei Complementar 123/2006;

* Confeccionar o Edital e seus anexos adequando-0s as
necessidades estabelecidas no Termo de Referéncia.

Encaminhar o Processo
para Analise Juridica da
CJU/BA

ChSLC

* Despachar o processo com o Ordenador de Despesas;

* Digitalizar os autos do processo por completo;

* Encaminhar, somente, o Oficio de remessa do
processo, digitalizado, para 0 e-mail
cjuprocessoseletronicos@cju.gov.br,  solicitando a
inclusdo do mesmo no Sistema SAPIENS/AGU;

* Apos a autorizacdo da CJU/BA, anexar os autos do
processo no Sistema SAPIENS/AGU -
WWW.sapiens.agu.gov.br.

* Para este procedimento o usudrio deverd estar
cadastrado junto a CJU/BA no sistema SAPIENS/AGU;
* Responder ao e-mail da CJU/BA, informando que os
componentes digitais do processo foram anexadas no
sistema SAPIENS/AGU

Adequar Edital
Parecer Juridico

apos

Aux SLC
(C. Edital)

« Receber o Parecer Juridico da CJU/BA;

» Adequar o Edital e seus anexos conforme orientacdo
do Parecerista;

* Realizar diligéncia com o Se¢do interessada, quando
for o caso;

* Finalizar a confecgdo do Edital e de seus anexos, para
divulgacéo (exportar o arquivo para .pdf).

Incluir 0
Eletrdnico
Comprasnet

Pregao
no

Aux SLC
(C.
SIASG)

* Acessar: Comprasnet.gov. br > SIASG > Produgéo>
Servicos do Governo> SIASGNet> Divulgacdo de
Compras>Incluir Licitacdo SRP;

« Para este procedimento o usuério deve estar habilitado
no SIASG - Sistema Integrado de Administragdo e
Servigos Gerais, com o perfil de pregoeiro;

« Inserir os dados da IRP;

* Inserir os dados do Edital;

* Nos Itens com Beneficios ME/EPP e Margem de
Preferéncia, inserir os dados do beneficio e o percentual
da Margem de Preferéncia;

* Gerar relacdo de ltens;

* Procedimento inicial para divulgacdo e download do
Pregdo Eletrénico SRP no Comprasnet;

e Transferir Edital

Transferir o edital

Aux SLC
(C.
SIASG)

+ Acessar: Servicos do Governo > Incluir Licitacdo
SRP; (considerar no edital prazo minimo de 08 dias
Uteis para abertura do pregéo);

* Insercdo os arquivos do Edital e seus anexos, em .pdf,
no sistema.

O horério de referéncia é o de Brasilia.

10

10

Incluir o aviso do

Aux SLC

* Acessar: Comprasnet.gov. br > SIASG > Produgdo>

11
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10

Pregédo

(C.
SIASG)

Servicos do Governo> SIASGNet> Divulgagdo de
Compras> Licitagéo > Incluir Aviso de Licitacéo;
 Tem por objetivo publicar o aviso de licitagdo junto a
Imprensa Nacional — Diario Oficial da Unido, por
intermédio do SIDEC - Sistema de Divulgacao
Eletronica de Compras e Contratac6es;

 Apos a publicacdo do aviso, 0 pregdo passa a constar
entre pregdes agendados no Comprasnet.

11

Vincular a equipe do
Pregédo

Pregoeiro

 Acessar: Servicos do Governo > Pregdo > Pregédo
Eletronico > Vincula Equipe do Pregao;

« Tem por objetivo definir o pregoeiro e a equipe de
apoio que ird operar um pregéo especifico;

« Este procedimento pode ocorrer até o horéario limite de
inicio da Sesséo Publica.

* Para realizar este procedimento o servidor devera ter o
perfil de pregoeiro cadastrado no SIASG e deve possuir
0 Certificado Digital - TOKEN emitido pelo SERPRO

12

12

Incluir  impugnagdes,
esclarecimentos  e/ou
avisos

Pregoeiro

» Acessar: Servicos do Governo > Pregdo > Pregéo
Eletrdnico > Incluir
Impugnacdes/esclarecimentos/aviso;

« Até dois dias Uteis antes da data fixada para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o
ato convocatorio do pregdo eletrénico, cabendo ao
pregoeiro respeitando os prazos legais, examinar e
decidir as impugnagdes. Durante todo o processo
licitatorio o pregoeiro podera enviar avisos referentes
ao processo licitatorio.

13

13

sessao
Pregao

Realizar a
publica do
Eletrdnico

Pregoeiro

» Acessar: Servicos do Governo > Pregdo > Pregéo
Eletronico;

* Operagdo: A partir do horério previsto no edital, tem
inicio a Sessdo Publica, com a analise, classificagdo e
desclassificacdo das propostas para cada item. Em
seguida o item é aberto para lances. E disponibilizado
chat de comunicagdo com os fornecedores para
mensagem de abertura da Sessdo Publica;

« Fase de lances: Permite o envio de lances por parte
dos licitantes. O licitante somente podera oferecer lance
inferior ao Ultimo por ele ofertado;

» Visualizacdo de propostas: Permite ao pregoeiro
acompanhar planilha da proposta atualizada, enviada
pelo fornecedor, apds o encerramento da etapa de
lances ;

» Aceitagdo de Propostas: Nesta fase, o pregoeiro
analisa as propostas de melhor lance, relativamente ao
objeto e o valor, decidindo por sua aceitacdo ou recusa;

e Habilitacdo de Fornecedores: Destina-se a
fornecedores que tiveram suas propostas aceitas para o
item;

« Abertura/fechamento de prazo para o registro da
intencdo de recursos: Nesta funcionalidade o pregoeiro
informa o prazo para os fornecedores manifestarem a
intencdo de recurso;

« Juizo de Admissibilidade: Nesta fase o pregoeiro deve
acatar ou recusar a intencdo de recurso do licitante .
Havendo intencdo de recurso aceita, 0 sistema
disponibiliza tela prépria para que o pregoeiro informe
0s prazos para registro da razdo, da contra-razdo e da
deciséo do recurso ;

14
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« Encerramento da Sessdo Publica: O sistema eletrdnico
gera a Ata da Sessao Publica do pregdo, com indicagao
do lance vencedor e demais informagdes relativas a
Sessao Publica.

14

Gerar Ata do Pregdo

» Acessar: Servicos do Governo > Pregdo > Pregédo
Eletronico > Opcdo ATA.

* Permite visualizar e imprimir a Ata da Sessao Publica
do pregéo;

* Na Ata constam todas as informacGes relativas a
Sessdo Publica do pregéo eletrdnico.

Pregogiro 15

15

Gerar Ata
Complementar

 Acessar: Servigos do governo > pregdo > pregédo
eletrénico > Volta Fase / Ata Complementar.

 Permite ao pregoeiro, depois de encerrada a Sesséo
Publica de um determinado pregdo eletrnico, por
deciséo de recurso ou por motivo proprio,
justificadamente no Sistema, alterar resultados ou
eventualmente corrigir erro praticado, reagendando
nova Sessdo Publica.

Pregoeiro 16

16

Analisar e decidir as
intengBes de recurso

» Acessar: Servicos do Governo > Pregdo > Pregédo
Eletrdnico > Decidir Recurso;

« O sistema disponibiliza campo especifico para o
pregoeiro e para a autoridade competente registrarem a
respectiva decisdo do recurso;

 Findo os prazos legais para registro das razdes do
recurso e das contra-razGes, o pregoeiro informa a
autoridade competente da sua decisao.

Pregoeiro 17

17

Adjudicar o Pregao

 Acessar: Servicos do Governo > Pregdo > Pregdo
Eletrénico > Adjudicar.

+ “Decididos os recursos e constatada a regularidade
dos atos praticados, a autoridade competente adjudicara
o procedimento licitatério”, art. 27° do Decreto
5.450/2005.

Pregoeiro 18

18

Homologar o Pregdo

 Acessar: Servicos do Governo > Pregdo > Pregédo
Eletrénico > Homologacéo.

« E um procedimento do Ordenador de Despesas| -
(autoridade competente) que equivale a decisdo final
e/ou a ratificacdo dos atos do pregoeiro.

Ordenador
de
Despesas
(OD)

19

Observagdes

Quando o pregéo for de material permanente o pregoeiro devera solicitar
o catadlogo do material para avaliar sua qualidade e analisar bem o que
esta sendo ofertado, muitas das vezes o licitante encaminha um catalogo
com varios produtos e ndo especifica a qual se refere, seja insistente e
vincule o licitante ao produto que deve ser aceito.

As Licitacbes podem ser feitas por lotes, para isso deve haver uma
justificativa técnica ou econdmica que ampare esse tipo de aquisi¢do. Para
cartucho de tinta, é o caso fazer por grupo, pois é um produto com
validade e a demanda de alguns cartuchos ndo € tdo grande quanto de
outros, ou que pode inviabilizar o fornecimento pelo licitante.

Para itens de papelaria, de valores muito baixos, pode-se usar o grupo,
pelo mesmo motivo do cartucho.

Legenda

POP: Procedimento Operacional Padréo.

DIEx: Documento Interno do Exército.

SALC: Secdo de Aquisices, Licitacfes e Contratos.
SIAFI: Sistema Integrado de Administracdo Financeira.
SICAF: Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores.
SERPRO: Servico Federal de Processamento de Dados.
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SIASG: Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais.
UG: Unidade Gestora.
OD: Ordenador de Despesas.

Quadro 1: Procedimentos adotados padrdo no 4°BEC
Fonte: Secdo de Licitagdes do 4°Batalhdo de Engenharia de Construcéo

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nas Administracfes Publicas, os setores de licitacBes e contratacbes demandam
grande atengdo e cuidado, visto que da suporte a atender, direta ou indiretamente as
necessidades da sociedade. Os aperfeicoamentos que ocorreram na legislacao a cerca da
licitacdo, ao longo do tempo, buscaram sempre ndo ser apenas mais uma dentre tantas,
sempre se procurou atender ao principio da eficiéncia e proporcionar maior controle e
fiscalizacdo as aquisicOes publicas.

Porém, percebe-se que as compras publicas ainda requerem acompanhamento da
execucdo do processo de licitacdo, pois a legislacdo unicamente ndo impede a acédo de
desperdicios e/ou erros.

As acbes de Controle interno nos processos licitatorios constituem uma das
alternativas que busca a implantacdo de medidas que assegurem a correta e melhor
aplicacdo dos recursos publicos, proporcionando a Administracdo gerenciamento e
controle dos gastos. Desta forma, a pesquisa evidenciou que a entidade utiliza os
servicos de auditoria interna para melhoria dos niveis de controle interno e,
consequentemente, evitar erros e desperdicios nos processos licitatorios.

Este artigo de conclusdo de curso apresentou que os procedimentos do Controle
Interno ainda necessitam de avaliagcbes para monitoramento diario da execucdo do
processo, distinguindo em tempo habil situacBes que possam comprometer as metas
estipuladas.

Os resultados alcancados com a pesquisa tornam evidente a a necessidade de
maior énfase do Controle Interno na fase de panejamento da licitacdo (fase interna), pois
€ nesse momento que surge a maior parte das improbidades e erros, por parte dos
administradores, tendo em vista que na fase externa, ndo ha muito a se fazer de controle
no tocante a eliminacdo de fraudes das empresas nos casos de cartéis, por exemplo.

Portanto a hipdtese inicialmente levantada foi aceita, pois ficou veridica a
importancia do controle interno, através da auditoria interna para o no bom andamento

dos processos, fazendo necessario também a capacitacdo atraves de cursos e
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treinamentos de qualidade das equipes envolvidas.
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