Creédito tributario inscrito em Divida Ativa. Massa falida. Rito de cobranca
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Resumo

Objetiva-se com o presente artigo fazer uma abordagem analitica das vias
adequadas para a cobranca do crédito tributario em se tratando de massa
falida a luz do que dispde a Lei 6.830/80 (LEF), Lei 5.172/1966 (CTN) e Lei
11.101/2005 (LRF) assim como em face de principios constitucionais e
prerrogativas processuais da Fazenda Publica. A metodologia da pesquisa se
faz por meio de doutrina, jurisprudéncia e legislagéo.

Palavras - chave: execucao fiscal, massa falida, habilitacdo de crédito,
prerrogativas processuais, crédito tributario
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1. Introducéo

“E possivel compreender o Estado e sua funcdo por enfoques
ampliados, que podem influenciar positivamente o ser humano, gregario por
natureza. Coerente com essa ideologia segundo a qual o Estado é uma
organizagdo da sociedade e para a sociedade torna-se legitimo-e, mais,
necessario-que seja essa sociedade convocada a responder pelos custos da
existéncia estatal.” NAMEDE, (2006:584) ?

A cobranca do crédito tributario decorre de principios constitucionais
expressos que asseguram autonomia dos entes federados.

As garantias® para assegurar o recebimento do crédito tributario,
como fonte de receita derivada € encontrada na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF), Lei n®5.172, de 25.10.1966, denominado
Caodigo Tributario Nacional (CTN), recepcionado pela CF/88 como Lei

Complementar, bem como em Leis esparsas (art. 183, caput).

O ordenamento juridico ao cercar o crédito tributério de garantia tem
como finalidade assegurar o recebimento do crédito tributario para manutencao
do Estado Democratico de Direito (artigo 1°, CF/88).

Nesse sentido o artigo 41, do CTN determina que o crédito tributario
regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos
quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na
forma da Lei, a sua efetivacdo ou as respectivas garantias.

Observa Amaro? (2007) que ao exigir a prova de quitacéo de tributos
em diferentes situagfes o crédito tributario € cercado de um sistema adicional

de garantias pelo Cédigo Tributario Nacional.

2 NAMEDE, Gladston. Direito Empresarial Brasileiro. Vol. 4: faléncia e Recuperacao de Empresas. Sao
Paulo: Atlas, 2006.
% KISZKA, Oliveira Iraci de; Garantia do Crédito Tributario. Lei de Recuperacdo de Empresa e Faléncia.
Revista Cientifica Semana Académica. Fortaleza, ano MMXV, n® 000069, 27/05/2015. Disponivel em:
http://semanaacademica.org.br/artigo/garantia-do-credito-tributariio-lei-de-recuoperacao-de-empresas-e-
falencia-0. Acessado em: 12.02.2016.
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O artigo 187, inserido no capitulo VI, do Cdédigo Tributario Nacional
(CTN) que disciplina a garantia e privilégio do crédito tributario € imperativo ao
afirmar que a cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de
credores ou habilitacdo em faléncia, [...], 0 que pressupfe a distribuicdo da
execucao fiscal, que nao fica suspensa com o advento da quebra por forca do
que determina o § 7° do artigo 6° da Lei 11.101/2005.

Por outro lado, o artigo 83 da Lei 11.101/2011, que regulamenta a
recuperacéo judicial de crédito e faléncia classifica a ordem de preferéncia dos
créditos, incluindo o crédito tributario, conseguinte as Fazendas Publicas se

subordinam materialmente a esta classificacdo”.

O presente artigo tem por finalidade demonstrar que as Fazendas
Publicas tem como prerrogativa® processual para a cobranca do crédito
tributério a execucéo fiscal, disciplinada na Lei n. 6.830/80, de 22 de setembro
de 1.980, ndo se submetendo a concurso de credores em faléncia, salvo duas

excecoes.

2. Da autonomia politico-administrativa dos entes federativos

A autonomia dos entes federados, formalmente estabelecida nos
termos do que disp8e o inciso |, do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1.988,
€ assegurada no corpo da Constituicdo nos seguintes artigos: artigo 18 ‘caput’,
que cuida da organizacao politico administrativa, artigo 145 ‘caput’, que faculta
aos entes federados a instituicdo de tributos, na discriminacdo de
competéncias tributarias previstas nos artigos 153 ‘caput’, artigo 155 ‘caput’ e

artigo 156 ‘caput’, bem como nos artigos 157 e 158-, que tratam da reparticéo

> Art.83. a Classificagéo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

I—[..

Il - créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de constituicdo, excetuadas as
multas tributarias;

VIl — as multas contratuais e as penas pecuniarias por infragdo das leis penais ou administrativas,
inclusive as multas tributéarias;

® CARVALHO. Wagner Tind. Prerrogativas ou privilégios processuais da Fazenda Publica.
http//www.direitonet.com.br/artigos/exibier/8923/Prerrogativas-ou-privilegios-processuais-da-Fazenda-
Publica. Acesso 17/03/2015



das receitas tributarias aos entes federados: Estados, Distrito Federal e aos
Municipios.

Nessa linha de raciocinio, o artigo 29 da Lei 6.830/80, Lei de
Execucdes Fiscais’, em harmonia com o artigo 187, do Cédigo Tributario
Nacional®, determinam que a cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita

a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacéo judicial, [...].

Do mesmo modo, o artigo 6°, 8§ 7° da Lei n® 11.101/2005 coerente
com o ordenamento juridico, dispde que a execucdo fiscal ndo se suspende
com o decreto falimentar.

Depreende-se da inteligéncia das disposi¢cOes legais supra que a
eficacia do principio da autonomia dos entes federados estd condicionada a
indisponibilidade relativa® do crédito tributario e suas garantias para que o

governo tenha recursos financeiros para administrar o Estado.

3. Principios Constitucionais do Direito Tributario

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, publicada no dia
05/10/1988 é a fonte do ordenamento juridico. As demais normas devem
buscar nela sua validade, sob pena de se submeterem ao controle de
constitucionalidade das leis, podendo inclusive ser expurgadas do

ordenamento juridico se colidir com principios constitucionais.

S&do principios constitucionais o principio republicano, da estrita
legalidade, da tipicidade fechada, da reserva absoluta de lei formal, da
seguranca juridica, do ndo confisco, isonomia, capacidade contributiva, direito
ao minimo existencial, dignidade da pessoa humana, indisponibilidade do

crédito tributario.

7 Lei 6.830/80 — art. 29. “A cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica n&o é sujeita a concurso
de credores ou habilitagdo em faléncia, concordata, liquidagao, inventario ou arrolamento.”

8 CTN - Art. 187. “A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou
habilitagcdo em faléncia, recuperacao judicial, concordata, inventario ou arrolamento.”

°® BORGES. José Souto Maior. Lancamento Tributario. 22 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999.



4. Da autonomia da execuc¢édo do crédito tributéario

O artigo 1° da Lei 6.830, de 22 de setembro de 1.980 (LEF)
determina que a execucdao judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera

regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cadigo de Processo Civil.

Observa-se que o verbo empregado no artigo sob comento, na 32
pessoa do singular do futuro do presente do indicativo - “sera”, indica a forma,
ou seja, 0 modo da cobranca do crédito tributario que se realiza por meio da Lei

especial n.6.830/80 e, suplementarmente, pelo Cédigo de Processo Civil.

Dentre os legitimados passivos para figurar no polo passivo da
execucao fiscal, o artigo 4°, inciso IV, da LEF, diz que podera figurar a massa
falida, ou seja, se houver débito tributario da massa falida inscrito em Divida
Ativa.

Quanto a regra de competéncia para processar e julgar execucdes
fiscais, a Lei n. 6.830/1980 e a Lei n. 11.101/2005 estdo em perfeita harmonia.

Efetivamente, o artigo 5°, da Lei 6.830/80 ao determinar a regra de
competéncia para processar e julgar a execucdo da Divida Ativa da Fazenda

Publica exclui expressamente a de qualquer outro juizo, inclusive o da faléncia.

O artigo 5° da referida Lei é expresso e enfatico ao excluir o juizo
universal da faléncia para processar e julgar a execucao da Divida Ativa da
Fazenda Publica.

Do mesmo modo, determina o artigo 76 da Lei 11.101/2005 que

compete ao juizo da faléncia conhecer todas as acdes sobre bens, interesses e

negocios do falido, ressalvadas as causas [...], fiscais [...]. (sublinhamos)

Obediente ao principio da supremacia do interesse publico, das
garantias ao recebimento do crédito tributario e das prerrogativas processuais

da Fazenda Publica, o legislador refor¢cou a disposicéo contida no artigo 1° da



Lei 6.830/80 ao determinar no artigo 38'° que sé é admissivel em execucéo
fiscal, discutir judicialmente a divida tributaria na forma desta Lei, exceto
as hipéteses de mandado de seguranca, acéo de repeticdo de indébito ou acéo

anulatéria do ato declarativo da divida. (negritos nossos)

Nesse seguimento, o artigo 29 da Lei 6.830/80" - Lei de Execucdes
Fiscais em harmonia com o artigo 187 do Cédigo Tributario Nacional®?:, de
natureza de lei complementar, determinam que a cobranca judicial do crédito
tributario ndo € sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia,
recuperacao judicial, o que pressupde a distribuicdo da execucéo fiscal, que
nao fica suspensa com o advento da quebra por forca do que determina o § 7°
do artigo 6° da Lei 11.101/2005, em decorréncia do principio da autonomia
financeira dos entes federados assegurado na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1.988.

Efeito imediato da sentenca declaratéria que decreta a faléncia do
devedor é suspender todas as acdes ou execucdes contra o falido, uma vez
que todas as acbes e reclamacbes sobre bens, interesses e negocios da
massa falida serdo abrangidas pela vis attractiva do juizo universal, desde que
a massa figure como ré ou litisconsorte passiva, objetivando assegurar a par
conditio creditorum consoante determina o artigo 99 da Lei 11.101/2005,

ressalvadas as execucdes de natureza fiscal (87°, art.6°).

Observa COELHO (2013:338) '3 que a Unica excecdo da lei & regra

da suspensdao das execuc¢des diz respeito as fiscais.

CREPALDI* define faléncia: “E um processo de execucdo coletiva,

promovida contra o devedor, empresario ou sociedade empreséria, no qual

1% Artigo 38 da Lei 6.830/80 a discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em
execucdo, na forma desta Lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranca, acdo de repeticdo de
indébito ou acdo anulatéria do ato declarativo da divida, esta procedida do deposito preparatorio do valor
do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.

™ Art. 29 LEF — “A cobrangca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo é sujeita a concurso de
credores ou habilitagdo em faléncia, concordata, liquidagao, inventario ou arrolamento.”

2 Art. 187 CTN — “A cobranga judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou
habilitacdo em faléncia, recuperacgéo judicial, concordata, inventario ou arrolamento.”

13 COELHO. Fabio Ulhoa. Curso de Direito Constitucional, vol. 3, direito de Empresa, 42 Ed — sdo Paulo: Saraiva, 2013
4 CREPAIDI, Silvio Aparecido. Recuperacao Judicial, extrajudicial e faléncia do empresario e da
sociedade empreséria: uma abordagem analitica. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XI, n. 53, maio 2008.
Disponivel em: http//ambitojuridico.com.br/site/index.php?nlink8revista_artigos_leitura&artigo_id+2774.
Acesso em fev 2016.



devem concorrer todos os seus credores, sejam eles civis, ou comerciais, em

igualdade de condi¢Bes (par conditio creditorum).”

A expressao par condicio creditorum, segundo RAMOS (2008), apud
Crepaldi, “exprime a condicdo de equivaléncia em que se encontram os
credores admitidos em um processo de faléncia, relacionada esta a real
probabilidade de cumprimento obrigacional pelo devedor. Os iguais, assim

considerados com as qualidades de seus créditos, terdo tratamento paritario.”
Sobre o significado da expresséo par conditio creditorum®®:

Par, adj. do lat. Pare, adj. “igual, semelhante (no que respeita a
dimensdes, quantidade, valor, etc.); igual a; da mesma altura, com a mesma

forca”

Condicio (ou menos usado, conditio) condicdo. Com este termo se
indica qualquer condicdo estabelecida nos contratos entre as partes

contratantes.
Conditio. Acordo

E o acordo feito frente ao magistrado. N&o se confunde com

conditio.

Portanto, par conditio creditorum significa tratamento igualitario em
relacdo a todos os credores da mesma categoria, ou seja, entre credores civis,
comerciais, em outras palavras, ndo estd na mesma categoria a Fazenda
Publica uma vez que a execucdo fiscal ndo se suspende com o decreto
falimentar, (artigo 6°, 8 7°, Lei 11.101/05).

N&o é por outra razdo que o legislador no artigo 76 da Lei ordinaria
n® 11.101/2005 excluiu do juizo universal as causa de natureza fiscal, uma vez
que esta se submete a regime juridico de Direito Publico, em especial ao
principio da tipicidade cerrada, da reserva absoluta da lei, por conseguinte a

Fazenda Publica tem prerrogativas processuais, haja vista o principio da

* GOUVEIA. Ordem dos Advogados Portugueses. Biblioteca dos Advogado Portugueses. Dicionario
Juridico — Ana Prata, 32 Ed., Coimbra, 1997. Dicionario Etimolégico da Lingua Portuguesa — José Pedro
Machado, 3% Ed.m 4° Volume (M-P), Lisboa: Livros horizonte, 1977. Disponivel em: <
http://ciberduvidas.iscte.pt/conultoria/perguntas/par-conditio/11119. Acesso em 15.02.2016


http://ciberduvidas.iscte.pt/conultoria/perguntas/par-conditio/11119

supremacia do interesse publico sobre o privado e indisponibilidade do bem

publico.

Efetivamente, o artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional*® (CTN) ao
conceituar o tributo determina que sO possa ser instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada e, o artigo 97 do
mesmo diploma legal afirma que somente a lei pode estabelecer a instituicao

de tributos, ou a sua extingao.

Nunca é demais repetir que o Cdbdigo Tributario Nacional, foi
recepcionado como Lei Complementar pela Constituicdo Federal de 1.988 e de
acordo com o artigo 69 deste diploma'’ exige-se quorum especial para
aprovacdo, ou seja, maioria absoluta, por mais esta razdo andou bem o
legislador patrio ao determinar na lei de faléncia que a sentenca que determina

a quebra ndo suspende a execucao fiscal.

CREPALDI*® conclui que a partir da vigéncia da Lei 11.101/2005,
com a recuperacgdo judicial e a extrajudicial do empresario e da sociedade
empresaria o juiz fica vinculado e coloca nas méaos do devedor e dos credores

0 poder de negociar e compor seus interesses.

Como visto acima, em se tratando de tributo ndo pode haver acordo
de vontades, pois tributo por for¢a do disposto no artigo 3° do Cédigo Tributario
Nacional é ex lege, submetendo-se ao regime de Direito Publico com todas as

prerrogativas processuais inerentes™®.

Por outro angulo, apesar de processualmente ndo se submeter ao
concurso de credores, (LOPES: 2008) %, materialmente a Fazenda Publica

submete-se ao rol de preferéncias, ou melhor, aos seus efeitos, conforme se

6 Art. 3° do CTN. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, [...] instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

" Art. 69 da CF/88 As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

8 CREPALDI, Silvio aparecido. Recuperacdo Judicial, extrajudicial e faléncia do empresario e da
sociedade empresaria: uma abordagem analitica. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XI, n.53, maio 2008.
Disponivel em: ,http://ambitojuridico.com.br/site/index.php?nlink8revist_artigos_leitura&artigo_id+2774.;
Acesso em fev. 2016

9 OLIVEIRA, Othoniel Alves de. As prerrogativas processuais da Fazenda Publica em face do principio
Constitucional da igualdade. In: Ambito juridico, rio Grande, XII, n 63, abr 2009. Disponivel
em:http://IWWW .ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link+revista_artigos_leitura&artigo_id6098.
Acesso em fev/2016

% | OPES, Braulio Lisboa. Aspectos Tributarios da Faléncia e Recuperagdo de Empresas. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2008, p.118



verifica do disposto no artigo 83 e incisos da Lei n°® 11.101/2005. Conseguinte,
pondera o autor que se sujeitando a Fazenda Publica a imunidade concursal, a
jurisprudéncia estabeleceu uma distingdo entre os executivos fiscais ajuizados
anteriormente a decretacdo da faléncia e os ajuizados posteriormente a sua

decretacdao.

PAULSEN?' (2013:216) comenta que “a cobranca do crédito
tributario mantém a sua autonomia. Isso significa que a execucéo fiscal nédo é
afetada pela superveniéncia de faléncia, recuperacao judicial, prosseguindo a
execucdo em seu curso, na Vara em que foi ajuizada, ndo se fazendo

necessario sequer que o Fisco habilite seu crédito no juizo universal”.

5.  Daposicdo da jurisprudéncia®

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ao interpretar o disposto no
artigo 6°, 8§ 7° da Lei 11.101/2005 decidiu em algumas oportunidades que a

execucao fiscal contra a massa falida ndo se suspende, podendo continuar

perante a Vara na qual foi proposta, mesmo que o juizo falimentar seja em
outra Circunscricdo, entretanto a Fazenda Publica se submete a classificacao
dos créditos relacionados no artigo 83 da Lei 11.101/2005, conforme se verifica

do teor das ementas abaixo colacionadas:

TJ-PR — Conflito de Competéncia Civel CC 4971104 PR 0497110-4
(TI-PR)
Data de publicagdo: 12/08/2008

Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. EXECUCAO
FISCAL. FALENCIA. NAO-SUJEICAO DA COBRANCA DE
DEBITOS FISCAIS A HABILITACAO DO CREDITO NO JUizO
FALIMENTAR. ART. 29 DA LEI N. 6.830/80. COMPETENCIA DO
FORO EM QUE FOI PROPOSTA A EXECUGCAO FISCAL. [..] 2.
Conforme estabelece o art. 29 da Lei de Execucgdes Fiscais (Lei n.
6.830/80), que segue a determinacéo do art. 187 do Cddigo Tributario
Nacional, a cobranca judicial da divida da Fazenda Publica nao se
sujeita a habiltagdo em faléncia, submetendo-se apenas a
classificacdo dos créditos. 3. Assim, pode a execucéo fiscal ajuizada
em face da Massa Falida ser processada normalmente no foro onde
foi proposta, mesmo que o Juizo Falimentar seja em outra

2! PAULSEN. Leandro. Curso de Direito Tributario-Completo — 52 Ed. Livraria do Advogado, Porto Alegre,
2013
22 Disponivel em<http:// www.jusbrasil.com.br/jurisprudéncia. acesso 12/02/2016
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Circunscricdo. (...) (STJ-CC 63.919/PE, Rel. Ministro Humberto
Martins, 12 Turma, julgado em 13.12.2006, publicado no DJ de
12.02.2007, p.219)”

Relator (?) Fernando César Zeni. Orgéo julgador: 12 Camara Civel
em composicao integral. Publicacdo: DJ: 7689

No mesmo seguimento em julgamento proferido no Resp 365778,

originario do Tribunal do Rio Grande do Sul, julgado em 2005 pelo Superior

Tribunal de Justica decidiu que a execucéo fiscal ndo se paralisa com o decreto

falimentar:

Processo: Resp 365778 RS 2001/0134688-0

Relator (%): ministro LUIZ FUX

Julgamento: 20/09/2005

Orgéo Julgador: T1-PRIMEIRA TURMA

Publicacdo: DJ 10.102005 p.221 RDDT vol. 124 p. 225

Ementa

RECURSO ESPECIAL. EXECU(;AO FISAL E FALENCIA. PEDIDO
DE SOBRESTAMETNO FORMULADO PELO BANCO CREDOR DE
ADIANTAMENTO DE CONTRATO DE CAMBIO. ALEGA(;AO DE
PREFERENCIA NA RESTITUICAO. INDEFERIMENTO. A execugio
fiscal ndo fica paralisada em face da quebra no juizo, soi disant
universal. O juizo da execucdo fiscal é privilegiado, por isso que a
Fazenda Publica ndo se sujeita ao concurso de credores em a
habilitacdo. Exegese dos artigos 5° e 29 da LEF (Lei 6.830/80)

Na mesma linha de raciocinio em julgamento proferido no processo

CC 63919, originario do Tribunal de Pernambuco, julgado em 2006 pelo

Superior Tribunal de Justica decidiu que a execucdo fiscal prossegue

normalmente com o decreto falimentar:

Processo: CC 63919 PE 2006/0122953-0
Publicagéo: DJ 12/02/2007 p. 219

Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA -
PROCESSUAL CIVIL — EXECUCAO FISCAL — COMPETENCIA
TERRITORIAL SOMENTE EXCETUADA POR PROVOCACAO DO
INTERESSADO - FALENCIA - JUIZO FALIMENTAR - NAO
SUJEICAO DA COBRANGCA DE DEBITOS FISCAIS A HABILITACAO
DO CREDITO NO JUiZO FALIMENTAR — ART. 29 DA LEI N.
6.830/80 — COMPETENCIA INALTERADA DO FORO ONDE
PROPOSTA A EXECUCAO FISCAL.

1. “a Incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio”
Verbete 3 da Sumula/STJ.

2. Conforme estabelece o art. 29 da Lei de Execug¢fes Fiscais (Lei
6.830/80), que segue a determinacdo do art. 187 do Cddigo
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Tributario Nacional a cobranca judicial da divida da Fazenda
Publica ndo se sujeita a habilitacdo em faléncia, submetendo-se
apenas a classificacéo dos créditos.

3. Assim, pode a execucao fiscal ajuizada em face da Massa Falida
ser processada normalmente no foro onde foi proposta, mesmo
gue o Juizo Falimentar seja em outra Circunscricdo. Conflito
conhecido, para declarar a competéncia do Juizo Federal da 122
Vara da Secdo Judiciaria de Sao Paulo, o suscitado.

4. Relator: Ministro Humberto Martins. Julgamento: 13.12.2006;
Orgéo Julgador; S1-PRIMEIRA SECAO

No mesmo sentido:

STJ — CONFLITO DE COMPETENCIA CC 45805 RJ 2004/0110667-6
(STI)
Data de publicacéo: DJ 27/03/2006 p. 138

Ementa. CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUCAO
FISCAL. MASSA FALIDA. NAO SUJEICAO DA COBRANCA DE
DEBITOS FISCAIS A  HABILITACAO EM FALENCIA.
PERMANENCIA DA EXECUCAO FISCAL NO JUiZzO ONDE FOI
PROPOSTA. ART. 29 DA LEIl 6.830/80. EXEGESE. PENHORA.
BEM ARRECADADO PELO SINDICO. UNIVERSALIDADE DA
MASSA FALIDA. IMPOSSIBILIDADE PRECEDENTES. 1. Segundo
a nova Lei de Faléncias (Lei 11.101/2005), os processos de faléncia
ou de concordata ajuizados anteriormente ao inicio da sua vigéncia
serdo concluidos nos termos do Decreto-Lei 7.661/45. Por sua vez, o
art. 24 do retro citado decreto-lei disp6e que ficam suspensas as
execugdes individuais dos credores, sobre direitos e interesses
relativos a massa falida, desde que seja decretada a faléncia até o
seu encerramento. 2. Entretanto, conforme estabelece o art. 29 da
Lei de Execucgbes Fiscais, que segue a determinagcdo do art. 187 do
Cddigo Tributario Nacional, a cobranca judicial da divida da Fazenda
Publica ndo se sujeita a habilitacdo em faléncia, mas submete-se a
classificagdo dos créditos. 3. Consoante a parte final do enunciado
da Sumula 44 do extinto TFR, “(...) proposta a execugao fiscal contra
a massa falida, a penhora far-se-4 no rosto dos autos do processo da
quebra, citando-se o sindico”. 4. Conflito conhecido para declarar a
competéncia do Juizo de Direito, da 32 Vara Civel da Comarca de
Uruguaiana/RS, o segundo suscitado, para processar e julgar a
execucdo fiscal ajuizada contra a empresa falida. Relator (a) Ministra
Denise Arruda. Julgamento: 22/02/2006. Orgdo Julgador: S1 —
Primeira Sec¢éo

Conclui-se das jurisprudéncias citadas que a cobranca judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica ndo se sujeita a habilitacdo em faléncia,
submetendo-se apenas a classificacdo dos créditos conforme determina o
artigo 29 da LEF c/c artigo 187 do Cédigo Tributario Nacional bem como artigo
83 e 99 da Lei 11.101/2011, em outras palavras a execucao fiscal néo fica

suspensa com o advento da faléncia.
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6. Daindisponibilidade relativa do crédito tributario

Com o objetivo de assegurar a observancia do principio da
indisponibilidade do crédito tributario, o CTN disciplina sobre as garantias e os
privilégios do crédito tributario no Livro Segundo, capitulo VI, titulo Il (artigos
183 a 193). Essas garantias séo reforcadas no artigo 141, do CTN, ao impor a
indispensabilidade do crédito tributario regularmente constituido.

A indisponibilidade do crédito tributario € realcada também no artigo
81, da Lei Complementar (LC) 4.320/64%*, que cuida do orcamento publico, ao
submeter o Poder Executivo a controle da execucdo orcamentéaria pelo Poder
Legislativo com o objetivo de averiguar a probidade administrativa, como
também destaca a LC 101/2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, em especial o artigo 14, que
cuida da renuncia de receita de natureza tributéaria.

Em consonédncia com o principio da indisponibilidade do crédito
tributério, o Estado deve valer-se de todos os recursos substanciais, formais e
processuais, para exercer a capacidade de arrecadacéao tributaria, ndo sendo
permitido a rendncia de receitas sem expressa disposicao legal, pois o tributo

tem natureza ex lege (art. 3°, do CTN).

No mesmo diapasdo, visando resguardar o interesse publico, o
artigo 6°, § 7°, da Lei n® 11.101/2005, dispde que: “As execugdes de natureza
fiscal ndo séo suspensas pelo deferimento da recuperacao judicial, ressalvada
a concessao de parcelamento nos termos do CTN e da legislacdo ordinaria

especifica”.

O artigo 41 €& cogente ao afirmar que o crédito tributério
regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos
guais ndo podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na

forma da lei, a sua efetivagdo ou as respectivas garantias.

% Lei 4.320/64 Art. 81. “O controle da execugao orgamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo
verificar a probidade da administragcdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento
da Lei do Orgamento.
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O principio da indisponibilidade do crédito tributario assegura a
autonomia dos entes federados objetivando a realizacéo de atividades publicas
esséncias garantindo-se o0s principios fundamentais constitucionais em

especial o principio da dignidade da pessoa humana.

7. Conclusao

A Fazenda Publica tem como prerrogativa®® processual®® para a
cobranga do crédito tributério inscrito na Divida Ativa a execugdo fiscal,
conforme disposto no artigo 1° c/c artigo 38 da Lei 6.830, de 22 de setembro de
1.980.

Quanto a regra de competéncia para processar e julgar a execucao
da Divida Ativa da Fazenda Publica, o artigo 5° da Lei 6.830/80 exclui
expressamente a de qualquer outro juizo, inclusive o da faléncia.

Do mesmo modo, o artigo 76 da Lei 11.101/2005 determina que
compete ao juizo da faléncia conhecer todas as a¢fes sobre bens, interesses e
negécios do falido, ressalvadas as causa [...], fiscais [...]. (sublinhamos)

Portanto, quanto a regra de competéncia a Lei n. 6830/1980 e a Lei
n. 11.101/2005 estao em perfeita harmonia.

Um dos efeitos imediatos da sentenca declaratéria que decreta a
faléncia do devedor é suspender todas as acfes ou execucgdes contra o falido,
em decorréncia da vis attractiva do juizo universal, desde que a massa figure
como ré ou litisconsorte passiva, objetivando assegurar a par conditio
creditorum consoante determina o artigo 99 da Lei 11.101/2005, ressalvadas as

execucOes de natureza fiscal (8 7°, art. 6°)

O artigo 29 da Lei 6.830/80 c/c artigo 187 do Caodigo Tributario
Nacional, determinam que a cobranca judicial do crédito tributario ndo € sujeita
a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacao judicial, o que

pressupde a distribuicdo da execucgao fiscal, que ndo fica suspensa com o

# CARVALHO. Wagner Tind. Prerrogativas ou privilégios processuais da Fazenda Publica.
http//www.direitonet.com.br/artigos/exibier/8923/Prerrogativas-ou-privilegios-processuais-da-Fazenda-
Publica. Acesso 17/03/2015

5 CIANCI Mirna, QUARTIERI Rita e ISHIKAWA Liliane. As prerrogativas processuais da Fazenda
Publica no Projeto do Codigo de Processo Civil (PLS n. 166, de 2010). In: Brasilia ano 48 n. 190
abr/jun.2011. Disponivel em <http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242951
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advento da quebra por forca do que determina o 8§ 7° do artigo 6° da Lei
11.101/2005, em decorréncia do principio da autonomia financeira dos entes
federados assegurado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1.988.

O crédito de credores particulares submete-se a regime de Direito
Civil, podendo haver acordo entre as partes em funcdo do principio da
autonomia da vontade dos particulares ‘pacta sunt servanda’ ao passo que o

crédito tributario decorre de lei e se submete ao regime de Direito Publico.

Apesar de processualmente ndo se submeter ao concurso de
credores, (LOPES: 2008) materialmente a Fazenda Publica submete-se ao rol
de preferéncias, ou melhor, aos seus efeitos, conforme se verifica do disposto
no artigo 83 e incisos da Lei 11.101/2005.

Entretanto, ha duas excecdes em que a Fazenda Publica pode optar
pela habilitacdo de crédito em faléncia. Primeiro, na hipétese de débitos de
pequeno valor dispensados da cobranca por meio de lei do ente competente,
com fundamento de que o0 ajuizamento da execucdo fiscal seria
economicamente inviavel, sendo mais onerosa sua cobranca que seria
suportada por toda a sociedade, neste caso renunciando as prerrogativas?®
processuais, entretanto, mantendo em equilibrio as contas publicas.

Segundo, na hipétese de ndo ter promovido tempestivamente a
execucao fiscal contra a massa falida, para evitar a perda de receita tributaria
uma vez que a natureza da obrigacado tributaria € “ex lege”, ndo sendo

permitida a renuncia de receitas publicas.

Em arremate, trazemos ensinamento de Willis Santiago Guerra Filho
(2005) apud Oliveira®’, o qual nos mostra que é necessario atribuir ao Estado
competéncia para, levando em consideracdo em primeiro lugar o interesse

publico, fazer o devido balizamento entre o0s interesses particulares e

*® OLIVEIRA, Othoniel Alves de. As prerrogativas processuais da fazenda publica em face do principio
constitucional da igualdade. In: Ambito juridico, Rio Grande, XII, n 63, abr 2009. Disponivel
em:http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura
&artigo_id6098>Acesso em fev 2016

2 FILHO, Willis Santiago Guerra. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. 4.4d. S3o Paulo: RCS,

005 apud OLIVEIRA, Othoniel Alves
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comunitarios, a fim de assegurar a maior eficacia possivel de um e outro,
sabendo-se que, quando se assegura o0 publico em maior ou menor medida,
estard sendo assegurado aquele que, aparentemente, foi sacrificado, visto que
no interesse publico estdo incluidos os interesses de todos individualmente

considerados.
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