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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o descumprimento de um dever
juridico de agir por parte do estado na efetivagdo de um dos direitos sociais, a saude
publica. Comparando os parametros a serem seguidos pela constituicao federal com
a atual pratica na area da saude nos servicos prestados pelo servigo publico. A
Constituicdo Federal de 1988 reconhece a saude como direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servicos para sua promocgao, protecao e recuperacao. A pesquisa ira analisar as leis
organicas 8.080/90 e 8.142/90 que regulamentam o Sistema Unico de Saude.
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STATE FAILURE TO IMPLEMENT PUBLIC HEALTH
ABSTRACT

The present work aims to analyze the breach of a legal duty to act by the state in the
realization of one of the social rights, public health. Comparing the parameters to be
followed by the federal constitution with the current practice in the area of health in the
services provided by the public service. The Federal Constitution of 1988 recognizes
health as a right for all and a duty of the State, guaranteed through social and economic
policies aimed at reducing the risk of disease and other aggravations and at universal
and equal access to actions and services for its promotion, protection. and recovery.
The research will analyze the organic laws 8.080/90 and 8.142/90 that regulate the
Unified Health System.
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INTRODUGAO

A presente pesquisa aborda o descumprimento por parte do estado sobre um
dos direitos sociais que geram diversos debates nos ambitos académicos, doutrinarios
e judiciais. Elencados no artigo 6° da constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988 e destinados a ordem social, que € o direito a saude.

Art. 8°. Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢gdo.?

Em seguida, no Art. 196, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece a saude
como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acbes e servicos para sua promogao, protecao e
recuperacgdo.*

Dentre os direitos sociais, o direito a saude foi eleito pelo constituinte como de
peculiar importancia. A forma como foi tratada, em capitulo préprio, demonstra o
cuidado que se teve com esse bem juridico. Com efeito, o direito a saude, por estar
intimamente atrelado ao direito a vida, manifesta a protegao constitucional a dignidade
da pessoa humana.

Percebam que a saude, consagrada na Constituicao Federal de 1988 como um
direito social fundamental, recebe, deste modo, protegao juridica diferenciada na
ordem juridico-constitucional brasileira.

Ao reconhecer a saude como direito social fundamental, o Estado obrigou-se a
prestacdes positivas, e, por conseguinte, a formulagéo de politicas publicas sociais e

econbmicas destinadas a promocéo, a protecao e a recuperacao da saude.

3 BRASIL. [Constituigédo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.

4 Ibid.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

A protecéo constitucional a saude seguiu a trilha do Direito Internacional, abran-
gendo a perspectiva promocional, preventiva e curativa da saude, impondo ao Estado
o dever de tornar possivel e acessivel a populacdo o tratamento que garanta senédo a
cura da doenca, ao menos, uma melhor qualidade de vida®. Destaco o artigo 23, inciso

Il da constituicdo Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios:

Il - Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; ©

O caminho para a efetivacdo deste direito social € bem complexo, devendo o
debate a este tema ser realizado ndo apenas em ambito académico ou juridico, mas
por toda a sociedade brasileira buscando o aperfeicoamento das politicas publicas
promovidas pelo Sistema unico de Saude e por maior investimento e responsabilida-

des governamentais.

1. SAUDE PUBLICA NO ASPECTO HISTORICO DO BRASIL

Vejam que mesmo com tais garantias constitucionais previstas em nossa carta
magna, 0s servi¢cos publicos de saude ndo vém atendendo a populacdo como real-
mente deveria. Os problemas sdo diversos, tais como: falta de medicamentos, equi-
pamentos quebrados, a falta de itens béasicos, pacientes acomodados no chéo de
hospitais por falta de leitos e a demora no atendimento aos pacientes sdo alguns
exemplos dos graves problemas, o que tem ocasionado danos irreversiveis a popu-

lagdo que necessita da rede publica de saude.

SMOURA, Elisangela de Santos. O direito a satde na constituigdo federal de 1988. Ambito juridico.
Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-direito-a-saude-na-
constituicao-federal-de-1988/#_ftn3. Acesso em: 14 jun. 2021.

6 BRASIL. [Constituigéo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.
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Dentre os direitos sociais, o direito a saude foi eleito pelo constituinte como de

peculiar importancia. “A forma como foi tratada, em capitulo préprio, demonstra o

cuidado que se teve com esse bem juridico” ’. Nesse sentido, tem como o efeito o

direito a saude por estar intimamente atrelado ao direito a vida, manifesta a protecéo

constitucional a dignidade da pessoa humana.

Nesse diapasdo veremos um entendimento em relagao a essa matéria:

A protecdo constitucional a saude seguiu a ftrilha do Direito
Internacional, abrangendo a perspectiva promocional, preventiva e
curativa da saude, impondo ao Estado o dever de tornar possivel e
acessivel a populacdo o tratamento que garanta sendo a cura da
doenga, ao menos, uma melhor qualidade de vida.®

Veremos de acordo com o noticiario do jornal diario A tarde, o respectivo dado

do IBGE:

O quantitativo de brasileiros que dependem do Sistema Unico de Sa-
Ude é extremamente significante, mais da metade da populacédo de-
pende da saude publica. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE) divulgou uma pesquisa que mostra que 71,5% dos brasi-
leiros, ou seja, mais de 150 milhdes de pessoas dependem do Sistema
Unico de Saude (SUS) para tratamento. O balanco de dados é refe-
rente ao ano de 2019, quando a pandemia nao havia chegado ainda
no pais.

(...) A pesquisa aponta que 28,5% (59,7 milhdes de pessoas) no pais
possuiam algum plano de saude, seja ele médico ou odontoldgico. Se
forem analisados apenas os planos médicos, o numero cai para 26%.
Logo, 74% dos brasileiros sdo dependentes da saude publica.®

Observam-se ainda nessa tematica os dados estatisticos a respeito do jornal o

estadao, IBGE:

As unidades bésicas de saude foram o destino favorito do brasileiro
para procurar servigos de saude, sendo a preferéncia de 46,8% dos
entrevistados. Logo depois, vieram os consultérios de médicos parti-
culares e clinicas privadas, com 22,9%.

Neste mesmo sentido em que as, Unidades de Pronto Atendimento
(UPAS tém 14,1% da preferéncia, e os centros de especialidades, po-
liclinicas publicas ou ambulatérios de hospitais publicos tém 8,9%. Por

" Ibid. O direito a satide na constituigio federal de 1988.

8 Ibid.
® Ibid.


https://summitsaude.estadao.com.br/novos-medicos/o-papel-da-atencao-primaria-no-sistema-de-saude-brasileiro/

fim, o pronto-atendimento de hospitais privados sdo procurados por
4.4% dos brasileiros. 1°

Nessa orientagdo, vislumbrar que ja passaram mais de 30 anos da
promulgacéo da constituicdo de 1988 e a saude publica continua sendo algo bem

complexo de ser gerido em ambito nacional, estadual e municipal.

1.1 Responsabilidade objetiva do estado

Entende-se que a responsabilidade objetiva do estado é aquela em que basta
a ocorréncia do fato para imputar ao autor a responsabilidade pelo devido
ressarcimento, ndo havendo a necessidade a busca pela existéncia da culpa. Também
chamada de a teoria do risco administrativo, assevera que o Estado sera
responsabilizado quando causar danos a terceiros, independente de culpa. Exceto
nos casos de existéncia de excludentes como as de caso fortuito ou forca maior e

culpa exclusiva da vitima.

Mas esclarega-se que se adotou apenas a teoria do risco moderado
ou mitigado e nao do risco integral, que ndo admite qualquer causa de
excluséo da responsabilidade.

Cabe esclarecer, entretanto, que como excecdo e em hipodteses
pontuais expressamente previstas em lei, pode-se identificar a adogao
da teoria do risco integral na responsabilidade por danos nucleares
(CF 88, art. 21, XXIIl, d) e por danos causados por atentados
terroristas, atos de guerra ou eventos correlatos, contra aeronaves de
matricula brasileira operadas por empresas brasileiras de transporte
aéreo publico (Lei 10.755, de 09.10.2003).

Nesses casos ademais de exigir-se o elemento culpa, dispensa-se até
mesmo 0 nexo causal, inadmitidas quaisquer causas excludentes da
responsabilidade. Bastam apenas o fato material e o dano
correspondente.!?

A corroborar o exposto acima, insta transcrever o entendimento do renomado

Alexandre Mazza que preleciona:

10 ESTADAO, IBGE. Acesso a saude: 150 milhdes de brasileiros dependem do SUS. S3o Paulo.
2020. Disponivel em: https://[summitsaude.estadao.com.br/desafios-no-brasil/acesso-a-saude-150-
milhoes-de-brasileiros-dependem-do-sus/. Acesso em: 17 jun. 2021.

1ISTOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 3.ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 187.
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Mais apropriada a realidade do Direito Administrativo, a teoria objetiva,
também chamada de teoria da responsabilidade sem culpa ou teoria
publicista, afasta a necessidade de comprovacgéao de culpa ou dolo do
agente publico e fundamenta o dever de indenizar na nogéo de risco
administrativo (art. 927, paragrafo unico, do Cédigo Civil).

Quem presta um servigo publico assume o risco dos prejuizos que
eventualmente causar, independentemente da existéncia de culpa ou
dolo. Assim, a responsabilidade prescinde de qualquer investigacao
quanto ao elemento subjetivo.'?

A omissao do estado em fornecer a saude publica de qualidade, no que diz
respeito aos aspectos preventivos e repressivos, configuram um ato ilicito. Sendo um
dos elementos da responsabilidade objetiva, gerando o dever de indenizar o dano
causado por parte do estado.

Também por este prisma € o entendimento do preclaro doutrinador de

vanguarda Alexandre Mazza, que obtempera:

Duas correntes internas disputam a primazia quanto ao modo de
compreensdo da responsabilidade objetiva: teoria do risco integral e
teoria do risco administrativo. A teoria do risco integral € uma variante
radical da responsabilidade objetiva, sustentando que a comprovacéo
de ato, dano e nexo é suficiente para determinar a condenacéo estatal
em qualquer circunstancia.t®

Ainda de acordo com a compreensdo do respeitoso doutrinador Alexandre
Mazza que enaltece: “A teoria do risco administrativo € uma variante adotada pela
constituicao federal de 1988, que reconhece a existéncia de excludentes ao dever de
indenizar”.

O ato omissivo gera um dano recorrente da negligéncia perante o dever de agir
da administracdo publica, sejam elas nas esferas: municipal, estadual e federal.
Sendo assim, implicando no dever de indenizar.

Destarte, a responsabilidade pelo ato omissivo destina-se pela execu¢ao de um
ato ilicito dos operadores da administragdo publica. Sejam eles, corrupgao ativa,

passiva e violagao aos principios administrativos.

12 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo: Teoria da responsabilidade objetiva. S&o
Paulo: Saraiva Educagéao, 2021. Pagina: 676

13 |bid. pagina: 677.

14 |bid. pagina: 677.



Em conformidade com o dispositivo legal do artigo 37, § 6° da constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, prevé a responsabilidade objetiva do estado

pelos danos que os agentes causarem a outrem.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.t®

Embora o Estado responda objetivamente, “Ine € assegurado o direito de
regresso”® “contra aquele que efetivamente causou o dano”.!” Obtida de forma

administrativa ou mediante a uma acgao de indenizagao perante o judiciario.

2. PAPEL DO ESTADO NA EFETIVAGAO DA SAUDE

O estado possui uma responsabilidade de suma importancia para efetivar e
gerir este principio constitucional da saude publica. Principio este, interligado com o
direito a vida, consagrado pela CRFB/88 em seu artigo 5°, caput.'® E ainda podendo
correlacionar com o principio da dignidade da pessoa humana, em seu art.1°, inciso
lll da constituicdo federal de 1988.1°

De acordo com o entendimento de Elisangela Santos Moura, que destaca o

dever de atuacdo estatal em sua responsabilidade:

15 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.

16 O direito de regresso foi positivado na Constituicio Federal, artigo 37, § 6° da CF/88.

17 COSTA, Elisson Pereira da. Direito Administrativo Il: organizagdo da administragao,
responsabilidade civil do Estado, agentes publicos e controle da administragcido. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 52.

18 BRASIL. [Constituigéo (1988)]. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 jun. 2021.

19 |bid.
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Cabe ao Estado, por ser o responsavel pela consecucao da salde, a
regulamentacéo, fiscalizacdo e controle das acdes e servicos de sa-
Ude. Desse modo, o amplo acesso aos medicamentos, por integrar a
politica sanitaria, insere-se no contexto da efetivagdo do direito a sa-
Ude, de modo que as politicas e a¢des atinentes aos produtos farma-
céuticos devem sempre atender ao mandamento constitucional de re-
levancia publica.

A Organizacao Pan-americana de Saude (OPAS, 2002), em 2002, afir-
mou que a "Saude publica é o esforco organizado da sociedade, prin-
cipalmente através de suas instituicbes de carater publico, para me-
Ihorar, promover, proteger e restaurar a salude das populacbes por
meio de atuacGes de alcance coletivo".?°

Conforme explicar Nemesio Dario, coaduna com o0 mesmo entendimento que

fora supramencionado:

Esta definicdo mostra a magnitude da a¢do da saude publica, envol-
vendo a promoc¢ao da saulde, a prevencao especifica das enfermida-
des, assim como medidas e servi¢cos que atuem no sentido de restau-
rar, cuidar, tratar e reabilitar as pessoas em virtude das doencas e dos
agravos a sua salde.?!

E necessario ndo perder de vista a posicdo que a jurisprudéncia patria vem
assumindo diante da matéria sub examine, conforme se depreende da ementa abaixo

transcrita:

APELACAO CIVEL — OBRIGACAO DE FAZER — FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS — DIREITO A SAUDE — MINIMO EXISTEN-
CIAL — RECURSO DESPROVIDO. - Sendo direito fundamental, é
dever das autoridades publicas assegurarem a todos os cidadéos,
indistintamente, o direito a saude, conforme preconizado no art. 196,
da CF - De acordo com o entendimento jurisprudencial patrio, € obri-
gacdo do Poder Publico, em qualquer uma das esferas, assegurar
tratamento gratuito as pessoas necessitadas, para proteger-lhes a
vida e a incolumidade fisica - Recurso desprovido.

2MOURA, Elisangela de Santos. O direito a satde na constituigdo federal de 1988. Ambito juridico.
Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-direito-a-saude-na-
constituicao-federal-de-1988/# _ftn3. Acesso em: 14 jun. 2021.

2L ALMEIDA, Nemesio Dario. A saldde no Brasil, impasses e desafios enfrentados pelo Sistema
Unico de Saude - SUS. Revista Psicologia e  Saude. Disponivel  em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52177-093X2013000100002. Acesso em:
17 jun. 2021.
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(T3-AM - APL: 06434185520178040001 AM  0643418-
55.2017.8.04.0001, Relator: Aristételes Lima Thury, Data de Julga-
mento: 18/03/2019, Terceira Camara Civel, Data de Publica¢éo:
18/03/2019).%

Consoante ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, segue a ementa

abaixo do ilustre ministro relator Marco Aurélio:

EMENTA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABI-
LIDADE CIVIL DO ESTADO. ART. 37, § 6° DA CONSTITUIQAO.
PESSOA CONDENADA CRIMINALMENTE, FORAGIDA DO SIS-
TEMA PRISIONAL. DANO CAUSADO A TERCEIROS. INEXISTEN-
CIA DE NEXO CAUSAL ENTRE O ATO DA FUGA E A CONDUTA
DANOSA. AUSENCIA DE DEVER DE INDENIZAR DO ESTADO.
PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A responsa-
bilidade civil das pessoas juridicas de direito publico e das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servico publico baseia-se
no risco administrativo, sendo objetiva, exige 0s seguintes requisitos:
ocorréncia do dano; acdo ou omissdo administrativa; existéncia de
nexo causal entre o dano e a acdo ou omissdo administrativa e au-
séncia de causa excludente da responsabilidade estatal. 2. A juris-
prudéncia desta CORTE, inclusive, entende ser objetiva a responsa-
bilidade civil decorrente de omisséo, seja das pessoas juridicas de
direito publico ou das pessoas juridicas de direito privado prestado-
ras de servigco publico. 3. Entretanto, o principio da responsabilidade
objetiva ndo se reveste de carater absoluto, eis que admite o abran-
damento e, até mesmo, a exclusado da prépria responsabilidade civil
do Estado, nas hipdéteses excepcionais configuradoras de situactes
liberatérias como o caso fortuito e a forca maior ou evidéncias de
ocorréncia de culpa atribuivel & prépria vitima. 4. A fuga de presidia-
rio e o cometimento de crime, sem qualquer relagéo I6gica com sua
evasdo, extirpa o elemento normativo, segundo o qual a responsabi-
lidade civil s6 se estabelece em relacao aos efeitos diretos e imedia-
tos causados pela conduta do agente. Nesse cenério, em que ndo ha
causalidade direta para fins de atribuicdo de responsabilidade civil
extracontratual do Poder Publico, ndo se apresentam 0s requisitos
necessarios para a imputacdo da responsabilidade objetiva prevista
na Constituicdo Federal - em especial, como ja citado, por auséncia
do nexo causal. 5. Recurso Extraordinario a que se da provimento
para julgar improcedentes os pedidos iniciais. Tema 362, fixada a
seguinte tese de repercusséo geral: “Nos termos do artigo 37, § 6°,
da Constituicdo Federal, ndo se caracteriza a responsabilidade civil
objetiva do Estado por danos decorrentes de crime praticado por pes-
soa foragida do sistema prisional, quando ndo demonstrado o nexo
causal direto entre 0 momento da fuga e a conduta praticada”.

22 TJ-AM - APL: 06434185520178040001 AM 0643418-55.2017.8.04.0001, Relator: Aristoteles Lima
Thury, Data de Julgamento: 18/03/2019, Terceira Camara Civel, Data de Publicagao: 18/03/2019

10



(STF - RE: 608880 MT, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julga-
mento: 08/09/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
01/10/2020).%

Vejamos que em todas as decisdes, os 6rgaos colegiados reconhecem o dever
de cumprimento do estado na efetivacido sobre o prisma do controle da saude publica

no Brasil.

2.1 Brasil x Estados Unidos: direito equiparado sobre a saude publica

Sobre tal aspecto, faz-se necessario lembrar que a economia do Brasil
comparada ao pais norte americano, é consideravelmente menor. Deste prisma, os
EUA possuem uma capacidade maior de financiamento do sistema de saude, mesmo
sendo mais populoso que o Brasil e com uma carga tributaria menor.

A corroborar com esta pesquisa, insta transcrever um trecho do artigo
apresentado como trabalho de conclusdo do curso da académica Klyssia camara

Branddao Ramos:

O SUS foi criado com a proposta de ser um sistema universal,
porém devido a crescente presenga do setor privado no sistema
de saude brasileiro, fendbmeno observado desde o inicio da
década de 90, verifica-se a importancia de se comparar o SUS
com o sistema norte-americano. As instituicdes privadas atuam
no Brasil nas modalidades de compra direta de servigos, seguros
de saude e planos de saude.

Nos EUA, atuam seis programas de saude distintos, em que trés
excepcionalmente publicos; dois, mistos, e um,
excepcionalmente privado. Os sistemas publicos sdo, em ordem
decrescente de contagem de individuos atendidos, o Medicaid,
o Medicare e o Veterans Affairs (VA). A ressalva deste, que volta
seu desempenho para militares aposentados — os veterans —,
os outros dois foram criados na década de 1960 com o objetivo
de socorrer os idosos (Medicare) e a populagdo de baixa renda
(Medicaid), depois da falha dos planos para a pratica de um
“SUS norte-americano”. Juntos, os trés acolhem quase 100
milhdes de pessoas, cerca de um a cada trés americanos, e, se
juntarmos as clinicas populares e de caridade — que atuam com

23 STF - RE: 608880 MT, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 08/09/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 01/10/2020.
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repasses publicos, além de algumas doagdes — e o0s
atendimentos emergenciais subsidiados, atingiremos a uma
estimativa de cobertura proxima a 120 milhdes de habitantes
(FERREIRA, 2009).

Os sistemas do Medicare e do Medicaid contam com diversos
portfélios garantindo desde imunizagcbes para gripe até
procedimentos cirurgicos complexos, tratamentos de doencas
como cancer e ataques cardiacos. Ambos os programas foram
expandidos significativamente nos ultimos vinte anos, tanto por
presidentes democratas (Bill Clinton e Barack Obama), quanto
por presidentes republicanos (George W. Bush), e
correspondem a gastos per capita do governo norte-americano
maiores do que de praticamente todos os outros paises
desenvolvidos, atras apenas de Noruega, Holanda e
Luxemburgo. Quando consideramos, em vez de toda populagéo,
apenas os beneficiarios dos servigos para computar o gasto per
capita, percebemos que os valores sdo ainda maiores,
principalmente no caso do Medicare, cujo gasto médio por
beneficiario supera os US$ 10.000,00 — mais de duas vezes o
investimento realizado pela Noruega (FERREIRA, 2009).
Destaca-se que o acolhimento em episddios emergenciais €&
imperativo por lei em todos os hospitais americanos que aceitam
Medicare, independentemente do convénio médico do paciente,
0 que denota uma quase universalidade desse tipo de
atendimento. Ou seja, se um cidadao que nao possui plano de
saude sofrer um acidente de carro, praticamente nenhum
hospital pode recusar-se a 12tende-lo. Se o paciente nao
possuir dinheiro para arcar o tratamento, ou pelo menos parte
dele, o hospital arcara com os custos que sao, na maioria das
vezes, repassados na forma de custos mais elevados para as
seguradoras de saude e para os outros pacientes, havendo,
assim, uma socializagao de perdas semelhante a que ocorre no
Brasil.?*

Nesse raciocinio, observamos que no Brasil a saude € um direito de todos e
um dever de agir do estado. Em contra partida, nos Estados Unidos o estado atua

somente como um 6rgao regulador, pois a saude é de responsabilidade individual e

cada individuo arca com suas despesas.

24 CAMARA BRANDAO RAMOS, Klyssia. Sistema unico de satde Brasileiro x Sistema de satde
Norte Americano: Um estudo comparativo. Unisul. Disponivel em:
https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/11873/1/KLYSSIA_CAMARA_ BRANDAO _
RAMOS-%5B46738-11301-1-688448%5DKLYSSIA_-_TCC_-_VERSAO_POS_DEFESA.pdf. Acesso
em: 16 abr. 2022.
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2.2 Regime juridico atual aplicado

Atualmente em nosso ordenamento juridico aplicam-se as leis organicas
8.080/90 e 8.142/90 que regulamentam o Sistema Unico de saude. A lei 8.080/1990
constitui o Sistema Unico de Saude, como um conjunto de acdes e servicos de saude,
prestados por 6rgaos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da
administragdo direta e indireta e das fundagbes mantidas pelo poder publico.
Ressalta-se que a iniciativa privada participa do sistema publico de saude de forma
complementar através de convénios, desenvolvido de acordo com as formas previstas
no artigo 198 da Constituicao Federal em vigéncia obedecendo a principios

organizacionais e doutrinarios, in verbis:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com diregao Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagédo da comunidade.?®

Segundo a pesquisa realizada por Correia, descreve a aplicabilidade legal
nesse regime:

Com o advento do inciso Il do artigo 198 da constituigao federal, criou-
se a lei 8.142/90 para o devido controle social, que pode ser entendido
como a fiscalizagao direta da sociedade civil nos processos de gestéao
da coisa publica, a apropriacéo pela sociedade organizada, dos meios
e instrumentos de planejamento, fiscalizacdo e analise das agbes e
servigos de saude.?®

Com a aprovagdo da lei em comento, foram criados os Conselhos e as

Conferéncias de Saude para formular, fiscalizar e deliberar sobre as politicas de saude

25 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Repubilica, [2021]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 1 nov. 2021.

26 CORREIA, MVC. Que controle social? Os conselhos de salide como instrumentos. Rio de
Janeiro: Fiocruz; 2000.
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em todas as esferas do governo, sendo um marco importante para a sociedade
participar do controle do sistema Unico de saude publica.

As conferéncias acontecem, de forma ordinaria, a cada 4 anos e promovendo
uma discussao, avaliam e propdem mudangas ou novas politicas e programas de
saude para o pais. Cada municipio realiza sua conferéncia de saude, onde serao
eleitos os representantes para participar da conferéncia estadual, onde serao eleitos

os representantes que participarao, da Conferéncia Nacional de Saude.

3. VISAO DOUTRINARIA SOBRE SAUDE PUBLICA

Podemos entender como saude publica um conjunto de discursos, praticas e
saberes que objetivam o melhor estado de salde possivel das populacdes, isto é, ela

se refere a saude da coletividade.

Os conceitos hoje em dia aplicados séo distintos, sendo que o alvo e
0 campo de praticas da saude publica dependem de diversos fatores,
tais como, a concepcédo do papel de Estado nos campos econémico e
social e a concepcéao das responsabilidades individual e coletiva sobre
a saude e sobre os fatores intervenientes no processo saude-enfermi-
dade.?’

Na literatura cientifica, um dos conceitos mais aludidos, no campo da Saude
Publica é a ciéncia e a arte de evitar a doencga, prolongar a vida e promover a saude
fisica e mental, e a eficiéncia, através de esforcos organizados da comunidade, vi-
sando o saneamento do meio, o controle das infec¢cdes comunitarias, a educacéo do
individuo nos principios da higiene pessoal.

A organizac¢do dos servigos médicos e de enfermagem para o diagnéstico pre-

coce e o tratamento da doenca e o desenvolvimento dos mecanismos sociais que

2’7 ALMEIDA, Nemesio Dario. A saude no Brasil, impasses e desafios enfrentados pelo Sistema
Unico de Sauade -  SUS. Revista Psicologia e  Saude. Disponivel  em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52177-093X2013000100002. Acesso em:
17 jun. 2021.
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assegurardo a cada pessoa na comunidade o padrdo de vida adequado para a manu-
tencdo da saude, organizando estes beneficios de tal modo que cada individuo esteja
em condi¢des de gozar de seu direito natural & saude e a longevidade.

Destaca-se o pesquisador Némesio Dario Almeida, que a “salde publica o es-
forco organizado da sociedade para ampliar as possibilidades de os individuos pode-
rem gozar as melhores condicdes possiveis de saude”.?®

Convergindo a respeito do assunto, Daniel de Mendong¢a menciona:

Para Hobbes, a representacéo exercida pelo governante ¢ fiduciaria,
pois que sua existéncia tem o sentido unico de garantir a paz e a
seguranga dos contratantes. Para tanto, todas as suas agbes sao
justificadas nessa busca incessante pela autopreservagéo. Assim,
dois aspectos sdo fundamentais de serem destacados.?®

De acordo com o economista Paulo Feldmann, “A administracdo do sistema
publico é uma tragédia. Ja ndo ha muitos recursos financeiros para prover tudo o que
uma saude de qualidade precisa e a méa gestédo ainda desperdica o pouco que tem”.%°

Segundo Oswaldo Yoshimi Tanaka, “0 SUS esta subfinanciado e ndo recebe
dinheiro suficiente para atender a sua demanda, situacéo que é agravada ainda mais
pela crise politica e econémica no pais”.3?

Ao chegar em um hospital publico, muitos individuos se deparam com todos os
leitos ocupados. Como ultima opgéo, resta apenas a possibilidade de receber alguma
forma de atendimento em uma maca pelos corredores. Essa condi¢cao € desumana e

eleva os riscos de complicacdo e até Obito dos pacientes.

28 ALMEIDA, Nemesio Dario. A saiude no Brasil, impasses e desafios enfrentados pelo Sistema
Unico de Saide - SUS. Revista Psicologia e Saude. Disponivel  em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-093X2013000100002. Acesso em:
17 jun. 2021.

29 MENDONGA, Daniel de. O fundamento da soberania e do Direito em Thomas Hobbes. Revista
Jus Navigandi. Teresina. 3 mar. 2011. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/18609/0-fundamento-
da-soberania-e-do-direito-em-thomas-hobbes. Acesso em: 18 jun. 2021.

30 LUIZA THIEGI, Ana. A salde brasileira tem cura? Revista Espago aberto 170, S0 Paulo. Nov.
2013. Disponivel em: http://www.usp.br/espacoaberto/?materia=a-saude-brasileira-tem-cura. Acesso
em: 16 abr. 2022.

31 MEDILAB SISTEMAS. Conheca os 9 maiores problemas de satde pablica no Brasil. Medilab
Sistemas . 29 jan. 2019. Disponivel em: https://medilab.net.br/2019/01/29/9-maiores-problemas de-
saude-publica/. Acesso em: 18 jun. 2021.
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Em 2017, Conselho Federal de Medicina ‘CFM’, em o noticiario da pesquisa
pelo Datafolha, “declarou que o aumento do numero de leitos € a terceira necessidade
mais citada pelos entrevistados entre os problemas de salde publica que precisam
ser resolvidos pelo governo”. 22

Um outro exemplo muito claro dessa condicdo é a quantidade de leitos para
recém-nascidos no SUS. “O recomendado pela Sociedade Brasileira de Pediatria
(SBP) € de 4 leitos para cada mil nascidos vivos. No nosso sistema publico, esse
nimero é de 1,5”.%3

Para o ilustre professor Hely Lopes Meireilles diz que:

Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados a
velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que |lhes s&o
afetos.

Vale mencionar que o ressarcimento do dano devera ser integral
quando ocorrer lesdo ao patriménio publico por acdo ou omissao, do-
losa ou culposa, do agente ou de terceiro, acima referido. Inclusive, no
caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro
beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patrimdnio (Meirel-
les, 2006).3*

Nesse mesmo sentido, nos ensina Hely Lopes Meirelles que:

...Porém, neste rol de entidades devem ser incluidas também aquelas
que receberem subvencgdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio,
de 6rgéo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com menos de 50% (cinglienta por
cento) do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos,
a sancao patrimonial a repercusséao do ilicito sobre a contribuicdo dos
cofres publicos.3®

Nos termos da Lei, podem praticar Improbidade Administrativa:

S2NOTICIAIS DA UOL. https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2018/06/26/apesar-
de-deficiencias-88-dos-brasileiros-querem-que-sus-seja-mantido.htm. Acesso em: 10 jun. 2021.

% |bid. Conhega os 9 maiores problemas de satide publica no Brasil.

34MOURA, Cid Capobiango Soares de. Aspectos relevantes sobre a Improbidade Administrativa,
Lei 8.429/92. 1 jun. 2014. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
administrativo/aspectos-relevantes-sobre-a-improbidade-administrativa-lei-8-429-92/. Acesso em: 18
jun. 2021.

35 |bid.
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Agentes publicos sdo considerados todos aqueles que, definitiva ou
transitoriamente, com ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacao,
designacéao, contratacdo, ou seja, qualquer forma de investidura ou
vinculo, exercem alguma fungao publica (mandato, cargo, emprego)
em nome dos sujeitos passivos do ato de improbidade.

Terceiros também podem ser considerados sujeito ativo de
improbidade. seriam aqueles que induzam ou concorram para a
pratica do ato ou dele se beneficiem sob qualquer forma direta ou
indireta.®®

O direito a saude, além de ser um direito fundamental para o cidadao, também
€ um direito universal. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € explicita ao

garantir que:

Artigo 25. 1) Todo o homem tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem estar, inclusive
alimentacao, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda de meios de subsisténcia em circunstincias fora de seu
controle.?’

J& para Henrique Kujawa, em artigo publicado no CEAP/RS, ressalva:

historicamente ndo se desenvolveu no Brasil uma politica publica de
salde que primasse pela universalidade do acesso e integralidade do
atendimento a I6gica predominante sempre foi para quem tem dinheiro
a atengao e aos demais a caridade [...] a construgao do Sistema unico
de Saude SUS com principios de Universalidade, Integralidade e Equi-
dade ocorreu e continua na contramao do modelo hegeménico, desde
a década de 1960, que prima pela saude privada de grupo (famosos
planos de saude) e a centralidade do modelo ‘hospitalocéntrico’ que
centra atengdo a saude nos procedimentos médicos, nos servigos de
diagndstico, progndstico e hospitalares. Obviamente ndo se trata de
ignorar ou menosprezar o papel destes profissionais e destes servigcos
para a saude publica, contudo, € visivel que se a politica de saude néao
qualificar a atengéo bésica e uma rede de atendimento que tenha re-

36MOURA, Cid Capobiango Soares de. Aspectos relevantes sobre a Improbidade Administrativa,
Lei 8.429/92. 1 jun. 2014. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
administrativo/aspectos-relevantes-sobre-a-improbidade-administrativa-lei-8-429-92/. Acesso em: 18
jun. 2021.

37 BRASA, BRASIL A SUDE E ACAO COOPERAR PARA INCLUIR. Declarag&o Universal dos Direi-
tos Humanos. 6 set. 2013. Disponivel em: https://brasa.org.br/declaracao-universal-dos-direitos-hu-
manos/?gclid=CjwKCAjwiLGGBhAgEiwAgq3q_rbxvuaCJA-aqi2Zmo7FJ8yY888_rhKpo-
poGj5kYUYmLSgF7veEYYshoCAzAQAVD BWwE. Acesso em: 18 jun. 2021.
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solutividade os hospitais vao sempre estar superlotados. A responsa-
bilidade constitucional de garantir o direito a saude é das trés esferas
de governo. Contudo, por mais que se tenha produzido regulamenta-
¢ao [...] ndo ha um comprometimento no empenho dos recursos devi-
dos nem tdo pouco na definicdo clara das responsabilidades de cada
gestor. Enquanto isso o cidadéo fica a mercé do deputado ‘fura fila’,
ou entdo dos albergues fornecidos por outros deputados generosos.*®

O Sistema Unico de Saude representa um direito social garantido constitucio-
nalmente, pautado pelos principios de universalidade, igualdade, integralidade, e par-

ticipagdo popular, bem como pela defesa da saude como um direito humano.

4. Fungao das secretarias estaduais e municipais de saude

A Secretaria Estadual de Saude tem participacado na formulagao das politicas e
acdes de saude. Tem as fungdes de regulagao, de formulagao e avaliagdo de politicas
de saude, de negociagao e coordenagao da politica estadual de saude.

Através dos repasses do ministério da saude, as secretarias estaduais e
municipais tém a funcao de ajudar a fortalecer o SUS e garantir uma atencao de forma
integral a saude da populacéo brasileira que depende da utilizagao do sistema unico

de saude, em conformidade com os artigos 17 e 18 da lei 8.80/90, in verbis:

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:

| - promover a descentralizacéo para os Municipios dos servigos e das
acdes de saude;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do
Sistema Unico de Saude (SUS);

lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente acdes e servigos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar acées e servigos:
a) de vigilancia epidemioldgica;

b) de vigilancia sanitaria;

38 MONTEIRO, Zenaida Tatiana Andrade. Da efetivagio do direito & satide no Brasil. 1 mar. 2011.
Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/da-efetivacao-do-direito-a-
saude-no-brasil/. Acesso em: 18 jun. 2021.
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c) de alimentagao e nutri¢ao;
d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os 6rgéos afins, do controle dos agravos do
meio ambiente que tenham repercussao na saude humana;

VI - participar da formulacdo da politica e da execugao de agdes de
saneamento basico;

VIl - participar das acdes de controle e avaliagdo das condi¢des e dos
ambientes de trabalho;

VIll - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e
avaliar a politica de insumos e equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir
sistemas publicos de alta complexidade, de referéncia estadual e
regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saude publica e
hemocentros, e gerir as unidades que permanegam em sua
organizagao administrativa;

XlI - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e
avaliacdo das agdes e servigos de saude;

XII - formular normas e estabelecer padrbes, em carater suplementar,
de procedimentos de controle de qualidade para produtos e
substancias de consumo humano;

XIII - colaborar com a Unido na execugao da vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras;

XIV - 0 acompanhamento, a avaliacao e divulgagcédo dos indicadores
de morbidade e mortalidade no &mbito da unidade federada.

Art. 18. A diregdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agbes e os servigos de
saude e gerir e executar os servigos publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programagéo e organizagéo da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em
articulagdo com sua dire¢ao estadual;

Il - participar da execucéo, controle e avaliacdo das agdes referentes
as condicdes e aos ambientes de trabalho;
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IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemioldgica;
b) vigilancia sanitaria;

c) de alimentacéo e nutricao;
d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execugdo, no ambito municipal, a politica de insumos e
equipamentos para a saude;

VI - colaborar na fiscalizagdo das agressdes ao meio ambiente que
tenham repercussao sobre a saude humana e atuar, junto aos érgaos
municipais, estaduais e federais competentes, para controla-las;

VIl - formar consadrcios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratorios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execuc¢ao da vigilancia
sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e
convénios com entidades prestadoras de servigos privados de saude,
bem como controlar e avaliar sua execucao;

XlI - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de
saude;

XII - normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos de
saude no seu ambito de atuag&o. 3°

A participacao popular € de suma importancia para o melhor funcionamento da

saude publica no Brasil, para isso devem ser criados os conselhos e as conferéncias

39BRASIL. Lei n° 8.090, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condigcbes para a promog¢ao,
protecao e recuperagéo da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm. Acesso em
02 fev. 2022.
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de saude. Onde destinam-se a formular estratégias de controle e execugéao da politica

de saude.

CONSIDERAGOES FINAIS

O brilho desse artigo tem como objetivo e destina-se no estudo acerca do mal
cumprimento de um preceito fundamental para a vida, a saude publica no Brasil. O
direito a saude foi eleito pelo constituinte como de peculiar importancia. A forma como
foi tratada, em capitulo proprio, demonstra o cuidado que se teve com esse bem
juridico. Com efeito, o direito a saude, por estar intimamente atrelado ao direito a vida,
manifesta a protegao constitucional a dignidade da pessoa humana.

Desta forma o caminho para a efetivacao deste direito social € bem complexo,
devendo o debate a este tema ser realizado ndo apenas em ambito académico ou
juridico, mas por toda a sociedade brasileira buscando o aperfeicoamento das politi-
cas publicas promovidas pelo Sistema unico de Saude e por maior investimento e
responsabilidades governamentais.

Desta forma, o intuito do trabalho nos trouxe os possiveis problemas e a devida
analise do ordenamento juridico brasileiro acerca do tema. Abordando os principais
pontos negativos do estado perante a ma administracdo em questdes organizacionais
e financeiras aos repasses das verbas para os estados e municipios. Trouxemos tam-
bém, uma equiparagéo do sistema de saude brasileiro com os do Estados Unidos da
América, com o intuito de demonstrar uma breve analise entre os dois sistemas de

saulde.
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