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RESUMO

O objetivo principal deste trabalho ¢ a analise sistematica da Lei dos Crimes Hediondos
e seus reflexos no ordenamento juridico, verificando a existéncia ou ndo de contradi¢des
frente a Constituicdo Federal, bem como, comparando-a com outras leis posteriormente
editadas. O trabalho também aborda a motivac¢do para criacdo da Lei, bem como sua
funcdo social e suas consequéncias no ordenamento juridico.
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1. CRIMES HEDIONDOS

Segundo defini¢do do Dicionario Aurélio (2003), o termo hediondo ¢

originario do espanhol e significa "repelente, repulsivo, horrendo".

. 2 . . . , .
Monteiro (2002)", considera ainda que hediondo ¢ aquele que manifesta
extrema abjecdo ou depravagdo nos seus atos; que inspira pelos seus vicios ou crimes

repulsa e horror.

Dessa forma, ter-se-ia um crime hediondo toda vez que uma conduta
delituosa estivesse revestida de excepcional gravidade, seja na execucdo, quando o agente

revela total desprezo pela vitima, insensivel ao sofrimento fisico ou moral a que a

! Advogado, Especialista em Ciéncias Penais.

2 MONTEIRO, Antonio Lopes. Crimes hediondos: texto, comentarios e aspectos polémicos. 82 Ed. Ver.
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.



submete, seja quanto a natureza do bem juridico ofendido, seja ainda pela especial

condigdo das vitimas.

No Direito Penal brasileiro o termo "hediondo" ndo havia sido
empregado até que a Constituicao de 1988, se utilizasse a expressao "crimes hediondos",
remetendo a legislagdo ordinaria a tarefa de defini-los. E que apensar de a hediondez,
como a conduta humana, ser de facil entendimento, ndo precisando de defini¢do, no
momento em que € erigida a categoria de qualificativo de um delito, por forca do principio
dareserva legal, torna-se imperativo que haja uma tipificag@o legal. Assim € que o proprio
texto constitucional diz que hediondos serdo aqueles crimes definidos em lei

(MONTEIRO, 2002).

2. DO PRINCIiPIO DA CONSTITUCIONALIDADE

Traz o preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte (BRASIL,
1988)

Dela emanam as demais normas de direito, que por sua vez devem ir ao
encontro do que prescreve o texto constitucional. Temos entdo, a Constitui¢do ordenando
os limites do poder legislativo, na medida em que todas as demais regras ao serem criadas
devem obedecer aos comandos e limitagdes impostos pela carta magna, de modo

contrario irdo carecer de constitucionalidade.



Dessa maneira, se como fundamento de validade das demais normas, a
Constituicao Federal, que como norma de posi¢@o hierarquica superior, dentro do sistema
juridico brasileiro, concede ou ndo a validade a uma determinada norma, sendo que, um

dos modos pelo qual se da tal controle, ¢ a observancia aos principios constitucionais.

Dentro do capitulo I da Constituicdo, temos presentes principios
importantes para a esfera do direito penal, e como tais, gozam de aplicacdo imediata,
conforme se da analise do paragrafo primeiro do artigo 5°, que assim prescreve: "As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata"

(BRASIL, 1988).

Com o advento dessa aplicagdo imediata das garantias fundamentais, se
a conclusdo de que as garantias previstas na Constituicao se aplicam de imediato perante
as demais normas formadoras do sistema juridico, o Legislativo fica vinculado em relagao
ao que prescrevem as garantias constitucionais. Assim, se a conclusdo de que as leis
infraconstitucionais devem ficar adstritas aos comandos que emanam dos direitos e

garantias fundamentais.

3. LEI DOS CRIMES HEDIONDOS

A repressdo aos crimes hediondos teve inicio com a Carta Politica de

1988, a qual determinou o seguinte:

A lei considerara crimes inafiangaveis ¢ insuscetiveis de
graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se

omitirem (BRASIL, 1988)



Apbs a promulgacdo desta, tiveram inicio no Congresso Nacional
inumeros projetos de lei, que objetivavam regulamentar o assunto, uma vez que o inciso

acima abria caminho para uma lei complementar que considerasse o assunto.

Os primeiros, em 1989, foram os de numeros 2.105, que propunha o
agravamento das penas para aos crimes de roubo, seqiiestro e estupro seguido de morte,
excluindo dos réus qualquer tipo de direito na fase de execu¢ao de pena; 2.154, que previa
regras mais rigorosas para o trafico ilicito de entorpecentes, inclusive com prisdo
preventiva obrigatoria; 2.529, que previa aplicacdo em dobro as penas cominadas e
estabelecia que os crimes hediondos seriam o estupro, seqiiestro, genocidio, violéncias
praticadas contra menores impuberes, delitos executados com evidente perversidade e
assalto com homicidio ou periclitacdo de vida dos passageiros de quaisquer veiculos de

transporte coletivo;

Seguindo, no mesmo ano, elaborado pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, foi proposto o projeto 3.754, encaminhado pelo entdo
Presidente da Republica, por meio da mensagem 546/89, ao Congresso Nacional. Este
projeto, colocava em destaque a guerra contra o crime propondo sentido a expressao
constitucional "crimes hediondos" através da enumeracdo de determinadas figuras
criminosas que receberam este rotulo, além de, definir conceitualmente a referida
expressao como sendo todo o delito que se pratique com violéncia a pessoa, provocando
intensa repulsa social e cujo reconhecimento decorra de decisdo motivada de juiz

competente de acordo com a gravidade do fato ou pela maneira execucao

Apds, ainda em 1989, o projeto 3.875, visava fixar penas superiores a
vinte anos de reclusdo, a diversos crimes referidos na legislacao penal, e etiquetados como
hediondos pelo mesmo, além dos que provocassem intensa repulsa. Apos, o de nimero
4.272, visava incluir nos artigos 159, que trata da extorsdo mediante seqiiestro e no artigo
213, sobre estupro, paragrafos quinto e Unico, respectivamente, os quais afirmavam ser

estes crimes hediondos.

Ja em 1990, o projeto de nlimero 5.270, propunha o aumento das penas
para os crimes de extorsdo mediante seqiiestro, baseado na justificativa que este crime

estava se tomando uma industria lucrativa as custas das familias das vitimas, além do



panico causado na sociedade. Logo apos, através do projeto nimero 5.281, o seguinte
texto era proposto para o crime de extorsdo mediante seqiiestro: “Seja qual for sua
duracdo, proibidos o livramento condicional, a prisdo semi-aberta e a prisdo-albergue,

mesmo nos estagios finais da execu¢do”.

Logo apo6s, foi apresentado o projeto 5.355, ainda em 1990, que
propunha que o procedimento criminal para os crimes de extorsdo mediante seqiiestro
passasse a utilizar o mesmo procedimento criminal da lei antitoxicos. Além disso, o artigo
segundo dispunha que desde o inquérito policial ndo haveria a possibilidade de qualquer
dilagdo de prazo para a conclusdo, além do mesmo ser acompanhado pelo Ministério
Publico. Por ultimo, no artigo terceiro, propunha que em caso de bando ou quadrilha, o
componente que, voluntariamente, a denunciasse, desde que houvesse o

desmantelamento desta, teria sua pena reduzida de um a dois tergos.

Em 25 de junho de 1990, foi promulgada a lei ordinaria, mas com
carater de lei complementar, de numero 8.072, baseada no projeto substitutivo numero
5.405, elaborado pelo Deputado Roberto Jefferson, entdo relator de Comissdo de

Constitui¢do, Justica e Redagao.

Este projeto teve por base a mensagem presidencial 546/89 (projeto
3.754/89), além dos projetos até aqui descritos, os quais foram todos, a este, apensados.
Na fase de votag@o houve um acordo entre todos os lideres de partidos politicos, que, sem
nenhuma discussdo mais aprofundada, aprovaram o mesmo na Camara dos Deputados e
em seguida no Senado Federal. Na fase de sancdo presidencial, houve apenas o veto
parcial (artigos quatro e onze), por parte do entdo Presidente da Republica Fernando

Collor.

Franco (1994)°, sobre toda essa trajetoria, desde a Constitui¢io de 1988,

até a lei de crimes hediondos em 1990, se posiciona:

O que teria conduzido o legislador constituinte a formular o n°

XLIII do art. 5° da CF? O que estaria por detrds do
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posicionamento adotado? Nos ultimos anos, a criminalidade
violenta aumentou do ponto de vista estatistico: o dano
econdmico cresceu sobremaneira, atingindo seguimentos sociais
que até entdo estavam livres de ataques criminosos; atos de
terrorismo politico e mesmo de terrorismo gratuito abalaram
diversos paises do mundo; o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins assumiu gigantismo incomum; a tortura passou a ser
encarada como uma postura correta dos orgdos formais de
controle social. A partir desse quadro, os meios de comunicagao
de massa comecgaram a atuar por interesses politicos subalternos,
de forma a exagerar a situagdo real, formando uma idéia de que
seria mister, para desenvolvé-la, uma luta sem quartel contra
determinada forma de criminal idade ou determinados tipos de
delingiientes, mesmo que tal luta viesse a significar a perda das
tradicionais garantias do préprio Direito Penal e do Direito

Processual Penal.

Neste contexto, Goncalves’ (2003), também relata a situacdo da época:

Estavam ainda causando impacto no povo os seqiiestros de
pessoas bem situadas na vida econdmica, social e politica, e a
midia passou a sacudir a opinido publica, que encontrou
ressonancia no Poder Legislativo, que aprovou o projeto de lei
do senado, através de votos de liderangas, sem qualquer

discussao, logo sem legitimidade e representabilidade, [...]

Estas posicdes se confirmam através da analise das razdes do

anteprojeto 3.754/89.

~ . , . 5 . .
Estas razdes, de autoria de Damasio de Jesus’, continham o seguinte

paragrafo:
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A criminalidade, principalmente, a violenta, tinha o seu
momento historico de intenso crescimento, aproveitando-se de
uma legislacdo penal excessivamente liberal. Surgiram duas
novas damas do direito criminal brasileiro: justica morosa e

legislagdo liberal, criando a certeza da impunidade.

Desta forma, a lei de crimes hediondos foi uma resposta do direito penal
brasileiro a onda de seqiiestros de pessoas influentes que vinham assolando a sociedade
ja naquela época. O objetivo, logicamente, seria diminuir a onda de crimes desta natureza
o que infelizmente ndo se concretizou e, ao que se percebe, tomou tamanho muito maior

e mais ofensivo a sociedade.

O legislador, entretanto, ndo conceituou o que ¢ hediondo, para
assim ser tratado na pratica. E bem verdade que a lei, em seu artigo 1°, enumera quais
sdo os crimes hediondos, e que a Carta de 1988, os considera insusceptiveis de graga e
anistia, fianca e liberdade provisdria, bem como prescreve que o regime de cumprimento

de pena corporal serd integralmente em regime fechado.

Ferreira (2003)° informa que o vocibulo origina-se do espanhol,

significando "repelente, repulsivo, horrendo".

Segundo Monteiro (2002), ter-se-ia assim um Crime hediondo toda vez
que uma conduta delituosa estivesse revestida de excepcional gravidade, seja na
execugdo, quando o agente revela total desprezo pela vitima, insensivel ao sofrimento
fisico ou moral a que a submete, seja quanto a natureza do bem juridico ofendido, seja

ainda pela especial condi¢ao das vitimas.

A fim de dirimir qualquer duavida, a lei n° 8.072, de 26.07.1990,
enumerou, de forma exaustiva em seu art. 10, os crimes que consideram hediondos
(latrocinio, extorsdo qualificada pela morte, extorsdo mediante seqiiestro e na forma
qualificada, estupro, atentado violento ao pudor, epidemia com resultado morte,

envenenamento de dgua potavel ou de substancia alimenticia ou medicinal, qualificado
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pela morte, e genocidio; tentados ou consumados). Estamos assim diante de um grupo de
crimes que, embora de objetos juridicos distintos e de outros elementos de afinidade
discutivel, ttm o mesmo tratamento processual pela simples razao que a lei assim o quis.

Os crimes hediondos em numerus clausus

Tal Lei surgiu no afa de conter a devastadora onda de criminalidade que
assolava a sociedade brasileira da época, atingindo patamares nunca antes
experimentados no pais, o legislador constituinte estabeleceu norma, constante do
audacioso e desafiador Capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, que previa um
tratamento juridico diferenciado a determinadas espécies de delitos considerados mais
graves. O dispositivo em comento acha-se inserido no Capitulo das disposi¢des

constitucionais que tratam dos direitos e garantias individuais e coletivos.

Desta forma, crime hediondo sera unica e exclusivamente aquele que
esta lei, j& chamada de "Lei de Crimes Hediondos", que surgiu na tentativa de transmitir

ao povo a sensacao de seguranga que o momento exigia, assim o disser.

4, CONCLUSAO

A Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/90), foi editada com a
finalidade de dar uma resposta ao clamor publico, devido a um alto indice de
criminalidade que assolava a sociedade brasileira da época. Desta forma, o legislador
ampliou o rol das limitagdes as garantias constitucionais, prescrevendo que os crimes
hediondos e equiparados seriam insuscetiveis de anistia, graca, indulto, fianca e liberdade

provisoria (art. 2°), incorrendo assim em clara invasao das garantias fundamentais.

Com a nova redagdo da Lei n° 11.464/07 isso acaba mudando, pois a

liberdade provisoria pode ser concebida mais a fianga continua sendo vedada.

A lei ficou um pouco mais rigida por mais que ela conceda a liberdade
provisoria o condenado terd que passar mais tempo na cadeia, pois aumentou a pena

geralmente ele era punido com o art. 112 da LEP, cumprindo 1/6 (um sexto) da pena para



alcangar o regime, agora ¢ de 2/5 (dois quintos) da pena, se for priméario, e de 3/5 (trés

quintos), se reincidente.

Em andlise ao processo legislativo da lei de crimes hediondos,
percebemos que esta lei foi, como tantas outras, aprovada as pressas, sem uma analise
extensiva por parte dos legisladores, que o fizeram em um momento de clamor popular
pela diminui¢do da criminalidade devido a seqiiestros de pessoas influentes que vinham
acontecendo. O que, infelizmente resultou, diante de tudo isto, foi uma lei que seguiu o

clamor de penas mais rigidas para condenados por certos crimes por elas rotulados.

Por outro lado, sob o ponto de vista juridico, principal com relagdo ao
assunto, evidencia um fracasso, por contrariar, em certos artigos € ou incisos, toda a
histéria da pena (que se mostra contraria a penas severas como as impostas por esta lei)
além de ir de encontro também a principios fundamentais constitucionais relacionados a

pena (individualizagdo, proporcionalidade e humanidade).

A lei ultrapassou, em muito, os limites tracados pela Constituicao,
privando o acusado da possibilidade de livramento mediante o pagamento de fianga e o
fez insuscetivel de graca ou anistia, desconsiderando um outro importante principio
constitucional, o da presuncdo de inocéncia, estabelecendo como regra o que € excecgao,
a custodia processual, ou seja, mesmo que o acusado preencha todos os requisitos
previstos em lei, devera permanecer custodiado, contrariando todo um processo evolutivo
pelo qual vem passando a ciéncia penal moderna, entrando também em choque, com outro
importante instituto penal, o sistema de progressio no cumprimento de sentenca,

estipulado dentro da Lei de Execugdes Penais.

Fica demonstrado, pois, a importancia de uma Politica Criminal que
realmente venha apontar solugdes para a crescente onda de criminalidade que assola o
pais, principalmente estes, os considerados hediondos, sem, contudo, ultrapassar os

limites previamente tragados pela Constituicao Federal.

Mais por um outro lado os legisladores estdo se preocupando mais com
essa situagcdo que o nosso pais estd passando a redagdo da Lei 11.464/07, demonstra isso

uma pena mais severa por mais que conceda a liberdade provisoria o condenado ficara



mais na cadeia, nossa lei tem que melhorar muito ainda, s6 que antes dela nosso sistema

carcerario a nossa educacdo e cultura, pois € disso que se forma cidaddo de bem.
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