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RESUMO: O Cédigo Penal de 1940 foi o primeiro a prever um titulo que dispde sobre os
crimes contra a organizacao do trabalho. Os cddigos anteriores nao eram alheios ao tema
trabalhista, mas as previsdes dispunham apenas em relacdo aos crimes contra a liberdade de
trabalho, tratando da greve e das relagdes privadas no ambito laboral. A inovagao legislativa
do Coédigo de 1940 foi de acordo com os acontecimentos sociais da época e conforme o
pensamento pos-liberalismo econdmico, trazendo interesses coletivos relacionados as relagdes
trabalhistas e que mereciam aten¢do do Direito Penal. O estudo de cada um dos delitos
previstos Titulo IV do Coédigo Penal abordou também o interesse maior do Estado em relagao
a cada tipo penal, passando por questdes sociais, doutrindrias e jurisprudenciais relevantes ao
tema. Tal compreensao deu-se a partir do estudo historico-legislativo, que mostrou a evolugao
das leis penais e das constitui¢cdes paralelamente, considerando fatores sociais e econdmicos
importantes para as alteracdes legislativas ocorridas.
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ABSTRACT: The Criminal Code of 1940 was the first to provide a title that deals with
crimes against labour organization. The previous codes were not unrelated to the labour issue,
but the predictions concerned only crimes against freedom of work, dealing with the strike
and private relations in the labour sphere. The legislative innovation of the 1940°s Code was
in accordance with the social events of the poriod and according to the post-liberal economic
thought, bringing collective interests related to labour relations and that deserved the attention
of the Criminal Law. The study of each of the crimes provided in Title IV of the Criminal
Code also considered the State's greater interest in relation to each criminal type, including
social, doctrinal and jurisprudential issues relevant to the subject. This understanding came

from the historical-legislative study, which showed the evolution of criminal laws and
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constitutions in parallel, considering important social and economic factors for legislative
changes.
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INTRODUCAO

A compreensao dos crimes contra a organizagao do trabalho passa por diversos ramos
do direito, desde constitucionais até os mais especificos, sempre considerando fatores
historicos, que nos dao mais clareza de quais caminhos o legislador construiu até chegarmos
nos tipos penais que temos hoje.

Inicialmente foi feito um estudo historico-legislativo de modo a analisar a evolugao
legal em torno do tema. O surgimento das relagdes trabalhistas, o sistema de producao
capitalista e questdes sociais relevantes também tiveram seu reflexo na legislacdo patria, de
forma que o direito penal precisou ter previsdes que dizem respeito as relagdes trabalhistas de
forma mais ampla, abrangendo a organizacdo do trabalho como um todo e nao apenas
liberdades laborais. A busca da tutela penal, nos crimes contra a organizacao do trabalho, foi
além de relacdes privadas ou liberdades individuais para comtemplar interesses sociais,
econOmicos ¢ nacionais, além de preservar a moralidade nas relagdes laborais, sendo o
Cddigo Penal de 1940 verdadeiro alterador do pensamento social na época de sua publicagao,
pois foi o primeiro a prever um titulo que dispde sobre os crimes contra a organizagdo do

trabalho. Os codigos anteriores ndo eram alheios ao tema trabalhista, mas as previsoes diziam



respeito apenas dos crimes contra a liberdade de trabalho, tratando da greve e das liberdades
laborais.

Especificamente sobre os crimes contra a organizacdo do trabalho, a andlise foi feita
partindo de questdes mais relevantes e polémicas de cada um dos tipos penais previstos nos
artigos 197 a 207. Desta feita, o estudo buscou esclarecer pontos que a doutrina e
jurisprudéncia tendem a divergir, a fim de elucidar essas questdes consoante fatores sociais,
historicos e trabalhistas. Em alguns casos, porém, em que ndo havia correntes doutrindrias e
jurisprudenciais distintas, a intencdo maior foi explicitar o bem juridico protegido e o

interesse maior do Estado em tutelar o tipo penal.

1. EVOLUCAO HISTORICO-LEGISLATIVA DOS CRIMES CONTRA A
ORGANIZACAO DO TRABALHO

Os crimes relacionados ao trabalho tiveram a primeira aparigdo com o Codigo
Criminal do Império, em 1830, que previu, o crime de reduzir pessoa livre a escravidao, em
seu artigo 179!, na Parte Terceira - Dos crimes particulares, Titulo I - Dos crimes contra a
liberdade individual. Antes, contudo, as previsdes relacionadas ao trabalho escravo diziam
respeito aos delitos cometidos por escravos, como pode ser visto no Codigo de Dom Sebastido,
IV Parte, Titulo V, e nas Ordenacdes Filipinas, Livro V, Titulo XLI. Os crimes contra a
organizacao do trabalho ndo existiam.

O artigo 179 do Cdédigo do Império € condizente com o momento histérico, pois a
pratica da escravidao ainda ndo era proibida, ilegal ou criminosa. Ademais, tal dispositivo
estava diretamente relacionado a proibi¢ao do trafico de escravos, isso porque o bem juridico
protegido era pessoa livre ou em posse de sua liberdade, mas nao dizia respeito a quem ja era

escravo’. Vicente Alves de Paula Pessoa, em seu codigo do império anotado observa que:



“Por portaria de 21 de maio de 1831 mandou-se processar os que introduzissem por
contrabando no Brazil africanos, e punir os usurpadores de sua liberdade com as
penas deste artigo.

O art. 20 da Lei de 7 de novembro de 1831, diz: os importadores de escravos no
Brazil incorrem na pena corporal deste artigo do Cdodigo e na multa de 200$000, por
cabeca de cada um dos escravos importados, além de pagarem as despezas da
reexportagio para qualquer porto da Africa. (...) A Lei de 4 de setembro de 1850,
preceitua ao art. 4° que continuam os criminosos de importagdo de africanos sujeitos
a estas penas.

As embarcagdes apprehendidas e todos os barcos empregados no desembarque,
occultagdo ou extravio de escravos, serdo vendidos com toda a carga encontrada a
bordo, e o seu producto pertencera aos apresadores, deduzindo-se um quarto, para o
denunciante, se houver. (...) Tratamos desta espécie, como curiosidade historica, e
ndo na suposi¢ao de que jamais haja necessidade de punir tal crime neste paiz; pela
impossibilidade de commette-lo, mesmo pela oposicdo e repugnancia geral

relativamente a elle.” (PESSOA, Vicente Alves de Paula, 1877, p. 293-295)

No que tange as regulamentagdes propriamente trabalhistas, especialmente apds a
abolicdo da escravatura, em 1888, elas tiveram maior relevancia e deram ensejo a produgdo de
mais leis para proteger as relagdes de trabalho. Trata-se de uma época que além de o Pais
contar com trabalhadores livres, a variagdo das atividades aumentou especialmente apods a
Revolugao Industrial.

A Constituicdo da Republica de 1891 em seu artigo 34, n° 28, modificado pela
Emenda Constitucional de 1926, atribuiu a competéncia privativa do Congresso Nacional para
a legislatura sobre o trabalho. Os sindicatos rurais e urbanos foram regulamentados em 1903 e
1907, respectivamente, ¢ o Decreto n® 1.313, de 1891, regulamentou o trabalho dos menores
de 15 anos nas fabricas da capital federal. A partir de 1930, o direito do trabalho teve maior

expansdo legislativa: foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; a Carteira



Profissional e diversas leis nacionais regulamentando as relagdes trabalhistas®. Em 1° de maio
de 1943, as leis trabalhistas foram consolidadas, através do Decreto-Lei n® 5.452.

No ambito criminal, o Cdédigo Penal Republicano de 1890, ndo mais considerou a
reducdo de pessoa livre ou em posse de sua liberdade & escraviddo como crime, mas teve
inserido o capitulo Dos Crimes Contra a Liberdade de Trabalho, nos artigos 204 a 206*. Tais
delitos, evitavam especialmente a realizacdo de greves ou interrupcdo das fébricas, que,
segundo Amauri Mascaro Nascimento, a partir de 1890 as greves foram ficando mais intensas
anualmente, com seu apice na greve de 12 de junho de 1917, que contou com vinte mil
grevistas e a luz, os bondes, o comércio e as indistrias de Sdo Paulo ficaram paralisados”.

A Constitui¢do de 1934 instituiu a Justica do Trabalho no artigo 122. Porém, os
Tribunais do Trabalho e das Comissdes de Conciliagdo ndo eram regidos da mesma forma que
a Justica Comum, tinham seus membros eleitos, metade pelas associacdes representativas dos
empregados e metade pelas dos empregadores, sendo o presidente de livre nomeagdo do
Governo. Também garantiu direitos minimos aos trabalhadores no artigo 121, tais como o
salario minimo, as férias anuais remuneradas, descanso semanal, jornada didria maxima de
oito horas, proibicao de diferenca salarial no exercicio de um mesmo trabalho, em razao de
sexo, idade, nacionalidade ou estado civil; proibicdo de trabalho a menores de 14 anos, de
trabalho noturno a menores de 16 e, em industrias insalubres, a proibi¢ao aos menores de 18
anos e as mulheres, além da indenizagao por dispensa sem justa causa.

A Consolidacao das Leis Penais de Vicente Piragibe de 1932, manteve o capitulo Dos
Crimes Contra a Liberdade de Trabalho, do Codigo Penal Republicano, permanecendo apenas
o artigo 204, com a insercao de dois paragrafos que remetiam ao disposto nos antigos artigos
205 e 206°, tratava de previsdo que protegia a liberdade de iniciativa e de trabalho, condizente

com as ideias liberais da época.



A Constitui¢do de 1937, também previu a Justica Trabalhista, mas dispds de forma
distinta, prescrevendo que para dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores
e empregados, reguladas na legislacdo social, ¢ instituida a Justica do Trabalho, que sera
regulada em lei e a qual ndo se aplicam as disposi¢des da Constitui¢do relativas a competéncia,
ao recrutamento e as prerrogativas da Justica Comum. A greve e o lock-out sdo declarados
recursos antissociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores
interesses da produgdo nacional’, reflexo do autoritarismo do Estado Novo. Manteve os
direitos minimos dos trabalhadores, previstos na Constituicdo de 1934 e incluiu o adicional
noturno, no artigo 137.

O Projeto do Codigo Criminal de Alcantara Machado, ap6s intensas modificagdes pela
comissdo revisora, ¢ aquele que passaria a ser o Codigo Penal de 1940. Todavia, as discussdes
que antecedem a publicagdo do Cddigo de 1940 sdo relevantes ao tema. Alcantara Machado,

ao discorrer sobre seu projeto e a condugdo da reforma penal como um todo, afirmou que:

“Durante os sessenta anos de sua vigéncia a nossa primeira codificagdo de leis
sofreu, como era natural, varias amputac¢des e acréscimos numerosos. Chegando o
ultimo quartel do século XIX, tamanho era o nimero de leis extravagantes, que
Joaquim Nabuco resolveu se apresentar a Camara dos Deputados, em 4 de outubro
de 1888, este projeto constante de um sé dispositivo: ‘Fica autorizado o Ministro da
Justica a mandar fazer uma edigdo oficial das leis penais do Império, de acordo com
a lei de 13 de maio de 1888, ¢ intercalando as disposi¢des esparsas’. Julgada objeto
de deliberagio, foi a proposi¢cdo mandada, na sessdo de 8 outubro, as comissdes de
constitui¢do e legislagdo e da fazenda, que ndo lhe deram andamento.” (MACHADO,

Alcantara, 1941, p. 5-6)

E de se observar que tal discussdo aconteceu antes da publicagdo do Codigo
Republicano, porém com as criticas a ele, houveram outras trés propostas de reforma e o

projeto foi realmente colocado em pratica em 1934, apés a Revolugdo de 19308%. Tal



preocupagdo em adaptar tanto as leis trabalhistas, quanto as penais, a0 momento posterior a
abolicdo da escravatura de 13 de maio de 1888 ¢ significativa e compreensivel. As estruturas
de trabalho foram alteradas, as formas de producdo ficaram mais diversificadas e novas
relagdes sociais e antissociais se formaram.

O Cddigo Penal de 1940 previu, ja com a pratica da escravidao abolida e as leis
trabalhistas prestes a serem consolidadas, o crime da reduciao de qualquer pessoa a condicao
andloga a de escravo, em seu artigo 149, no Capitulo VI - Dos crimes contra a liberdade
individual, Se¢do I - Dos crimes contra a liberdade pessoal; e os crimes contra a organizacao
do trabalho receberam o Titulo IV, contando com onze artigos, do 197 ao 207.

Cumpre esclarecer que o crime de reducdo a condicdo andloga a de escravo, tipificado
no Codigo de 1940, se manteve no Codigo de 1969 e perdura até hoje com o Codigo de 1940
alterado, especialmente pelas Leis 10.803/2003 e 13.344/2016, que dispde sobre prevengdo e
repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas.

Os crimes contra a organizagao do trabalho tiveram poucas alteracdes desde o Codigo
de 1940, algumas penas foram aumentadas, no caso do crime de frustragdo de direito
trabalhista e aliciamento para o fim de emigra¢dao, bem como foram estabelecidas majorantes
em delitos especificos. As leis que alteraram este titulo do codigo sdo a Lei n°® 8.683/93 ¢ a
Lein® 9.777/98.

Do ponto de vista constitucional, algumas constitui¢des sucederam a de 1937, tivemos
ade 1946, a de 1967 e a atual Constituicao de 1988.

A Constituicao de 1946 estabeleceu, em seu artigo 94, inciso V, que o Poder Judiciario
¢ também exercido pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, ndo sendo mais diferenciada da
Justica Comum, como ocorreu em 1934 e 1937. Assim, faz parte da justica trabalhista o

Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais do Trabalho e as Juntas ou Juizes de



Conciliagao e Julgamento, sendo que em locais em que ndo houvesse a Junta de Conciliacdo e
Julgamento, os Juizes de Direito cumpririam tal fungao.

No titulo que dispde sobre a ordem econdmica e social, o artigo 157 disp0os os direitos
trabalhistas minimos. Foi reconhecido o direito de greve e a associagdo profissional e sindical,
em ambos os casos, pendente de regulamentac¢ao legal.

A Constituicao de 1967, autoritaria, tinha muita relagdo com a Constitui¢do de 1937.
Manteve a Justica Trabalhista e os Juizes do Trabalho®. Aumentou o rol dos direitos
trabalhistas minimos, no artigo 158, e estabeleceu a valorizagio do trabalho como condi¢ao da
dignidade humana e como principio da ordem economica'®.

Finalmente, a Constitui¢do de 1988, ampliou muito o rol dos direitos sociais, que
agora contam com trinta e quatro incisos, sendo que antes eram dezessete. Também, os
direitos sociais ndo mais estdo vinculados a ordem social e econdmica, apesar de delas fazer

parte, tendo capitulacdo propria.

2. DOS CRIMES CONTRA A ORGANIZACAO DO TRABALHO

A atual Constituigao tem como um de seus fundamentos o valor social do trabalho e
da livre iniciativa. Nela, a ordem econdmica ¢ fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, assim como a ordem social tem por base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais'!.

No item 67 da Exposi¢ao de Motivos da Parte Especial, Francisco Campos, ao
discorrer a respeito do novo titulo inserido no Cddigo Penal, justifica a saida de tais delitos

dos crimes contra a liberdade individual para um titulo proprio, afirma que:

“A protecao juridica ja ndo ¢ concedida a liberdade do trabalho, propriamente, mas a
organizagdo do trabalho, inspirada ndo somente da defesa e no ajustamento dos

direitos e interesses individuais em jogo, mas também, e principalmente, no sentido



superior do bem comum de todos. Atentatoria, ou ndo, da liberdade individual, toda
acdo perturbadora da ordem juridica, no que concerne ao trabalho, ¢ ilicita ¢ esta
sujeita a sangdes repressivas, sejam de direito administrativo, sejam de direito penal.
Dai o novo critério adotado pelo projeto, isto ¢, a trasladagdo dos crimes contra o
trabalho, do setor dos crimes contra a liberdade individual, para uma classe

auténoma.” (CAMPOS, Francisco, 1940, p. 145)

Na época chegou-se a afirmar que o entendimento de Francisco Campos era de indole
fascista, porque abandona a concepg¢do liberal da liberdade de trabalho como bem juridico
individual. Heleno Cl4audio Fragoso afirma que o direito penal moderno se orienta no da forga
laborativa como bem individual, a ser tutelada em sua liberdade, afirma ele que “é bem
duvidosa a extensdo em que a lei penal deve assumir a tutela desse bem juridico, tendo em
vista as normas gerais que incriminam os atentados a liberdade individual” '.

Tal concepg¢do ndo ¢ sem fundamento, com o liberalismo econdmico, do Codigo Penal
Republicano de 1890 até a Consolidagdo das Leis Penais de Vicente Piragibe de 1932, o que
se protegia era a liberdade de trabalho, considerada individualmente. Os crimes contra a
liberdade de trabalho, ficavam inseridos no titulo dos crimes contra o livre gozo e exercicio
dos direitos individuais.

Inclusive, ¢ de se observar que o direito do trabalho teve origem no direito civil. Em
1521, as Ordenagdes Manuelinas, previam a locacdo de servicos no ambito residencial e a
possibilidade de o empregador ingressar com a¢do em face de seu empregado, no Titulo XXII
— Livro IV, que dispunha a respeito do direito civil e do comércio, ao prever a hipdtese do
amo que demanda do mancebo. O mesmo aconteceu nas Ordenagdes Filipinas também no
livro que dispunha das relagoes civis, Livro IV, Titulos XXXIV e XXXV.

Assim, os contratos de trabalho que eram tratados individual e livremente pelas partes,

cujas garantias se limitavam a liberdade de oficio, passaram por maior interven¢do do Estado
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com o positivismo e progressivamente as constitui¢des foram garantindo direitos minimos aos
trabalhadores. Sendo a ordem economica e social de interesse do Estado, o direito do trabalho
e a organizacdo do trabalho também deveriam ser, ampliando o conceito de relagdes
individuais.

Nesse sentido o Codigo Penal de 1940 foi importante alterador da sociedade a época
ao priorizar os interesses sociais e estabelecer uma nova cultura em relagdo as leis trabalhistas
e seu cumprimento efetivo. Isso porque devem ser protegidos bens juridicos que sdo valiosos
para o contexto social e sua ocorréncia abala a estrutura da sociedade como um todo, em
especial um Estado de Direito, e ndo apenas as liberdades individuais. Os preceitos da
Constituicao de 1988, acabaram por trazer com mais for¢a a necessidade de o Estado regular
as relacdes de trabalho e observar o devido cumprimento legal, ndo se tratando de um contrato
civil apenas, pois a violagdo da organizacao do trabalho gera grave dano social em todos os
aspectos, culturais, sociais, economicos e educacionais, devendo ser protegida pelo Codigo
Penal em titulo proprio.

O movimento positivista também pode ser percebido em relacdo aos direitos
trabalhistas, com a publicacdo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, em 1943, consagrando
que esses direitos vao além de um contrato civil. Ao dispor a respeito da satde e seguranga do
trabalho, por exemplo, a Consolidacao das Leis Trabalhistas tem como preocupagao principal
a saude publica em si e ndo as relagdes individuais.

O atual Titulo IV do Cddigo Penal conta com onze artigos, do 197 ao 207'3, que
tutelam tanto relacdes individuais de trabalho quanto coletivas, sdo eles: atentado contra a
liberdade de trabalho, atentado contra a liberdade de contrato de trabalho e boicotagem
violenta, atentado contra a liberdade de associagdo, paralisacdo de trabalho, seguida de
violéncia ou perturba¢do da ordem; paralisagao de trabalho de interesse coletivo, invasdo de

estabelecimento industrial, comercial ou agricola; frustragdo de direito assegurado por lei
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trabalhista, frustracdo de lei sobre a nacionaliza¢do do trabalho, exercicio de atividade com
infracdo de decisdo administrativa, aliciamento para o fim de emigragdo, aliciamento de
trabalhadores de um local para outro do territorio nacional.

Tais artigos, todavia, como observado por André Estefam, poderiam ter sido divididos
em capitulos. Isso porque os artigos 197 a 199 sdo modalidades especiais de constrangimento
ilegal. Os crimes previstos nos artigos 200 e 201 tratam da realizagdo de greve e lockout
ilicitos. O artigo 202 traz figuras que tipificam a sabotagem e a invasdo de estabelecimentos
empresariais, com o intuito de impedir o exercicio da atividade desenvolvida pela vitima. J4,
os artigos 203 e 204 tratam da frustacdo de direitos trabalhistas e de lei sobre a nacionalizagao
do trabalho. O artigo 205 refere-se aquele que exerce atividade estando impedido de fazé-lo
por decisdo administrativa. Finalmente, os artigos 206 e 207 definem o aliciamento de
trabalhadores'*. A capitulagdo proposta determina com mais clareza o que o titulo pretende
proteger, conforme a situacao.

Cumpre esclarecer que os artigos dispostos no Capitulo dos Crimes Contra a
Organizagao do Trabalho protegem os direitos individuais e coletivos dos trabalhadores.
Assim, em que pese o artigo 109, inciso VI, da Constituicao Federal, prever que compete aos
juizes federais o julgamento dos crimes contra a organizagdo do trabalho, sem estabelecer
qualquer distingdo, a jurisprudéncia ainda hoje utiliza a Stimula 115'° do extinto Tribunal

Federal de Recursos para determinar a competéncia material de julgamento de tais delitos.

2.1. Formas especiais de constrangimento ilegal

Nos crimes dos artigos 197 a 199 ha trés formas especiais de constrangimento ilegal,
que sao materialmente cumulativas com a pena corresponde a violéncia.

No artigo 197 o constrangimento esta relacionado a liberdade de trabalho, tanto do

trabalhador, quanto do produtor, comerciante ou industrial. O mesmo acontece em relagao
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aquele que ¢ constrangido a abrir ou a fechar seu estabelecimento ou a participar de greve ou
paralisacdo econdmica, sempre mediante violéncia ou grave ameaga. O valor protegido, nesse
caso, ¢ a liberdade individual e, de forma secundéria, a organizacao do trabalho.

J& o artigo 198 pune aqueles que constrangem, mediante violéncia ou grave ameaga, as
pessoas a contratarem no ambito laboral e aqueles que constrangem violentamente outros a
ndo realizarem sua atividade econdmico-produtiva. No caso do constrangimento para celebrar
o contrato de trabalho, a hipdtese inversa, obrigar a pessoa a encerrar o contrato de trabalho,
mediante violéncia ou grave ameaca, constitui crime apenas de constrangimento ilegal ou
aquele previsto no artigo 197, I. Na segunda hipotese, que trata da boicotagem violenta, o
crime esta em constranger alguém a nao fornecer ou ndo adquirir de outrem matéria-prima ou
produto industrial ou agricola. Nesse caso, os sujeitos passivos sdo dois, quem sofre a coacao
e quem sofre a boicotagem. O bem juridico protegido deste tipo penal também ¢ a liberdade
individual de contratar na esfera das rela¢des laborais e de producdo e, secundariamente, a
organizacao do trabalho.

O artigo 199 pune quem constrange alguém a participar ou deixar de participar de
determinado sindicato ou associagdo profissional, liberdade garantida pelo texto
constitucional, em seu artigo 8°, inciso V. Assim, a tutela juridica protege a liberdade de
associacao a entidade de classe ou sindical, mas também de forma secunddria, a organizacao

do trabalho.

2.2. Crimes que tratam da realizacido de greve e lockout ilicitos

Os crimes dos artigos 200 e 201, que tratam da greve ilegal ou lockout, protegem
juridicamente a organizagdo do trabalho como um todo e, remotamente, a liberdade de
trabalho. Todavia, ha controvérsia na doutrina sobre esse entendimento. H4 quem entenda que

estes delitos protejam juridicamente a liberdade de trabalho e ndo a organizagao do trabalho.
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Julio Fabbrini Mirabete e Damadsio de Jesus entendem que o bem juridico protegido ¢

a liberdade de trabalho. Para os doutrinadores,

“o crime ¢ praticado, em regra, por pessoas que tencionam manter a paralisacao do
trabalho, para tanto lancando méo de meios violentos, com graves prejuizos para a
seguranca do corpo social. Mas o que tem em mira o legislador, imediatamente, ndo
¢ esta tranquilidade (que, na verdade, é o objeto juridico de qualquer delito), mas
sim a liberdade de trabalho.” (JESUS, Damasio. 1999, p. 35)

“O dispositivo em estudo, visa, ainda proteger a liberdade de trabalho.”

(MIRABETE, Julio Fabbrini. 2006. p. 376)

Dentre os que entendem que o bem juridico protegido € a organizacao do trabalho,
posi¢do que também adotamos, estdo Cezar Roberto Bitencourt ¢ André Estefam, afirmam

eles que

“O bem juridico protegido, a exemplo do artigo anterior, ndo é a liberdade de
trabalho. Greve e lockout ndo sdo exercicio do direito de trabalhar, mas sua negagéo,
ou seja, ¢ seu ndo exercicio; greve ¢ o nao-trabalho. O bem juridico sdo a
regularidade e moralidade das relagdes trabalhistas, especialmente aquelas
relacionadas a obras publicas ou servigos de interesse coletivo; sdo a corregdo € a
moralidade que devem orientar os contratos de trabalho, o que vénia concessa, ndo
se confundem com liberdade de trabalho.” (BITENCOURT, Cezar Roberto. 2011, p.
421)

“[valor protegido] Cuida-se da organizacdo do trabalho e, mediatamente, do

patriménio e da integridade fisica das pessoas.” (ESTEFAM, André. 2017, p. 638)

Partindo dessa concep¢do, no caso do artigo 200, que trata da greve ilegal, o bem
juridico protegido secundariamente ¢ a integridade das pessoas ou da coisa a que se pratica a
violéncia com o fim de suspender ou abandonar o trabalho coletivamente. E indispensavel que

os empregados hajam em concurso, com o minimo de trés pessoas, para que o abandono seja
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coletivo. Especificamente em relagdo aos empregadores, no caso do lockout ou suspensao
violenta, ndo € preciso o concurso de trés empregadores, pois o paragrafo Unico apenas trata
dos empregados. A violéncia, ademais, deve ser utilizada durante a suspencdo ou paralisa¢ao
do trabalho, pois se utilizada anteriormente, para obter a paralisagdo, o tipo legal é aquele
previsto no artigo 197, inciso II. Assim, para que o delito seja praticado € necessario cometer
ato violento durante a paralisacdo ou suspensdo do trabalho, pois a participagdo ndo violenta
de tais atos ndo enseja em qualquer ilicito'®, ressalvado o previsto no artigo 201.

O artigo 201 trata da paralisagdo de trabalho de interesse coletivo. Embora a greve seja
um direito assegurado pela Constitui¢do, no artigo 9°, ressalva foi feita em seu paragrafo
primeiro, ao dispor que, a lei definird os servigos ou atividades essenciais e disporad sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade. Ainda, prevé que os abusos
cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei. Assim, nos casos em que a lei dispde a
respeito dos servigos e atividades essenciais!’, havendo greve com abuso ela serd punida
criminalmente. Nesse caso pune-se a greve pacifica ilegal, pois a puni¢ao provém do abuso da
paralisacao total de servicos essenciais as necessidades da populagao em geral.

Quanto a este dispositivo, hd quem entenda que a puni¢do deva ser apenas
administrativa, nao necessitando da protecao penal, pois pune-se a greve pacifica e sem

violéncia, apenas em razao da atividade exercida. Heleno Claudio Fragoso argumenta que:

“A incriminagao da greve pacifica ¢ totalmente injustificavel.

As hipoteses de violéncia sdo as unicas que justificam a incriminagdo e, mesmo
assim, a tendéncia atual é no sentido de circunscrever o circulo dos responsaveis,
evitando-se que a representagdo possa atingir a massa dos grevistas, em relagdo a
qual as medidas punitivas sdo odiosas (Pedrazzi, Lo Sciopero nella Legge Penale,

Riv. It. Dir. Proc. Penale, 1963, 1066)”. (FRAGOSO, Heleno Clatdio. 1995. p. 396)
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A validade ou ndo deste dispositivo pela interpretacao da atual Constituicdo Federal,

em conjunto com a lei de greve, Lei n° 7.783/89, ainda ¢ objeto de discussdo na doutrina, ndo

havendo entendimento pacifico.

Em acérdio'® recente da 5* Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Rio

Grande do Sul, ao julgar o Sindicato dos Trabalhadores em Empresa de Transporte

Metroviarios ¢ Conexas do RS - SINDIMETRO, por ocasido da paralisagdo dos metroviarios

em 21 de maio de 2012, o Juiz Federal Andrei Pitten Velloso teceu consideragdes a respeito

do delito e concluiu que o artigo 201 ndo foi revogado pela lei de greve, punindo o abuso ao

direito de greve nos casos em que tratar de servigcos essenciais a sociedade, afirma o

magistrado que:

“Se, de um lado, a doutrina é convergente a atipicidade da greve pacifica, ainda
quando praticada pela categoria prestadora de servigos tidos como essenciais, o art.
11 da Lei n.° 7.783/1989 estatui uma obrigacdo legal, vinculante aos empregadores e
trabalhadores, de ndo-interrupgao (leia-se: vedagdo a paralisacdo total) dos servigos
essenciais, de cuja prestacdo dependa a satisfagdo das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Lado outro, o art. 15 da Lei de Greve, verdadeira clausula assecuratoria da disciplina
grevista, impinge ao Ministério Publico o poder-dever de promover a repressdo dos
ilicitos penais porventura cometidos no contexto da interrupgdo dolosa de servigo de
interesse coletivo, hipotese em que, a depender do caso concreto, restaria
descaracterizado o regular exercicio de um direito constitucional.

Nessa linha de pensamento, ressoa contrario a logica sistematica do ordenamento
juridico e a superveniéncia cronologica da Lei de Greve em relagdo ao Codigo Penal,
cogitar de que a sancdo do art. 15 da primeira deixe de encontrar resguardo no art.
201 do segundo. Valho-me, a titulo de complemento argumentativo, da observagio
colhida das contrarrazdes da propria defesa (EVENTO 94, CONTRAZI, fl. 11): o
fato de a Lei n° 7.783/1989 nao albergar, em seu corpo normativo, tipo penal algum

refor¢a o entendimento de que a remissdo feita ao final do art. 15 (‘segundo a
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legislag@o trabalhista, civil ou penal’) s6 poderia mesmo dizer respeito ao Codigo
Penal. (...)

Volto a repetir: ndo se trata de criminalizar o direito social de greve, mas sim de
emprestar eficacia a propria lei, mormente o art. 15 da Lei n.° 7.783/1989, que
estabelece balizas ao seu exercicio e confere concretude ao mandamento
constitucional de puni¢do dos abusos porventura cometidos (art. 9°, § 2°, CRFB/88).
Sob esse ponto de vista, ressoa inequivoco que os contornos do tipo inscrito no art.
201, CP - sobre promoverem a tutela penal do art. 9°, § 1°, CRFB/88 - tornam-se
perfeitamente nitidos, iluminados pelos arts. 8° e 14 da Lei de Greve, quando ¢ a
propria Justica do Trabalho que decreta a ilicitude da paralisagdo total dos servigos
essenciais”. (APELACAO CRIMINAL N° 5021799-61.2012.404.7108/RS, 5°
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Rio Grande do Sul, Rel. Andrei

Pitten Velloso, Julgamento 24.06.2014)

O Supremo Tribunal Federal também decidiu, em recurso extraordinario, que o delito

do artigo 201 do Cédigo Penal continua vigente ao evitar a greve abusiva de setores essenciais

da sociedade:

“(...) IV. DO DELITO DE PARALISACAO DO TRABALHO DE INTERESSE
COLETIVO Consta dos inclusos autos de inquérito policial que os denunciados (...),
previamente ajustados e com unidade de designios, nos dias 07, 08 e 09 de abril de
2003, nesta cidade e subsecdo judicidria, participaram de abandono coletivo de
trabalho, provocando a total interrup¢do do servigo de transporte coletivo urbano,
servigo publico de interesse coletivo e essencial (assim definido pelo art. 10, inciso
V, da Lei Federal n® 7.783, de 28 de junho de 1989).

Nos termos do art. 11, caput, do mesmo diploma legal, ‘nos servi¢os ou atividades
essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de
comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servigos indispensaveis

ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade’.
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Os denunciados, todavia, dolosamente deixaram de atender ao preceito legal ao
ordenarem a paralisagdo total do servigo.

De fato, até a manha do dia 09 de abril de 2003, a liberdade de locomogdo de cerca
de 3,5 milhdes de usuarios do servigo foi cerceada, pois ndo havia um 6nibus sequer
trafegando na cidade.

A participagdo dos denunciados no delito consistiu na organizagdo do movimento
paredista e no induzimento e prestacdo de auxilio material a ‘militantes’ armados,
contratados para impedir, a qualquer custo, a circulagdo de coletivos durante a
paralisacdo do servigo essencial.

Assim agindo, incorreram os denunciados no delito tipificado no art. 201 c.c. o art.
29, ambos do Codigo Penal brasileiro (...).” (RE/599943 - RECURSO
EXTRAORDINARIO - SAO PAULO, Rel. Min. Carmem Lucia, 1* Turma,

julgamento em 8§ de junho de 2010)

Assim, ainda que o direito de greve seja valido para todas as categorias profissionais,
aquelas que a lei de greve entende como servicos essenciais a sociedade, ndo podem ter a
paralisacao total, de modo a prejudicar outros interesses sociais. A lei penal, em verdade, nao
incrimina o delito de greve dos servigos essenciais a sociedade, mas seu abuso, caracterizado

com a paralisagdo total do servico essencial, que prejudica a toda populagao.

2.3. Sabotagem e a invasiao de estabelecimentos empresariais

O artigo 202 traz o delito de sabotagem e a invasao de estabelecimentos empresariais,
com o intuito de impedir o exercicio da atividade desenvolvida pela vitima. Sao duas condutas
previstas, a de invadir o estabelecimento da vitima a fim de impedir ou embaracar o curso
normal do trabalho e a de danificar o estabelecimento ou coisas nele existentes, também com
o fim de impedir ou embaragar o curso normal do trabalho. Em ambos os casos o bem juridico

protegido ¢ a organizacao do trabalho e seu regular desempenho, remotamente, protege-se os
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bens dos proprietarios das maquinas ou estabelecimento comercial. O fim da invasdo,
ocupagdo ou sabotagem deve ser praticado especificamente para impedir ou embaragar o
curso normal do trabalho. Caso contrario, o delito cometido seria o de invasao de domicilio,

esbulho possessorio ou crime de dano.

2.4. Frustracao de direitos trabalhistas e de lei sobre a nacionalizacido do trabalho

Os artigos 203 e 204 tratam da frustagdo de direitos trabalhistas e de lei sobre a
nacionalizacdo do trabalho, respectivamente. O artigo 203 protege igualmente a organizacao
do trabalho e a liberdade individual ou coletiva de ter assegurado os direitos trabalhistas,
sendo dois os bens juridicos protegidos. Trata de norma penal em branco, pois os direitos
trabalhistas estdo assegurados na Constituicdo e nas leis trabalhistas. E imprescindivel que a
frustracdo de direito trabalhista ocorra por meio de fraude ou violéncia, caso contrario a
frustracio do direito trabalhista podera ser solucionada na justica laboral ou
administrativamente.

Estdo equiparadas ao artigo 203 as condutas previstas no § 1°. Assim, coagir o
empregado a utilizar mercadorias de determinado estabelecimento, para impossibilitar o
desligamento em virtude de dividas, ou impedir que alguém se desligue do emprego por meio
de coagao ou retencao dos documentos, também caracterizam o delito de frustagao de direitos
trabalhistas. Sdo acdes que tratam de condutas que podem ser cometidas por qualquer pessoa,
mas o empregador ou seu preposto, em geral, s3o os sujeitos ativos. No caso no sujeito
passivo, ¢ o empregado o titular do direito assegurado por lei. O § 2° prevé a majorante no
caso de a vitima ser menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental.

De se notar que a previsao do artigo 203, § 1°, II, do Codigo Penal, qual seja, a de

impedir alguém de se desligar de servigos de qualquer natureza, mediante coagdo ou por meio
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da retencdo de seus documentos pessoais ou contratuais, tem prescri¢do semelhante a do
artigo 149, § 1°, II, crime de redugdo a condicdo analoga a de escravo. Todavia, como bem
ressalta Julio Fabrinni Mirabete, para que a conduta caracterize um crime ou outro depende do

estado de submissdo da vitima, em decorréncia do qual se encontre privada de sua liberdade:

“(...) Validas permanecem para essas formas de conduta as consideracdes quanto a
necessidade, para a configuracdo do crime de um estado de submissdo da vitima, em
decorréncia do qual se encontre privada de liberdade de locomogdo, ndo se
caracterizando o delito, igualmente, por um unico ato do agente, mas pela
permanéncia, durante certo tempo, da condi¢do cerceadora imposta ao trabalhador.
A conduta, porém, que ndo atende as exigéncias, pode configurar o crime de
retengdo de documentos previsto no art. 203, § 1°, inciso II”. (MIRABETE, Julio

Fabrinni. 2006. p. 174).

O artigo 204 trata da frustragdo, mediante fraude ou violéncia, de obrigacao legal
relativa a nacionalizacao do trabalho. Alguns autores entendem que o delito previsto no artigo
204 nao teria sido recepcionado pela atual Constitui¢do, afirmando que as obrigacdes legais
relativas a nacionalizagdo do trabalho se tornaram inocuas ante a previsdo constitucional do
artigo 5°, caput, que garante a igualdade perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais'’.

Porém, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas, ja alterada pela Lei n°® 13.467/17, prevé
em seus artigos 352 a 371 normas que regulam a nacionalizagdo do trabalho e dizem respeito,
especialmente, sobre o estabelecimento da propor¢dao minima de empregados brasileiros e
sobre a garantia da igualdade salarial. Ainda, ha leis esparsas que também vedam o trabalho
de estrangeiros, um exemplo ¢ a Lei n° 7.102/83, que dispde sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros e estabelece normas para constituigdo e funcionamento das

empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores,
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prevendo?’ a vedagdo da propriedade e da administragio das empresas especializadas a
estrangeiros.

De se observar que as leis referentes a nacionalizacdo do trabalho nao estdo dispostas
contra os estrangeiros, mas sim em favor dos trabalhadores brasileiros. Ademais, a propria
Constituicao Federal ndo amplia a igualdade aos estrangeiros de forma indiscriminada. Faz
ela distingdo entre estrangeiros e brasileiros ao dispor sobre a ocupagdo de cargos publicos,
direitos politicos ou garantias de nao extradi¢do, entre outros.

Assim, ¢ plenamente possivel considerar a recep¢ao do artigo 204 do Codigo Penal
pela atual Constitui¢do Federal, pois a violacdo da disposi¢do legal prevista na legislagdo do
trabalho ¢ pontual ao dispor que algumas atividades sejam exercidas apenas por brasileiros,
visando especialmente a seguranga e soberania nacional, além de favorecer trabalhadores
brasileiros quando estabelece proporcdes entre brasileiros e estrangeiros, na razdo de dois
tercos de brasileiros para um tergo de estrangeiros.

Ademais, o tratamento dado aos trabalhadores estrangeiros ndo ¢ diferente daquele
dado aos brasileiros, tém eles todas as garantias asseguradas aos trabalhadores brasileiros,
restando garantida a igualdade prevista na Constituigdo. O que ha ¢ apenas a observancia a
uma proporcao que deve ser respeitada, sendo pontuais os casos em que o trabalho pode ser
exercido apenas por brasileiros natos ou naturalizados, como supradito.

Adalberto Martins, ao discorrer sobre o artigo 358 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, defende a validade das normas referentes a nacionalizagdo do trabalho quando

afirma que

“Trata-se de dispositivo legal inserido no capitulo destinado & ‘Nacionalizagdo do
Trabalho’, com vistas a proteger o trabalhador brasileiro, o qual poderia ser
discriminado em face de estrangeiros, mormente em empresas estrangeiras
instaladas no Brasil. E, por isto, ao contrario do afirmado por Roberto Barreto Prado,

nao vemos antinomia entre o disposto na alinea ‘a’ e o § 1° do art. 461 da CLT.
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Em verdade, o disposto no art. 461 traduz protecdao de carater geral; e o art. 358
objetiva a protecdo do trabalhador nacional”. (MARTINS, Adalberto. 2003. p.

214/215)

Na atualidade as justificativas relacionadas a nacionalizagdo do trabalho estdo nos
mais diversos campos, tais como: seguran¢a nacional, escassez de oferta de emprego e
soberania nacional, envolvendo questdes de poder, econdmicas e sociais, favorecendo os
trabalhadores brasileiros. No caso das restricdes ao exercicio de determinada atividade por
estrangeiro, parece razoavel o interesse de salvaguardar o Pais de ofensivas militares ou da
dominacao ideoldgica que pode ser imposta pelos meios de comunicacdo. Nesse sentido
compreende-se, nos limites da finalidade para a qual foram estabelecidas, as restrigoes de

propriedade navio ou aeronaves nacionais; empresa jornalistica ou de radiodifusdo e

o~

exploracdo de recursos minerais e hidraulicos. O mesmo se diz quanto as restri¢des
propriedade e administragdo de empresas privadas de segurangca armada, bem como a
atividade de pratico de barras, portos, rios, lagos e canais, que demandam conhecimento
estratégico do territério, e a prestacio de assisténcia religiosa as Forcas Armadas?'.

Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes, observa que a propor¢do de um terco de
estrangeiros para dois ter¢os de brasileiros ultrapassa a quantidade de estrangeiros residentes
no pais, sendo plenamente razoavel a previsdo celetista e criminal, ambas recepcionadas pela

Constituicao de 1988.

“Nessa perspectiva, a proporcionalidade dos 2/3 ¢é razoavel, sendo vejamos: a
populacio estrangeira residente no Brasil ndo chega a 1% da populagao total. A CLT
permite que as empresas mantenham em seus quadros até 33,33% de estrangeiros
(1/3). Logo, as empresas t€ém uma margem de discricionariedade, na contratagio de
estrangeiros, de 30 vezes o percentual geral de estrangeiros disponiveis para o

trabalho. Essa propor¢ao, ainda, pode ser elidida ou majorada caso haja insuficiéncia
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de mao de obra brasileira no setor especifico de atividade. Como se nota, a regra ndo
estd, em absoluto, dirigida aos trabalhadores estrangeiros individualmente.

Trata-se de norma cuja eficacia deve ser medida em termos macroeconémicos, como
medida de policia da estabilidade do mercado de trabalho. Assim, eventual
revogacdo das medidas de proporcionalidade atenderia prioritariamente o interesse
de grandes corporagdes internacionais, sem qualquer contrapartida para os Estados
por elas utilizados.

Ademais, vale lembrar que a presenga desproporcionada de estrangeiros laborando
no Brasil quase nunca decorre de movimentos espontaneos de populagdo. Ao
contrario, as empresas aliciam trabalhadores no exterior com o objetivo de instituir
verdadeiros principados, nos quais ndo se pretende observar a legislagdo trabalhista
nem recolher os encargos necessarios a custear o sistema de seguridade social que, a
propoésito, serd utilizado pelo estrangeiro em casos de emergéncia, dada a sua
caracteristica de universalidade. Assim, entendemos que a regra dos 2/3 ¢
plenamente compativel com a Constituigdo Federal e ¢ também um valioso
instrumento para lutar contra uma forma especifica de precarizagdo das relagdes de
trabalho: a substituicio da mao de obra nacional pela estrangeira”. (LOPES,

Cristiane Maria Sabalqueiro. 2012. p. 57/58)

Observacao especial deve ser feita quanto ao tipo, pois o Codigo Penal de 1969, previa,
no artigo 228 o mesmo delito, com a seguinte redagdo: “frustrar obrigagao legal relativa a
nacionalizacao do trabalho”, sem a necessidade de ser mediante fraude ou violéncia, o que, na
pratica, faz com que a norma seja mais eficaz, pois frustrar a lei sobre a nacionalizagao do
trabalho nio depende da agiio ser cometida mediante fraude ou violéncia?’. Porém, com a
atual redagdo, nao havendo fraude ou violéncia, a frustacdo de obrigacdo legal relativa a

nacionalizacao do trabalho enseja em infracdo administrativa ou laboral.

2.5. Aquele que exerce atividade estando impedido de fazé-lo por decisdo administrativa
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O artigo 205 prevé o delito de exercicio de atividade com infracdo de decisdo
administrativa. O bem juridico protegido nesse caso ¢ a organizacdo do trabalho e a eficacia
das decisdes administrativas. De se ressaltar que, caso haja infracdo a decisdo judicial, o
sujeito ativo pratica a conduta prevista no artigo 359, que ¢ a de exercer fungdo, atividade,
direito, autoridade ou munus, de que foi suspenso ou privado por decisdo judicial. Assim, ¢
essencial que, para cometer o delito previsto no artigo 205, o agente esteja impedido de
exercer a atividade por decisdo administrativa.

A mera desobediéncia a ordem legal de funciondrio publico enseja no crime previsto
no artigo 330 e o exercicio ilegal da medicina no artigo 282. No caso deste Ultimo, deve-se
observar que se um médico, devidamente inscrito no conselho regional, tiver sua atividade
suspensa por decisdo administrativa incorre no artigo 205, porém, se formado e ndo inscrito
no conselho regional, incorre no artigo 282, o mesmo aconteceria se uma enfermeira atuasse
como médica. Por fim, o exercicio de fun¢do publica antes de satisfeitas as exigéncias legais,
ou continuar a exercé-la, sem autorizacdo, depois de saber oficialmente que foi exonerado,
removido, substituido ou suspenso, da ensejo a pratica do delito previsto no artigo 324.

Quanto ao delito de exercer atividade com infragao de decisdo administrativa, ele se
consuma com a pratica de qualquer ato proprio da atividade que o agente esta impedido?.
Todavia, ha discussdo doutrinaria em relagdo a necessidade da reiteragdo de atos para a

caracterizacao do delito. De acordo com José Henrique Pierangeli,

“Alguns autores ndo vislumbram neste crime a habitualidade, e para estes, como
para nos, a tentativa é perfeitamente admissivel. Assim pensam Magalhdes Noronha,
Heleno Fragoso e Paulo José da Costa Junior. Em posicionamento contrario, entre
outros, alinhamos Julio Fabrini Mirabete, Luiz Régis Prado, Celso Delmanto, Alvaro
Mayrink da Costa, Guilherme de Souza Nucci, Jorge Severiano Ribeiro”.

(PIERANGELLI, José Henrique. 2005. P. 707/708)
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Dentre os que também entendem tratar de crime habitual estdo Cezar Roberto
Bitencourt e Rogério Grecco. Por outro lado, André Estefam acredita tratar de crime
instantaneo, bastando apenas o exercicio da atividade a que estd impedido uma unica vez,
sendo possivel a tentativa, posicdo com a qual concordamos, pois a norma ndo faz qualquer
alusdo a habitualidade ou mesmo a pratica reiterada, prescrevendo apenas “exercer atividade,
de que estd impedido por decisdo administrativa”. Contudo, como visto, o entendimento
majoritario da doutrina ¢ no sentido de se que trata de crime habitual. A jurisprudéncia, no

entanto, ¢ dividida quanto a habitualidade:

“EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL PENAL.
EXERCICIO DE ATIVIDADE COM INFRACAO DE DECISAO
ADMINISTRATIVA (ART. 205 DO CODIGO PENAL): COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL (ART. 109, INCISO IV, DA C.F.). CONDENACAO:
LIMITES DA DENUNCIA. TIPICIDADE. PRESCRICAO. “HABEAS CORPUS”.
1. A conduta imputada ao paciente e pela qual foi condenado ¢ exatamente a prevista
no art. 205 do Codigo Penal: “exercer atividade com infragdo de decisdo
administrativa”. 2. Era competente a Justi¢a Federal para o processo e julgamento,
por se tratar de crime, sendo contra a organizagao do trabalho propriamente dita (art.
109, inc. VI, da C.F.), ao menos em detrimento de interesses de autarquia federal,
como ¢ o Conselho Regional de Medicina, que impusera ao réu a proibicao de
exercer a profissdo (inc. IV do mesmo art. 109 da C.F.). 3. A conduta tipica prevista
no art. 205, por ser especifica, exclui a do art. 282, que trata do exercicio ilegal de
medicina. E, no caso, o que houve foi o exercicio da profissdo, ja obstado,
anteriormente, por decisdo administrativa, que vem a ser descumprida. 4. Também
ndo se cogita da desobediéncia genérica a ordem legal de funciondrio publico (art.
330), pois ndo hd simples ordem a ser cumprida, mas decisdo administrativa de
cassacdo de registro, que antes possibilitava o exercicio da medicina, mas que com
ela se tornou eficaz. 5. Igualmente ndo se trata da desobediéncia a decisdo judicial,

de que cogita o art. 359 do C.P. 6. Basta um ato de desobediéncia a decisdo
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administrativa, para que se configure o delito em questdo (art. 205). (...)”. (grifamos)

(STF - HC 74826 / SP - SAO PAULO HABEAS CORPUS, Relator(a): Min.
SYDNEY SANCHES, Julgamento 11/03/1993, Orgdo Julgador Primeira Turma,

Publicagdo DJ 29-08-1997 PP-40217 EMENT VOL-01880-02 PP-00216)

“HABEAS CORPUS. EXERCICIO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL COM
INFRACAO DE DECISAO ADMINISTRATIVA. ALEGADA ATIPICIDADE DA
CONDUTA IMPUTADA A RECORRENTE. INEXISTENCIA DE DECISAO
ADMINISTRATIVA CASSANDO O SEU REGISTRO PROFISSIONAL.
DESNECESSIDADE. DECISAO PROFERIDA PELA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL DEFERINDO O PEDIDO DE CANCELAMENTO
DA INSCRICAO DA RECORRENTE. CARACTERIZACAO DO DELITO

PREVISTO NO ARTIGO 205 DO CODIGO PENAL. 1. Da leitura do tipo previsto

no artigo 205 do Cédigo Penal, percebe-se que o crime nele disposto caracteriza-se

com a simples pratica habitual de atos proprios da atividade que o agente se encontra

impedido de exercer por forca de decisdo administrativa. 2. Ao contrario do que

aventado nas razdes do presente reclamo, o crime em andlise ndo pressupde a
cassacdo do registro profissional do agente, mas apenas que este exerca atividade
que estava impedido de praticar por conta de decisdo administrativa. 3. Havendo nos
autos a informagao de que a recorrente estava impedida de exercer advocacia por
forca de decisio da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB que deferiu o
cancelamento de sua inscri¢do, e ndo tendo o seu patrono anexado ao recurso
ordinario em apreco qualquer documentagdo que evidencie que ela estaria apta a
advogar quando da ocorréncia dos fatos narrados na denuncia, ndo se pode falar em
atipicidade da conduta que lhe foi imputada. (...)” (grifamos) (STJ - HC 29435 / RJ
RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS 2010/0218257-4, Relator(a)
Ministro JORGE MUSSI, Orgio Julgador T5 - QUINTA TURMA, Data do

Julgamento 18/10/2011, Data da Publicacdo/Fonte DJe 09/11/2011)

2.6. Aliciamento de trabalhadores
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O artigo 206 trata do aliciamento de trabalhadores, mediante fraude, com o fim leva-
los para territorio estrangeiro e o 207 trata do aliciamento de trabalhadores com o fim leva-los
para uma outra localidade do territdrio nacional.

A redagdo original do artigo 206 tratava apenas do aliciamento de trabalhadores com o
fim de emigragdo. A Lei n° 8.683/93 acrescentou a exigéncia de fraude como elemento
objetivo do tipo. Assim, recrutar trabalhadores para o fim de emigra¢do, sem que haja a
fraude, ndo dé ensejo ao ilicito penal.

O bem juridico protegido ¢ o Estado, que tem interesse em manter os trabalhadores
brasileiros no Brasil, partindo-se da presuncao de que essa evasdo de trabalhadores ¢ danosa a
economia nacional e a organizacio do trabalho®*. Mediatamente é protegida a boa-fé nas
relacdes contratuais.

De se observar que ndo sdo poucos 0s casos em que brasileiros emigram acreditando
que terdo um bom trabalho em outro pais, mas, muitas vezes, ndo ¢ o que ocorre na pratica.
Algumas grandes empresas t€ém seus nomes utilizados por fraudadores, que pedem alguns
pagamentos adiantados a fim de conseguir a documentagdo necessaria para a obtencdo de
visto de trabalho e em outros casos ha a oferta de vagas que ndo existem, também mediante o
pagamento adiantado de valores para a documentagdo e obtencao do visto. A pratica tem sido
tdo comum que as empresas Exxon Mobil e Shell t€ém em seus sitios da internet avisos sobre a
possibilidade de fraude com a utilizacdo dos nomes das companhias e esclarecem como
realmente fazem a contratacdo de seus empregados?’.

O artigo 207 dispoe sobre o aliciamento de trabalhadores, com fim de leva-los para
outra localidade do territorio nacional. Na figura tipica foram inseridos os paragrafos 1° e 2°,
em 1998, pela Lei n® 9.777. O § 2° inseriu a forma qualificada para os casos em que a vitima
seja menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou

mental. O § 1° estabeleceu que incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da
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localidade de execugdo do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou
cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condigdes do seu
retorno ao local de origem. De se observar que a previsdo do caput do artigo 207 ndo prevé
que o aliciamento de trabalhadores ocorra mediante fraude, bastando que o fim seja leva-los
para outra localidade do territorio nacional.

O bem juridico protegido pelo tipo previsto no caput € evitar o éxodo das populacdes
de zonas menos desfavorecidas do pais para outros centros, ocasionando o desajuste
economico nas diversas regides, criando uma situacdo em que determinadas regides fiquem
muito despovoadas em relacdo a outras, rompendo o equilibrio necessario a ordem econémica
e social. De se observar que a transferéncia pacifica de trabalhadores nao ¢ punida, mas sim
quando ocorre o aliciamento, a sedu¢do, suborno dos trabalhadores para mudarem de
localidade. Heleno Claudio Fragoso observa que por localidade entende-se qualquer vila,
cidade ou municipio, que deve tratar de local distante, de forma que a transferéncia possa
atingir o interesse que a lei tutela®S.

O § 1° pune o recrutamento de trabalhadores fora da localidade de execucdo do
trabalho, mediante fraude ou cobranga de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, quando
ndo assegurar condigdes do seu retorno ao local de origem. Trata de tipo penal distinto
daquele previsto no caput. Enquanto um pune o aliciamento de trabalhadores, o outro pune
mediante a condicdo de o recrutamento ocorrer mediante fraude ou com a cobranga de
qualquer quantia, ou mesmo nos casos em que o trabalhador ndo tenha assegurado seu retorno
ao local de origem.

De acordo com André Estefam, o tipo previsto no caput “nao se trata de objeto
juridico que merece a prote¢ao do Direito Penal, sob pena de se violar seu carater subsidiario,

cuja raiz assente-se no principio constitucional da proporcionalidade™’. Entende o autor que o
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caput deve ser lido conforme o § 1°, cujos meios executdrios sdo a fraude ou a cobranga de
quantia antecipada do trabalhador ou ndo assegurar as condi¢des para o retorno do trabalhador.

Contudo, como bem observado por Julio Fabbrini Mirabete,

“A conduta tipica € o aliciamento de trabalhadores. (...) Nao havendo aliciamento,
ndo ha crime. Nao pratica o ilicito penal aquele que, por exemplo, simplesmente
transporta os trabalhadores de uma regido para outra.” (MIRABETE, Julio Frabbrini.

2006. p. 387).

De fato, o verbo aliciar ¢ diferente do verbo contratar. Aliciar trabalhadores implica
em seduzir, atrair, subornar, fazendo a ac¢do prevista no caput digna de prote¢do do Direito
Penal. Isso porque ¢ de interesse do Estado que as diversas regides do Pais se desenvolvam e
ofertem condigdes de trabalho, sem que uma fique em desajuste em relagdo a outra, do ponto
de vista econdmico e social. Jos¢ Henrique Pierangeli foi claro ao discorrer sobre os efeitos

econOmicos e sociais da ocorréncia de tais delitos no Pais:

“Tal como no crime anterior, ndo € punivel a transferéncia ou sua mudan¢a de uma
localidade para outra, porque o Estado reconhece e assegura sem restricdes ao
nacional o livre transito em todo seu territorio. Punivel € o aliciamento por terceiros,
que pouco ou nada se importam com o destino das pessoas que sdo por eles
seduzidas e enganadas, e que ficam entregues a propria sorte, sem recursos ¢ até
espoliados diante da miseravel situagdo em que sdo colocadas, desprovidos de
recursos até para o retorno aos seus pagos, isto €, para o local de onde provieram.
Pensamos que, na atualidade, a interpretagdo acerca da tutela juridica s6 pode levar a
conclusdo de que ela recai sobre o Estado e sobre o obreiro enganado”.

(PIERANGELLI, José Henrique. 2005. p. 715)

Quanto aos meios executorios previstos no tipo do § 1°, a ocorréncia de fraude e a

cobranga de valores do trabalhador sao formas de facil constatacdo e imediatas. Todavia a
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auséncia da garantia de retorno ao lugar de origem do trabalhador, faz com que o iter criminis
fique mais dificil de ser definido, pois se ¢ condi¢do para a ocorréncia do delito, este restara
caracterizado apenas quando o obreiro ndo puder ou tiver condi¢des de retornar ao seu local
de origem?®. Assim, deve-se considerar o final do contrato de trabalho, ainda que por tempo
indeterminado, o que ocorreria com a rescisdo do contrato. Desta feita, tem o trabalhador o
direito de exigir do empregador que lhe fornega as condi¢des indispensédveis ao seu retorno; se
nio for atendido, configura-se o ilicito penal®.

CONCLUSAO

O estudo dos crimes contra a organiza¢do do trabalho passa por diversos ramos do
direito, desde constitucionais até os mais especificos, sempre eivados de fatores histéricos que
nos ddo mais clareza de quais caminhos o legislador construiu até chegarmos nos tipos penais
que temos hoje.

De fato, o legislador brasileiro dedicou maior atengdo em proteger criminalmente as
relagdes de trabalho apos a ocorréncia de dois fatos marcantes. A abolicdo da escravatura,
tendo primazia nos direitos fundamentais de primeira geracao, ¢ a vinda da ideia de que as
relagdes de trabalho ultrapassam as relagdes privadas, sendo interesse do Estado, consagrando
os direitos fundamentais de segunda geragao.

Com a abolicdo da escravatura, as relagdes de trabalho precisaram de maior
regulamentagdo, tanto no ambito trabalhista, quanto no criminal e, em ambos os casos, 0
maior interesse era o de evitar abusos do empregador ¢ do empregado e, a0 mesmo tempo
garantir a liberdade de trabalho e produgdo. Posteriormente, viu-se a maior necessidade de
regular com mais minucia as relagdes de trabalho, estabelecendo o saldrio minimo, prevendo a
fonte de custeio para a previdéncia, definicdo da jornada de trabalho, adicional noturno,

regulamentagdo idade minima para o trabalho, entre outros. Tais previsdes deram ensejo a
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uma preocupac¢ido maior do Estado em salvaguardar pelo direito penal a¢des no ambito das
relagdes de trabalho que abalam a estrutura social de forma mais gravosa.

Assim, ainda que haja san¢@o administrativa e da justica laboral, ha situacdes que
merecem a tutela penal, pois ferem diretamente a organizagdo do trabalho como um todo,
afetando ndo apenas relagdes individuais, mas todo o sistema social.

Nos crimes contra a organiza¢do do trabalho, o Codigo Penal prevé hipdteses que
afetam a moralidade das relagdes trabalhistas, acdes que atingem a liberdade de trabalho e de
livre concorréncia, agdes que ferem os interesses sociais e nacionais, de forma a manter o
equilibrio social e econdomico em todo o territorio nacional, e agdes que ultrapassam o ambito
privado das relagdes de trabalho, afetando a coletividade em geral.

Por fim, o Cddigo Penal atual, ao conter o Titulo IV, tratando apenas da organizagao
do trabalho e ndo mais da liberdade de trabalho, foi verdadeiro alterador da sociedade, que
ainda tinha a ideia de que as relacdes de trabalho deveriam ficar restritas a esfera privada, e
trouxe para si uma tutela de um interesse do Estado, ndo apenas relativo as relagdes
individuais. Tal fator ocorreu contemporaneamente a Consolida¢ao das Leis Trabalhistas de
1943, que também passaram a regulamentar as relagdes laborais com maior cautela,
informando as situagdes que devem ter maior protecao e regulamentacdo do Estado. Assim, os
crimes contra a organizacao do trabalho mostram, além da preocupag¢dao do Estado na
manuten¢do de relacdes laborais conforme a legislacdo trabalhista, preocupagdes de cunho
social provenientes das relagdes de trabalho e que afetam o Estado como um todo, do ponto
de vista econdmico, social € moral. Nao a toa, o trabalho e a livre iniciativa sdo base ordem
social e econdmica, que tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna, sendo, no mundo

atual, o trabalho uma forma de constru¢ao da cidadania do ser humano.
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Paralisagdo de trabalho, seguida de violéncia ou perturbagido da ordem

Art. 200 - Participar de suspensdo ou abandono coletivo de trabalho, praticando violéncia contra pessoa ou contra coisa: Pena
- detengdo, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo tinico - Para que se considere coletivo o abandono de trabalho ¢ indispensavel o concurso de, pelo menos, trés
empregados.

Paralisagdo de trabalho de interesse coletivo

Art. 201 - Participar de suspensdo ou abandono coletivo de trabalho, provocando a interrupgao de obra publica ou servico de
interesse coletivo: Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ¢ multa.

Invaséo de estabelecimento industrial, comercial ou agricola. Sabotagem

Art. 202 - Invadir ou ocupar estabelecimento industrial, comercial ou agricola, com o intuito de impedir ou embaragar o curso
normal do trabalho, ou com o mesmo fim danificar o estabelecimento ou as coisas nele existentes ou delas dispor: Pena -
reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacdo do trabalho: Pena - detengdo de um ano a
dois anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. § 1° Na mesma pena incorre quem: I - obriga ou coage alguém a
usar mercadorias de determinado estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servigo em virtude de divida; II -
impede alguém de se desligar de servigos de qualquer natureza, mediante coacdo ou por meio da retengdo de seus
documentos pessoais ou contratuais. § 2° A pena é aumentada de um sexto a um terg¢o se a vitima ¢ menor de dezoito anos,
idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

Frustrag@o de lei sobre a nacionalizagdo do trabalho

Art. 204 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, obrigacdo legal relativa a nacionaliza¢do do trabalho: Pena - detengfo, de
um més a um ano, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Exercicio de atividade com infragdo de decisdo administrativa

Art. 205 - Exercer atividade, de que esta impedido por decisdo administrativa: Pena - deteng@o, de trés meses a dois anos, ou
multa.

Aliciamento para o fim de emigragdo

Art. 206 - Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los para territorio estrangeiro. Pena - detengéo, de 1
(um) a 3 (trés) anos e multa.

Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territorio nacional: Pena - deteng@o de
um a trés anos, e multa. § 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de execucdo do trabalho,
dentro do territdrio nacional, mediante fraude ou cobranga de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar
condigdes do seu retorno ao local de origem. § 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo se a vitima ¢ menor de dezoito
anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

4 ESTEFAM, André. Direito penal, volume 2: parte especial (arts. 121 a 234-B). 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
p. 625-626.

15 Compete a Justiga Federal processar ¢ julgar os crimes contra a organizagdo do trabalho, quando tenham por
objeto a organizacdo geral do trabalho ou direitos dos trabalhadores considerados coletivamente.

16 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal — vol. II. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 377.

17 Lei n°® 7.783/89 — Art. 8° A Justiga do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Publico do Trabalho,
decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das reivindicagdes, cumprindo ao Tribunal publicar, de
imediato, o competente acordao.

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociagdo, mediante acordo com a entidade patronal ou diretamente
com o empregador, mantera em atividade equipes de empregados com o propdsito de assegurar os servigos cuja paralisa¢do
resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioragdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutengao
daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando da cessagdo do movimento. Paragrafo tinico. Nao havendo
acordo, ¢ assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de contratar diretamente os servicos necessarios a
que se refere este artigo.

Art. 10 Sdo considerados servigos ou atividades essenciais: I - tratamento e abastecimento de agua; produgao e distribuigdo
de energia elétrica, gas e combustiveis; II - assisténcia médica e hospitalar; III - distribui¢do e comercializagdo de
medicamentos e alimentos; IV - funerarios; V - transporte coletivo; VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo; VII -
telecomunicagdes; VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos ¢ materiais nucleares; IX -
processamento de dados ligados a servigos essenciais; X - controle de trafego aéreo; XI compensagdo bancaria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum
acordo, a garantir, durante a greve, a prestagdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade. Paragrafo tinico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo
iminente a sobrevivéncia, a satide ou a seguranca da populagao.

(...)

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente Lei, bem como a manutengdo da
paralisacdo apos a celebragdo de acordo, convengdo ou decisdo da Justica do Trabalho. Paragrafo unico. Na vigéncia de
acordo, convengdo ou sentenga normativa nio constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisacdo que: I - tenha por
objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condigdo; II - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou
acontecimento imprevisto que modifique substancialmente a relagdo de trabalho.
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Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da greve, sera apurada, conforme o
caso, segundo a legislagdo trabalhista, civil ou penal. Paragrafo unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a
abertura do competente inquérito ¢ oferecer dentincia quando houver indicio da pratica de delito.

'8 APELACAO CRIMINAL N° 5021799-61.2012.404.7108/RS, 5* Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais do Rio Grande do Sul, Rel. Andrei Pitten Velloso, Julgamento 24.06.2014. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/dl/justica-federal-rs-acolhe-recurso-mpf.pdf. Acesso em 24.02.2018.

19 ESTEFAM, André. Direito penal, volume 2: parte especial (arts. 121 a 234-B). 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017. p. 651. MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal — vol. II. 24 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p.
383.

20 Artigo 11 da Lei n® 7.102/83.
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