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Resumo: O vertente artigo tem como escopo discorrer sobre nogdes gerais,
antecedentes historicos, surgimento e evolugdo do processo administrativo

disciplinar.
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Abstract: The present article aims to discuss the general notions, historical
background, the emergence and evolution of administrative disciplinary

proceedings.
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1. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR — NOCOES GER AIS
O processo disciplinar se fundamenta no poder disciplinar conferido ao

Estado, por meio do qual a Administracdo Publica controla e fiscaliza o

exercicio da funcdo de seus servidores, responsabilizando estes e as demais
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pessoas sujeitas ao regime funcional de determinados estabelecimentos da

Administragéo pelas faltas cometidas.

E um processo de cunho punitivo, indispensavel a imposicéo da pena de
demisséo ao funcionario estavel e efetivo, ainda que em estagio probatdrio,

conforme atual entendimento de nossa jurisprudéncia patria.

Vale frisar que o processo administrativo disciplinar, como o processo
judicial, também é regido pelas garantias da ampla defesa, devido processo

legal e contraditorio.

Inclusive, nesse tipo de processo, ha imposicdo de formalidades
obrigatérias, a fim de assegurar ao acusado a oportunidade de defesa e

observancia do rito legalmente estabelecido para o processo.

No entanto, ha que se ressaltar que € vedado o julgamento sem
fundamentacédo. Deve existir uma justificativa, ainda que breve. Tal proibicdo
mostra-se totalmente pertinente, pois caso contrario ndo haveria possibilidade
do controle de legalidade da punicéo pelo Judiciario, de forma que os direitos
individuais ficariam desprotegidos.

Assim, atualmente, é possivel que o Poder Judiciario examine a
legitimidade da sancdo imposta em processo administrativo e a observancia

das garantias constitucionais do devido procedimento legal.

Frise-se que, diante da garantia constitucional da ampla defesa,
somente poderd ser imposta sanc¢do a alguém, apés o devido processo legal,
uma vez que € nele que serdo asseguradas as garantias do contraditério e da

ampla defesa, além de outras.

Importante aduzir que, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal, ndo é dado ao Judiciario adentrar na discricionariedade do
administrador, devendo se restringir somente ao aspecto de legalidade do

processo administrativo disciplinar.



Esclareca-se que ndo é apenas da Constituicdo e das leis que deriva o
processo disciplinar, mas também dos estatutos de servidores, das leis
organicas de categorias funcionais, dos principios do direito administrativo, de
orientacao jurisprudencial, exercendo, esta, influéncia marcante na matéria em

guestao.

Ainda, discorrendo acerca das nocbes gerais sobre 0 processo
administrativo disciplinar, vale aduzir que o Estatuto do Servidor Publico

Federal disponibiliza trés modalidades de processos disciplinares:

1) a sindicancia (art. 145) para infracdes leves, puniveis apenas com
adverténcia e suspenséo de até 30 dias;

2) o processo sumério (art. 133), para apurar as infragdes de abandono

e acumulacao ilegal de cargos e de falta de assiduidade habitual,
cuja penalidade é a demisséo;

3) processo ordinario (art. 149), que pode ser instaurado para apurar

qualquer tipo de irregularidade e aplicacdo de qualquer das
penalidades previstas no referido Estatuto.

O processo disciplinar ordinario se desenvolve em trés fases (art. 151):
instauracdo, com a publicacdo do ato (portaria) que constituir a comissao;
inquérito administrativo, subdividido em trés subfases constituidas pela

instrucado, defesa e relatoério; e julgamento.

Na fase de instrucdo (art. 155), a comissdo promovera a tomada de
depoimentos, acareacdes, investigacdes e diligéncias cabiveis, objetivando a
coleta de prova, recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo

a permitir a completa elucidacao dos fatos.

No tocante a sindicancia, a lei é silente quanto as suas fases, admitindo-
se pacificamente que a mesma se desenvolve nas mesmas fases do processo

ordinario.



No processo sumario, entretanto, a lei inovou, estabelecendo as fases
da instauracdo; da instrucdo sumadria, composta pela indiciacdo, defesa e
relatério; e julgamento. Pelo critério adotado anteriormente esse processo
também se constitui de cinco fases — instauracao, indiciacéo, defesa, relatorio e
julgamento. A diferenca fica por conta da substituicdo da fase de instrucdo da
sindicancia e do processo ordinario, onde ha a coleta de provas, pela
indiciacao, por ter sido suprimida essa fase processual.

Essa supressdo decorre do fato do processo sumario se destinar a
apuracéo apenas das infragcdes de acumulacéo ilegal e abandono de cargos e
falta de assiduidade habitual, cujas provas materiais (portarias de nomeacao,
atos de posse e exercicio e folhas de frequéncia, etc.), que apontam para o
indicio de ocorréncia das referidas infracbes, ja estarem produzidas
previamente a sua instauracao, indicando a autoria e a materialidade, devendo,

por isso, acompanhar a portaria instauradora do processo disciplinar.

Apreciada a defesa, a comissao elabora relatério minucioso, que deve
ser sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do servidor,
onde resumird as pecas principais dos autos e mencionara as provas em que

se baseou para formar a sua conviccgao.

O processo disciplinar é entdo remetido para a autoridade que
determinou a sua instauragdo, para julgamento, que acatara o relatério da

comissao, salvo quando contrario as provas dos autos (arts. 165, 166 e 168).

2. EVOLUCAO HISTORICA

Iniciaremos pelo periodo colonial, em que houve um incentivo do
governo portugués, para o crescimento do povoamento, o cultivo e exploracéo
das terras brasileiras, em que se utilizava o instituto das sesmarias, dando aos
donatéarios grandes porgbes de terra, no entanto, 0os povos existentes nao
foram submetidos ao controle dos donatarios, sendo naqueles estabelecido

governo local relativamente “autbnomo”, dirigido por um chefe municipal ou
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procurador e por um conselho ou camara, composto por habitantes locais, ao
qual ficava responsavel pelas questdes “judiciais”, de forma semelhante ao
adotado, a época, em Portugal.

Com o comeco do desenvolvimento da colbnia brasileira, estabeleceu-se
a funcao jurisdicional no Brasil, com a implementac¢do, na metade do século
XVI, de um corpo judicial composto de juizes ordinarios, com jurisdi¢cdo
municipal ou “de nomeacdo régia” e, a partir de 1609, dos tribunais de
apelacdo. Nessa época, as decisdes administrativas eram passiveis de

submissao ao Poder Judiciario.

Com a reforma de 1761, ap0s as mudancas mundiais, tanto politicas
como institucionais, decorrentes da revolucéao francesa, o Marqués de Pombal
instituiu um sistema que futuramente viria a ser denominado de processo
administrativo, que possibilitou a Administracdo de revisar e julgar os seus

proprios atos.

O imperador Dom Pedro | extinguiu, em 1827, todos o0s 0rgaos
responsaveis por processos administrativos, recriando-os, posteriormente, em
1831.

Em 1841, sob influéncia do recém-criado contencioso administrativo
francés, o Imperador estabeleceu no Brasil a dualidade de jurisdi¢éo, criando o
contencioso administrativo para as causas relacionadas com a atuacdo do

Poder Executivo.

Posteriormente, foi dada a for¢ca de sentenca judicial as decisdes do
contencioso administrativo, podendo ser estas anuladas somente pelo
Conselho de Estado, em procedimento parecido ao previsto na Lei Francesa n®

16, de 24/05/1870, que previa o0 seguinte:

“As funcdes judiciarias sao distintas e permanecerdo separadas das

fungcbes administrativas. N&o poderdo o0s juizes, sob pena de



prevaricacdo, perturbar, de qualquer maneira, as atividades dos corpos

administrativos”.

Mas como, no sistema geral do contencioso administrativo brasileiro,
nado havia coordenacdo e uniformidade, e devido também ao fato de o
Conselho de Estado ndo exercer suas fungbes com independéncia e
hegemonia, o contencioso administrativo distanciou-se tanto do paradigma
francés, que Visconde do Uruguay chegou a afirmar que, a excecao do

contencioso do Ministério da Fazenda, no mais, era “um verdadeiro caos”.

Com a deposigcédo do Imperador em 1889 e sob a franca inspiracado da
democracia norte-americana, foi promulgada, em 24 de fevereiro de 1891, a
“Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brazil’, a qual consagrou o

regime republicano e federativo bem como a separagéo dos poderes.

Neste contexto fatico, afastou-se o Brasil do sistema de justica francesa,
adotando-se o sistema de jurisdicdo Unica, competindo ao Poder Judiciario
inclusive as situa¢des anteriormente atribuidas ao contencioso administrativo, a
semelhanca do que fora feito no sistema norte-americano, quando da

promulgacdo da 52 Emenda, em 1878, que estabeleceu o due process of law.

Apesar de o contencioso administrativo ter continuado a existir no direito
brasileiro, foram-lhe retiradas as suas func¢des jurisdicionais e viu-se este, a
partir de entdo, atribuido tdo somente de funcdes de controle interno da
administracdo, mas, por falta de organizacdo e sistematizacdo, continuou
havendo grande sobreposicdo de procedimentos e repeticdo de fases
processuais entre este e o processo judicial.

Em 1969, por forca dos artigos 110 e 111 da Constituicdo de 1969, in
litteris, institucionalizou-se a coexisténcia do processo administrativo disciplinar

com o processo judicial.

“Art. 110. Os litigios decorrentes das relacdes de trabalho dos servidores

com a Unido, inclusive as autarquias e as empresas publicas federais,
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gualquer que seja 0 seu regime juridico, processar-se-ao e julgar-se-ao
perante os juizes federais, devendo ser interposto recurso, se couber,

para o Tribunal Federal de Recursos.

Art. 111. A lei podera criar contencioso administrativo e atribuir-lhe
competéncia para o julgamento das causas mencionadas no artigo

anterior.”

Entretanto, foi estabelecida novamente, no mesmo periodo da
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 7, de 13/04/77, que alterou o 84° do
artigo 153 da Constituicdo de 1969, a dualidade jurisdicional, prevendo que o
Poder Judiciario somente poderia ser acionado depois de exauridas as

instancias administrativas, conferindo-lhes a redacéo abaixo transcrita:

“84° A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer
lesdo de direito individual. O ingresso em juizo podera ser condicionado
a que se exauram previamente as vias administrativas, desde que nao
exigida garantia de instancia, nem ultrapassado o prazo de cento de

oitenta dias para a deciséo sobre o pedido.”

Na promulgacdo da Carta Magna de 1988, foi inserido novamente o
instituto do contencioso administrativo, porém, agora, como mero procedimento
de controle interno da Administracdo. Nesse momento, ja ndo havia mais
previsdo da necessidade da existéncia prévia de processo administrativo para
ingresso em juizo, e, objetivando extinguir os abusos que ocorriam nos 0rgaos
contenciosos administrativos, foi inserida previsdo expressa, ja preexistente, a

ampla defesa no processo administrativo.

Assim, atualmente, existe o0 contencioso administrativo no ambito
tributario e no ambito funcional da Administracao Publica em relacdo aos seus

servidores.

No ambito funcional, o direito patrio atual prevé a figura do processo

administrativo disciplinar como meio para apurar e punir faltas praticadas pelos
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servidores publicos, sem, todavia, subtrair do Poder Judiciario o controle

jurisdicional sobre essas questoes.

Um ponto a se esclarecer refere-se a diferenca entre processo
administrativo disciplinar e sindicancia. Inclusive, por vezes, a Administracdo
acaba se utllizando desta, quando somente por meio do processo

administrativo disciplinar seria possivel aplicar as san¢fes devidas.

Segundo ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, verifica-se, na pratica,
que todo tramite interno é denominado como processo, independente da
natureza jurisdicional, dai a necessidade de se fazer distincdo entre os
processos administrativos propriamente ditos , sendo aqueles que findam um
conflito entre a administracdo e o administrado ou o servidor, dos
impropriamente ditos que se referem aos expedientes de rotina dos érgaos
publicos. Em suma, como ja aduzido por Hely Lopes Meirelles, a distingdo esta

na existéncia do litigio.

Tal distingcéo é relevante, pois no processo administrativo é assegurado
a observancia dos principios constitucionais, como o devido processo legal,

contraditorio e ampla defesa.

Também néo é possivel fazer confusdo entre Processo administrativo
disciplinar e sindicancia. Segundo lecionava Hely Lopes Meirelles, em seu
curso de Direito Administrativo Brasileiro, “é o meio de apuracdo e punicdo de
faltas graves dos servidores publicos e demais pessoas sujeitas ao regime
funcional de determinados estabelecimentos da Administracdo”, e enquanto
sindicancia, “€ o meio sumario de elucidacéo de irregularidades no servi¢co para
subsequente instauracao de processo e puni¢cao ao infrator,... e ndo tem base
para punicdo, equiparavel ao inquérito policial em relagdo a acdo penal. E o
verdadeiro inquérito administrativo que precede o0 processo administrativo

disciplinar.”

Ainda em complementacdo ao histérico ja explanado anteriormente,

cabe mencionar que, com a publicacdo da Lei n® 9784/99, que regula o
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processo no ambito da Administracdo Publica Federal, os principios a serem
observados no processo administrativo foram previstos, com a finalidade de
proteger os direitos dos administrados e a melhor execucdo dos fins da

Administracéo Publica.

A citada lei, inclusive, encontra paradigma no Direito Comparado,
constante do Codigo do Procedimento Administrativo Portugués (Decreto-lei
6/96).

N&o podemos deixar de registrar, por fim, a publicacdo da Lei paulista n°
10.177, de 30 de dezembro de 1998, que trata do processo administrativo no

ambito da Administracdo Publica do Estado de S&o Paulo.

3. CONCLUSAO

O processo administrativo disciplinar tem estreita relacdo com o Poder
Disciplinar e busca apurar e punir faltas praticadas pelos servidores publicos,

sem eliminar o controle jurisdicional sobre essas questdes.

A instauracéo de processo administrativo punitivo somente é possivel se
houver elementos minimos evidenciadores da ocorréncia de uma infragéao.

Segundo Marcal Justen Filho®;

“em termos técnico-juridicos, a instauracdo de processo administrativo
punitivo ndo reflete um direito abstrato de agir. A expresséo indica a
concepcgao vigente a propoésito de direito de acdo no ambito do direito
processual civil, envolvendo pretensdes de direito privado.

[-]

Na democracia republicana albergada pela Constituicdo de 1988, estao
proscritos processos administrativos de objeto limitado, instaurados para
constranger o inimigo ou o desafeto, visando a promover uma espécie

de auditoria na vida privada alheia. Mais, ainda, a producdo de

% Marcal Justen Filho, Curso de Direito Adminiswatieditora saraiva, 2005, p.676.



denuncias ou a instauracdo de processos administrativos para a
desmoralizacdo publica do acusado configuram infracdo a garantias

constitucionais fundamentais.”

Como explanado anteriormente, o processo administrativo disciplinar
ndo ha de ser confundido com sindicancia, visto que o Ultimo se caracteriza
como meio de apuracdo e punicdo de faltas graves dos servidores publicos e
demais pessoas sujeitas ao regime funcional da Administracdo, enquanto a
sindicancia é o meio sumario de apuracdo de irregularidades no servico para
subsequente instauracdo de processo e puni¢cdo ao infrator. Trata-se de puro

inquérito administrativo que precede o processo administrativo disciplinar.

Foi destacado neste trabalho a importancia da observancia dos
principios constitucionais, como fez a Lei n° 9784/99, que dispds sobre os
principios a serem adotados no processo administrativo, visando a protegao
dos direitos dos administrados e a melhor execucdo dos fins da Administracéo

Publica.

O devido processo legal sempre mostrou presenca nas Constituicoes
Brasileiras, porém por muitas vezes nao teve a amplitude que lhe reservou a
atual Constituicdo, especialmente quanto a sua aplicacdo aos processos

disciplinares.

Tema de grande relevancia € a diferenciacdo entre processo e
procedimento, sendo o processo uma série de atos dos orgaos jurisdicionais
que visa o cumprimento da fungéo jurisdicional, instrumento da jurisdi¢cdo. Ja o
procedimento € o meio pelo qual se instaura, desenvolve-se e termina o

processo.

No tocante as modalidades de processos disciplinares, o Estatuto do
Servidor Publico Federal preceitua trés modalidades de processos
disciplinares: a sindicancia para infracdes leves, puniveis apenas com
adverténcia e suspensdo de até 30 dias; 0 processo sumario para apurar as

infracbes de abandono e acumulacdo ilegal de cargos e de falta de
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assiduidade, cuja penalidade € a demissédo; e 0 que se denomina processo
ordinario que pode ser instaurado para apurar qualquer tipo de irregularidade e
aplicacao de qualquer das penalidades previstas no referido Estatuto.

Cabe ressaltar que, sobre o processo administrativo, incidem diversos
principios expressamente previstos na Carta Magna, como, por exemplo, 0s
principios contidos no artigo 5° e artigo 37. Entretanto, além dos principios
expressos, devemos mencionar que também ha na Constituicdo Federal
principios implicitos ou decorrentes daqueles, incluindo, ainda, os principios
consagrados pela teoria geral do Direito, como, por exemplo, o principio da

seguranca juridica.

Em 1988, quando da promulgacdo da Carta Magna ora em vigor,
retornou o instituto do contencioso administrativo a condicdo de mero
procedimento de controle interno da Administragcdo, extinguindo-se a
necessidade de sua existéncia prévia para ingresso em juizo, e, visando
extinguir os abusos por vezes ocorrentes nos 0rgdos contenciosos
administrativos, explicitou o direito, ja preexistente, a ampla defesa no processo

administrativo.

Por conseguinte, existe hoje o contencioso administrativo, porém,

limitado a questdes pontuais, em especial no ambito tributario e no ambito

funcional da Administracao Publica, no que pertine aos seus servidores.
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