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Resumo: Este artigo trata de temas atinentes a execugdo penal, indicando as
principais normas aplicaveis e abordando as medidas cautelares substitutivas da
prisdo, o Juiz da Execucao Penal, Presidios Federais, medidas de seguranga, calculo
de pena e beneficios.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo trata, em linhas gerais, de temas atinentes a execugéo penal, com
uma visao panoramica indicando as principais normas aplicaveis e abordando as
medidas cautelares substitutivas da prisdo e os problemas relativos a sua
fiscalizacao, ideias para o aperfeicoamento do acompanhamento das medidas, o Juiz
da Execucdo Penal e suas atribuicdes, o Conselho da Comunidade, a inser¢ao do
preso em presidio federal e seus requisitos, a medida de seguranga e as pericias
meédicas de cessacdo da periculosidade, o calculo de liquidagdo da pena e a
progressédo de regime, o atendimento ao egresso, sugestdes para uma fiscalizagéo
socialmente util e ndo meramente formal das condi¢gdes do sursis e do livramento
condicional. A Execugdo Penal é matéria de suma importancia no estudo do Direito
Penal e do Direito Processual Penal. E a tltima etapa de um amplo procedimento que
se inicia com uma investigacdo criminal, passa por uma persecuc¢ao penal e uma
condenacdo transitada em julgado. Apos tais fases, emerge a necessidade da
execucado da pena imposta, a qual tem por finalidade reprimir o crime praticado,
prevenir a sociedade e, principalmente, ressocializar o condenado. Longe de esgotar
tdo ampla matéria, busca o estudo reunir informagdes basicas que sao o esteio para
uma incursao mais aprofundada no tema.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Medidas cautelares substitutivas da prisao. Problemas relativos a sua
fiscalizacao. Ideias para o aperfeicoamento do acompanhamento das medidas.

O sistema cautelar do processo penal sofreu reforma estrutural com a Lei n.°
12.403/2011. Além de restabelecer o prestigio da fianga, tornando regra a
admissibilidade de sua concessao, salvo nos casos de vedagao ou impedimento, o
legislador trouxe um rol de medidas cautelares ndo tdo extremas quanto o carcere,
nem tado brandas quanto a mera manutencdo da liberdade do agente, até entéo
condicionada ao mero comparecimento aos atos da persecucdo penal, com a
previsdo expressa de que devem ser impostas de forma preferencial a prisao.

As medidas cautelares sdo passiveis de aplicagdo ao longo de toda a persecugao
penal, é dizer, durante toda a investigagao criminal, seja ela conduzida pela policia ou
por outros orgaos de investigacdo, como as CPI’s, e durante o processo. Ndo ha, na
lei, prazo de durabilidade da medida. Portanto, a dilagdo no tempo depende do fator
necessidade. A depender do estado das coisas (clausula rebus sic stantibus), e da
adequacao ao caso concreto, a cautelar pode ser substituida, cumulada com outra,
ou mesmo revogada, caso ndo mais se faga necessaria. Sobrevindo novas provas
indicando a sua conveniéncia, nada impede que seja redecretada.

S&o requisitos indispensaveis a sua fixag&o: (1) a necessidade para aplicagéo da lei
penal, para a investigagdo ou a instrucdo criminal e, nos casos expressamente
previstos, para evitar a pratica de infragbes penais; (2) a adequacdo da medida a
gravidade do crime, circunstancias do fato e condigbes pessoais do indiciado ou
acusado; e (3) aplicagdo isolada, cumulada ou alternada de pena privativa de
liberdade.

Cautelares em espécie: | - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas
condigbes fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; Il - proibicdo de
acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais
para evitar o risco de novas infragdes; Il - proibigdo de manter contato com pessoa
determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou
acusado dela permanecer distante; IV — proibicdo de ausentar-se da Comarca
quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a investigagdo ou
instrucao; V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; VI - suspenséo do exercicio
de funcdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando
houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infragbes penais; VIl -
internagédo provisoria do acusado nas hipéteses de crimes praticados com violéncia
ou grave ameacga, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel
(art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteragdo; VIl - fianga, nas infragées que
a admitem, para assegurar o0 comparecimento a atos do processo, evitar a obstrugéo
do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial; IX -
monitoragao eletronica.



Embora a nova legislagdo tenha trazido relevantes alteragdes no trato das prisdes e
da liberdade provisoria, cuidando de inserir inumeras alternativas ao carcere, o
legislador ndo deixou claro como funcionariam os mecanismos de fiscalizacdo e
controle que pudessem dar credibilidade e eficacia aos novos institutos. E, como é
cedigo, a falta de estrutura do Estado, que geralmente ndo consegue fiscalizar os
agentes beneficiados com essas medidas, acaba fazendo com que os juizes deixem
de aplica-los, em parte porque nao acreditam no seu afetivo cumprimento.

Junto com o recolhimento domiciliar, com o objetivo de permitir uma melhor
fiscalizagdo de seu cumprimento, deveria ser também imposto o monitoramento
eletrbnico, sem o qual restaria muito dificil a constatagdo efetiva da eficacia da
medida. Na hipétese de aplicagdo cumulativa do monitoramento e do recolhimento
domiciliar, se podera adotar a fiscalizagdo do cumprimento das medidas (cautelares)
por meio de computador e reconhecimento eletrbnico de voz, ou mesmo por
transmissao eletromagnética do aparelho em poder do monitorado (monitoramento
passivo). Nesse caso, ndo se necessitara da concordancia do monitorado, até porque
nao se exigira o porte do transmissor, mas apenas a sua localizag&o na residéncia.

Em sede de execugdo penal, o monitoramento € adotavel nas seguintes hipoteses
legais: 1) saida temporaria (art. 146-B, |lI) e 2) prisdo domiciliar (art. 146-B, 1V). A
melhor interpretagdo do contexto recomenda a adogdo do monitoramento também
nas seguintes hipdteses: 3) trabalho externo; 4) fiscalizagdo das condi¢gdes impostas
no livramento condicional e 5) como substitutivo da Casa do Albergado.

2.2 O Juiz da Execucgao Penal e suas atribuicées. O Conselho da Comunidade.

Inicia-se a competéncia do juiz das execugbes com o transito em julgado da
condenacéo (art. 669 do CPP). Frise-se, no entanto, a admissibilidade da execugéo
provisoria da sentenga transitada em julgado para o Ministério Publico, sendo
também competente o juiz das execugdes. Em outras palavras, estando pendente de
apreciagao recurso exclusivo da defesa, torna-se viavel a execucado imediata da
sentenca condenatoria.

Os atos jurisdicionais do juiz da execugdo estdo previstos no art. 66, | a V (aplicavel
aos casos julgados lei posterior benéfica, soma ou unificagcdo de penas, progresséo
ou regressao de regimes, detragdo e remigao de penas, suspensdo condicional da
pena, incidentes da execucao, autorizar saidas temporarias, determinar a forma de
cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execugéo, a conversio da
pena restritiva de direitos em privativa de liberdade, a conversédo da pena privativa de
liberdade em restritiva de direitos, a aplicagdo da medida de seguranga, bem como a
substituicdo da pena por medida de seguranga, a revogagcdo da medida de
seguranga, a desinternagao e o restabelecimento da situagéo anterior, o cumprimento
de pena ou medida de seguranga em outra Comarca, a remog¢éo do condenado na
hipétese do condenado para presidio federal), e os de natureza administrativa nos
incisos VI a X do mesmo artigo (zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida
de seguranga, inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando
providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a



apuracao de responsabilidade, interditar, no todo ou em parte, estabelecimento que
estiver funcionando em condigbes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos
desta lei, compor e instalar o Conselho da comunidade e emitir anualmente atestado
de pena a cumprir).

A criagdo do Conselho da Comunidade é imposigao legal, prevendo o art. 80 da Lei
n° 7.210/84 a sua criagdo em todas as comarcas. Incumbéncia esta cometida ao Juiz
da Execugéo Penal, conforme disposto no inciso IX do art. 66 daquela lei e por forga
do inciso IX do art. 61 da Lei Complementar n°® 59/2001.

Conforme a disposicdo legal, o Conselho sera composto, no minimo, por um
representante da associagdo comercial ou industrial, um advogado indicado pela
Seccédo da Ordem dos Advogados do Brasil e um assistente social escolhido pela
Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais e por
representantes de obras sociais e clubes de servigo. Entretanto o legislador se
incumbiu de excepcionar tal composicdo na hipotese de nao existirem as
mencionadas associagdes, deixando a critério do Juiz a escolha de seus integrantes,
ouvida a comunidade.

Aos membros do Conselho da Comunidade, segundo a LEP e o art. 175 da Lei
Estadual n°® 11.404/94, cabe: visitar mensalmente os estabelecimentos e servigos
penais existentes na comarca; incentivar a pratica do tratamento nado institucional,
como o dos regimes aberto e semiaberto; promover a participacdo ativa da
comunidade na reintegracdo do sentenciado e do egresso na familia, na profisséo e
na sociedade; colaborar com o poder publico e a comunidade na concretizacéo da Lei
Federal n° 7.210/84; pugnar pela colocagao, no mercado profissional, do sentenciado
com indice positivo de emendabilidade e seguranga para a comunidade; acompanhar
a supervisdo do periodo de prova do liberando e do sursitario, bem como da
execucao das medidas alternativas a prisdo; entrosar-se com os servigos médicos e
psicologicos e com as entidades de assisténcia socioeducativa; cooperar com a
comunidade na conservagao e na manutengao da cadeia publica local.

2.3 A insercao de um preso em presidio federal. Requisitos.

A inclusdo de presos em presidio federal € constituida de duas fases: a judicial e a
administrativa. A fase judicial é regida pela Lei 11.671/08 e pelo Decreto 6.877/09 e,
por sua vez, a fase administrativa é regida pela Portaria 1.191, de 19.06.2008.

A fase judicial de transferéncia de presos para o Sistema Penitenciario Federal (SPF)
dar-se-a em duas etapas. A primeira é realizada no juizo de origem e a segunda no
juizo federal da secdo ou subsegao judiciaria em que estiver localizado o
estabelecimento penal federal de seguranga maxima.

O requerimento, formulado ao Juizo de origem, devera conter os motivos que
justifiquem a necessidade da medida e estar acompanhado da documentacéo
pertinente (paragrafo primeiro do art. 2° do D. 6.877/09). Os legitimados para
requererem a inclusdo no Sistema Penitenciario Federal (SPF) estdo discriminados
no art. 5° da Lei 11.671 e no art. 2° do D. 6.877/09 sendo: a autoridade administrativa,
o Ministério Publico e o préprio preso.



O processo de inclusédo ou transferéncia de presos sera autuado em apartado.
Instruidos os autos do processo de transferéncia, serdo ouvidos, no prazo de 05
(cinco) dias cada, quando nado requerentes, a autoridade administrativa, o MP e a
defesa, bem como o Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, a quem é
facultado indicar o estabelecimento penal federal mais adequado.

Em conformidade com o art. 5° da Lei 11.671/08, o inicio do processo de
transferéncia se da com a admissibilidade, pelo juiz da origem, da necessidade da
transferéncia do preso para estabelecimento penal federal de seguranga maxima (o
que, para nos, seria o inicio da segunda etapa judicial). Dispde o artigo 4° da Lei
11.671/08, que a admisséo do preso, condenado ou provisorio, dependera de decisédo
prévia e fundamentada do juizo federal competente, apos receber os autos de
transferéncia enviados pelo juizo responsavel pela execugdo penal ou pela prisdo
provisoria (Juizo de origem).

Recebidos os autos, o juiz federal decidira sobre a inclusdo ou a transferéncia,
podendo determinar diligéncias complementares necessarias a formagdo do seu
convencimento. Admitida a inclusdo ou a transferéncia, o juizo de origem devera
encaminhar ao juizo federal competente os autos da execug¢do penal, no caso de
preso condenado; e carta precatoria instruida, no caso de preso provisorio.

Rejeitada a transferéncia, o Juizo de origem podera suscitar conflito de competéncia
perante o tribunal competente, que o apreciara em carater prioritario. Enquanto nao
decidido o conflito de competéncia em caso de renovagéo, 0 preso permanecera no
estabelecimento penal federal.

Havendo extrema necessidade, o juiz federal podera autorizar a imediata
transferéncia do preso (transferéncia cautelar) e, apds a instrugdo dos autos e oitivas,
no prazo de 5 (cinco) dias cada, quando ndo forem requerentes, da autoridade
administrativa, do Ministério Publico e da defesa, bem como do Departamento
Penitenciario Nacional — DEPEN, decidira pela manutengédo ou revogagao da medida
adotada. O requerimento, dirigido ao juizo de origem, devera ser instruido com
elementos que demonstrem a extrema necessidade da medida e, admitindo a
inclusdo, devera ser remetido imediatamente ao Juizo federal competente pelo
estabelecimento, para decisido cautelar.

A transferéncia de presos entre estabelecimentos penais federais esta regida no art.
12 do Decreto n. 6.877/09. Inicia-se com um requerimento da autoridade
administrativa, do MP ou do préprio preso, devidamente instruido com os fatos
motivadores. O pleito é dirigido ao Juizo federal corregedor do estabelecimento penal
federal onde o preso se encontrar, que ouvira o juiz federal corregedor do
estabelecimento penal federal de destino. Admitida e efetivada a transferéncia, sera
comunicada pelo juiz federal corregedor do estabelecimento penal federal onde o
preso se encontrava, ao Juizo de execugao penal de origem, Juizo do processo ou
Autoridade Policial.

A fase administrativa € regida pela Portaria do Ministro de Estado da Justica de n°
1.191, de 19 de junho de 2008. A inclusao do preso precede a classificagao e triagem
do mesmo. A fase administrativa da inclusdo do preso inicia-se com a chegada e se



concretiza com a conferéncia de seus dados de identificagdo e seu cadastramento no
Sistema Nacional de Informacao Penitenciaria (INFOPEN).

O processo devera, quanto possivel, estar concluido no prazo de 24 horas a contar
do recebimento do preso e sera de competéncia do Chefe de Divisdo de Seguranga e
Disciplina da unidade prisional federal.

24 A medida de segurangca e as pericias médicas de cessagao da
periculosidade.

As medidas de seguranga, no sistema vicariante adotado pela Nova Parte Geral do
Codigo Penal, de 1984, destinam-se, unicamente, aos inimputaveis e semi-
imputaveis,

e deve atender sempre a fins terapéuticos (cessacao da
periculosidade). Hipoéteses de aplicagdo da medida de seguranga: a) aplicavel ao
inimputavel pelo juiz do conhecimento, em sentenca absolutoria imprépria; b)
substitutiva da pena privativa de liberdade, aplicavel ao semi-imputavel pelo juiz do
conhecimento em sentenga condenatéria (CP, art. 98); c) substitutiva da pena
privativa de liberdade, aplicavel pelo juiz da execugdo ao preso que, no curso da
execucao, sofre doenca mental ou perturbacdo da saude mental no curso da
execucgao (LEP, art. 183; CP, art. 41). Espécies principais: a) internagdo em hospital
de custddia e tratamento psiquiatrico ou outro estabelecimento adequado, com total
restricio da liberdade; e b) tratamento ambulatorial, submetendo-se a
acompanhamento peridédico por meio de comparecimentos ao hospital de custodia e
tratamento psiquiatrico ou estabelecimento compativel (CP, art. 96). O Cddigo Penal
adota critério objetivo para a definicdo da espécie de medida de seguranca: admite-se
o tratamento ambulatorial ao inimputavel que respondeu por crime punido com pena
de detencado, ao passo que a internagao é reservada aqueles que responderam por
crimes punidos com reclusdo. Duragao: As medidas de seguranca aplicadas ao
inimputavel pelo juizo de cognigdo s&o estabelecidas pelo Codigo Penal por tempo
indeterminado, condicionada a sua extingdo a cessagao da periculosidade. Para aferir
a cessagao da periculosidade, o inimputavel ou semi-imputavel deve passar por
pericias médicas anuais, iniciando-se a partir do término do periodo minimo de
internagdo ou tratamento ambulatorial, o qual é estabelecido pelo juizo da cogni¢céo
entre 1 (um) e 3 (trés) anos. Importante atentar que o mesmo dispositivo legal
autoriza ao magistrado, a qualquer tempo, determinar a realizagao da pericia meédica.

As pericias médicas para apurar a cessacao da periculosidade devem ser pelo menos
anuais, iniciando-se ao fim do periodo minimo de internagcdo ou tratamento
ambulatorial (1 a 3 anos). Considerando que o objetivo final da medida € a
desinternacdo ou liberacdo assim que cessada a periculosidade, a propria LEP
admite que o juiz da execugdo, a qualquer tempo, suspeitando ou tomando
conhecimento de indicios de que o inimputavel ja se encontra em situagédo estavel,
determine a realizacdo de nova pericia, ainda que nao decorrido o intervalo minimo
da medida ou desde o ultimo exame.



2.5 O calculo de liquidacao da pena e a progressao de regime.

O calculo de liquidacdo da pena em execucdo penal deve ser antecedido dos
seguintes procedimentos (de cautela): 1- verificar a regularidade da guia de
recolhimento; 2- verificar as datas dos fatos, das prisbes (flagrante, temporaria,
preventiva, prisdo por condenagao, recaptura) eventuais soltura e evasdes, data da
sentenca e eventual transito em julgado; 3- verificar se ha unificagdo de penas,
remigdes; comutagdes; indulto; progressdes/regressbes de regime, livramento
condicional, falta grave, revogagdes de penas restritivas de direito; 4- Anotar em uma
coluna todas as datas encontradas; 5- verificar se a guia for proviséria (anotacéo
visivel); 6- verificar se o condenado era menor de 21 anos a época do fato ou maior
de 70 anos, a época da sentencga (anote em local visivel); 7- Se a condenacéo se
refere a crime equiparado a hediondo; 8- Se ha anotagdo de reincidéncia para o
sentenciado.

A data base é o termo inicial do calculo dos beneficios (progressao, livramento
condicional, indulto, comutagao etc.) ao apenado, no curso do processo de execugao
penal. Existe divergéncia doutrinaria e jurisprudencial acerca da data-base, ou seja,
se pode ou nao ser alterada, por que e quando. Prevalece o entendimento de que a
pratica de falta grave (art. 50, LEP), devidamente apurada por PAD, determina o
reinicio da contagem para a concessédo de beneficios na execugéo, exceto para o
livramento condicional (art. 83, CP) e comutacéo (falta de amparo legal nos dois
ultimos; ofensa ao p. da legalidade).

A regra geral para fins da progressdo de regimes esta prevista no art. 112 LEP,
segundo o qual a pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinado pelo juiz, quando
o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
a normas que vedam a progressdo. A redagao da norma em comento foi trazida pela
Lei 10.792/03. Com o advento da Lei 11.464/07 foram previstos os parametros para a
progressédo de regimes nos crimes hediondos e equiparados: 2/5 e, na hipotese de
reincidéncia, 3/5.

O cometimento de falta grave pelo preso determina o reinicio da contagem do tempo
para a concessdo de beneficios relativos a execugdo da pena, dentre elas a
progressdo de regime prisional. A data-base para a contagem do novo periodo
aquisitivo € a do cometimento da ultima infragdo disciplinar grave, computado do
periodo restante de pena a ser cumprido. Com o advento da Lei 12.433/2011 houve
modificagdo quanto a perda dos dias remidos pelo cometimento da falta grave. Pela
nova redacgéo do artigo 127 da LEP, cometida falta grave, é possivel a revogacéo de
até um tergo do tempo remido, ndo mais todos os dias remidos.

2.6 Atendimento ao egresso. Sugestoes para uma fiscalizagao socialmente util e
nao meramente formal das condi¢6es do sursis e do livramento condicional

A Lei de Execucdo Penal estabelece, como obrigacdo de Estado, prestar assisténcia
de orientagcdo e apoio para reintegragcao do egresso (isto €, lei o liberado definitivo,



pelo prazo de 01 ano a contar da saida do estabelecimento prisional e o liberado
condicional, durante o periodo de prova) a vida fora do carcere.

Devido as dificuldades dessa reinsergao social, o CNJ criou o programa “Comegar de
Novo” visando a sensibilizacdo de 6érgéos publicos e da sociedade civil para que
fornecam postos de trabalho e cursos de capacitacdo profissional para presos e
egressos do sistema carcerario. O objetivo do programa € promover a cidadania e
consequentemente reduzir a reincidéncia de crimes.

Quanto a fiscalizacédo do Sursis: sera realizada pela secretaria da Vara de Execugdes
Criminais. O reeducando sera advertido de que devera cumprir as condicdes
constantes da guia de recolhimento, sob pena de revogagédo. Constando pena de
multa, sera cientificado do valor devido e de que se trata de sancao penal, e orientado
sobre as consequéncias do ndo pagamento. A regra geral para fiscalizagdo das
condigbes impostas é o prazo; deixando de comparecer, devera ser certificado nos
autos e levado ao conhecimento do Juizo. Sera formalizada intimagcdo para
oportunidade de explicagcdo dos motivos que ensejaram o0 ndo comparecimento, ja
que espirito da Lei de Execucdo Penal € o da reinser¢cao social. A suspensao
condicional da pena — sursis, como as penas restritivas de direito sdo aplicadas aos
infratores de baixo potencial ofensivo, com o objetivo de substituir ou restringir a
aplicacado da pena privativa de liberdade. Para fiscalizagdo das condigdes impostas
pelo Juizo de origem/conhecimento, necessaria a existéncia de locais de prestacéo
de servigos, ou aptos ao cumprimento da limitagdo de fim de semana, onde os
egressos possam frequentar cursos e palestras.

A fiscalizacdo das condi¢gdes impostas ao liberado condicional € exercida pelas
unidades cartorarias, seguindo ao disposto na decisdo judicial que concedeu o
beneficio. Tais condigcdes precisam ser bem compreendidas pelo sentenciado e
dispostas na carta de livramento, oportunidade em que sera entregue ao liberado a
carteira de beneficios, documento de porte obrigatorio, onde s&o consignadas todas
as informacdes pertinentes ao livramento condicional.

Para que a fiscalizagdo do sursis e das condi¢des impostas ao liberado condicional
nao seja meramente formal, € importante que o Juizo da Execugado solicite do
Conselho da Comunidade relatérios periédicos de acompanhamento do periodo de
prova do liberando e do sursitario, colaborando com o poder publico e a comunidade
na concretizacido da LEP.

3. CONCLUSAO

O sistema cautelar do processo penal sofreu reforma estrutural com a Lei n.°
12.403/2011, que trouxe um rol de medidas cautelares, com a previsao expressa de
que devem ser impostas de forma preferencial a prisdo. Embora a nova legislagéo
tenha trazido relevantes alteragdes no trato das prisdes e da liberdade provisoria, o
legislador ndo deixou claro como funcionariam os mecanismos de fiscalizagcdo e
controle que pudessem dar credibilidade e eficacia aos novos institutos. Em sede de
execugao penal o monitoramento eletrdbnico € um método moderno de fiscalizagéo
adotavel nas seguintes hipoteses legais: 1) saida temporaria (art. 146-B, Il) e 2)



prisdo domiciliar (art. 146-B, IV), sendo possivel a sua adogdo também nos seguintes
casos: 3) trabalho externo; 4) fiscalizacdo das condi¢gées impostas no livramento
condicional e 5) como substitutivo da Casa do Albergado.

Inicia-se a competéncia do juiz das execugbes com o transito em julgado da
condenacéo (art. 669 do CPP). Os atos jurisdicionais do juiz da execugao estéo
previstos no art. 66, | a V e os de natureza administrativa nos incisos VI a X do
mesmo artigo.

A criagdo do Conselho da Comunidade é imposigao legal, prevendo o art. 80 da Lei
n° 7.210/84 a sua criagdo em todas as comarcas. Incumbéncia esta cometida ao Juiz
da Execugéo Penal, conforme disposto no inciso IX do art. 66 daquela lei e por forga
do inciso IX do art. 61 da Lei Complementar n°® 59/2001.

A inclusdo de presos em presidio federal € constituida de duas fases: a judicial e a
administrativa. A fase judicial é regida pela Lei 11.671/08 e pelo Decreto 6.877/09 e,
por sua vez, a fase administrativa é regida pela Portaria 1.191, de 19.06.2008.

As medidas de seguranga, no sistema vicariante adotado pelo Cddigo Penal
destinam-se, unicamente, aos inimputaveis e semi-imputaveis, e deve atender
sempre a fins terapéuticos (cessac¢ao da periculosidade). As pericias médicas para
apurar a cessacao da periculosidade devem ser pelo menos anuais, iniciando-se ao
fim do periodo minimo de internagdo ou tratamento ambulatorial (1 a 3 anos).

O calculo de liquidagdo da pena em execucao penal deve ser antecedido de uma
série de procedimentos, dentre eles, a verificagdo da regularidade da guia de
recolhimento, das datas dos fatos, das prisbes (flagrante, temporaria, preventiva,
prisdo por condenacgao, recaptura) eventuais soltura e evasdes, data da sentencga e
eventual trénsito em julgado etc. A data base é o termo inicial do calculo dos
beneficios ao apenado, no curso do processo de execugao penal. Prevalece o
entendimento de que a pratica de falta grave (art. 50, LEP), devidamente apurada por
PAD, determina o reinicio da contagem para a concesséo de beneficios na execugao,
exceto para o livramento condicional (art. 83, CP) e comutacgéao (falta de amparo legal
nos dois ultimos; ofensa ao p. da legalidade).

Para fins de progressao de regime, a pena privativa de liberdade sera executada em
forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinado pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no
regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas a normas que vedam a progressao. Com o advento
da Lei 11.464/07 foram previstos outros pardmetros para a progressao de regimes
nos crimes hediondos e equiparados: 2/5 e, na hipotese de reincidéncia, 3/5.

A Lei de Execucdo Penal estabelece, como obrigacdo de Estado, prestar assisténcia
de orientagdo e apoio para reintegracéo do egresso a vida fora do carcere.

O programa “Comecar de Novo” foi criado visando a sensibilizacdo de o6rgaos
publicos e da sociedade civil para que fornecam postos de trabalho e cursos de
capacitagao profissional para presos e egressos do sistema carcerario.



Para que a fiscalizagdo do sursis e das condi¢des impostas ao liberado condicional
nao seja meramente formal, € importante que o Juizo da Execugado solicite do
Conselho da Comunidade relatorios periddicos de acompanhamento desses
beneficios, colaborando com o poder publico e a comunidade na concretizagcdo da
LEP.
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