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RESUMO

A Propriedade ¢ um direito ¢ um dever. O proprietario tem o direito de ter a terra para si € para sua
familia, porém, também, ¢ um dever desse proprietario que essa terra produza valor (riqueza). Com
efeito, esse proprietario precisa fazer com que essa propriedade exprima sua vocagdo social com o
fortalecimento da economia, extraindo o maximo de produtividade dela. Numa acepg¢ao historica, a
propriedade torna-se o principio da distingdo humana e social a partir do momento em que o homem
cerca a primeira porcao de terra, arriscando-se a propagar, gritando que as terras eram suas, € 0s homens
de origem humilde, acreditaram, nascendo assim a sociedade civil. Centenas de crimes, genocidios e
barbaridades poderiam nao ter acontecido e vidas humanas poderiam ter sido preservadas. Esses homens
poderiam ter derrubado essas cercas, poderiam ter se colado contra essa ideia € convocado aos outros.
Pensadores até eram contrarios ¢ ndo aceitaram essa questdo, mas escolheram a propriedade como
principio da sociedade civil. O termo propriedade passou por mudangas e por redefini¢des com o passar
do tempo, para os romanos, no seu quadro de leis, no direito, a ideia de propriedade era apoiada em trés
maximas, o direito de usar, gozar e fruir das coisas da propriedade, até mesmo de destrui-la. Portanto,
no direito romano, o proprietario exercia poder absoluto sobre a terra, podia tudo, hoje, isso ja ndo ¢

mais verdade.
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SOCIAL FUNCTION OF PROPERTY

ABSTRACT

Property is a right and a duty. The owner has the right to have the land for himself and his family,
however, it is also the duty of this owner that this land produces value (wealth). In effect, this owner
needs to make this property express its social vocation by strengthening the economy, extracting
maximum productivity from it. In a historical sense, property becomes the principle of human and
social distinction from the moment that man surrounds the first portion of land, risking propagation,
shouting that the lands were his, and men of humble origin , they believed, and thus civil society was
born. Hundreds of crimes, genocides and atrocities could not have happened and human lives could
have been preserved. These men could have pulled down those fences, could have rallied against this
idea and called out to others. Thinkers were even contrary and did not accept this question, but chose
property as a principle of civil society. The term property underwent changes and redefinitions over
time, for the Romans, in their legal framework, in law, the idea of property was supported by three
maxims, the right to use, enjoy and enjoy the things of property. , even to destroy it. Therefore, in
Roman law, the owner exercised absolute power over the land, he could do everything, today, this is
no longer true.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho foi escrito como subsidio as discussdes e estudos referentes ao tema
Fungdo Social da Propriedade, tendo por objetivo maior, de forma até ambiciosa, o de levar os
profissionais do Direito a refletirem, sistematicamente, sobre indagagdes centrais que o0s
preocupam e desafiam, indicando possiveis caminhos para que respondam os desafios. Durante
sua elaboragdo, adotaram-se pressupostos basicos a que convém esclarecer ao leitor.

Em primeiro lugar, essa contribuicdo privilegia, radicalmente, uma abordagem
organizacional do problema. Apresentando forte convicgdo de que tal enfoque é mais oportuno,
quando comparado a outros. Assim seria em relagdo, por exemplo, a um enfoque estritamente
econdmico, que se limitasse a encontrar respostas técnicas a questao custo/beneficio ou um
enfoque técnico-educacional, que restringisse o ambito da abordagem a uma espécie de
mergulho introspectivo da profissdo do Direito, em si e para si.

Em segundo lugar, assumindo o papel de académico, entende-se que, a despeito de certo
desconhecimento dos praticos das diversas areas que trabalham e tratam do assunto em relagao
a teorias, ¢ exatamente em momentos de questionamento, como esse, que os quadros teorico-
conceituais ganham importancia como base de reflexdo e orientagdo para uma pratica
conseqiiente, a despeito mesmo de suas limitagdes. Finalmente, seria proveitoso induzir
reflexdes e discussoes além de adiantar algumas orientagdes praticas inferidas da reflexdo
tedrico-conceitual e das experiéncias junto ao tema, ndo obstante o fato de que as propostas nao
estejam, ainda, suficientemente discutidas e amadurecidas. Essa ¢, efetivamente, a oportunidade
que se apresenta.

Limitagdo de tempo e espaco serviram como baliza na exploracdo mais intensa nos
muitos esquemas conceituais e ideias levantadas. O objetivo almejado € o de estimular reflexao
sistematica sobre os problemas de avaliagdo do Direito, esbocando caminhos para o encontro

de solugdes praticas, a partir de uma Otica organizacional, participativa e ampla.
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2 UMA CONDICAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE NO BRASIL

A Constituicao Federal de 1988 no seu art. 5°, inciso XXIII, descreve a propriedade e
sua fun¢do dentro da sociedade, estabelecendo os direitos fundamentais e garantindo o direito
a vida digna e igualitaria para todos. A Fun¢do Social da Propriedade foi estabelecida pela
primeira vez na Constitui¢do Brasileira de 1934, no qual a propriedade deve atender ao interesse
do povo, somente depois, deve atender ao interesse do dono. A fun¢do social, entdo, designa o
direito de propriedade e determina que esse direito € de bem da sociedade, com redagdo similar
no art. 5° da Constituicao Federal de 1988, ao tratar das limitagdes de direitos concernentes a
propriedade (GOMES & MORAES, 2019).

A questdo da Funcdo Social da Propriedade trabalha com a consciéncia de se dar
utilidade a propriedade, seja ela na area urbana ou na érea rural, sempre, claro, respeitando o
Cddigo de Postura do Municipio. Ha limites para que a ideia da Fung¢do Social da Propriedade
aconteca, fazendo com que ndo gere prejuizo a sociedade. Portanto, essas propriedades, urbanas
ou rurais, devem atender ao coletivo social (CARDOSO, 2021).

No Inciso XXIII encontra-se a maxima de que, apenas a propriedade deve servir de
funcdo social, porém, nao sdo citadas as normas para que essa observacao aconteca. Essas
observagdes sdo apresentadas em outros momentos da Carta Magna, porém, diferenciando
terras urbanas, das terras rurais.

Conforme esse capitulo, as terras da 4rea urbana precisam respeitar o Plano Diretor
de cada cidade para estarem alinhados a questao de servir com sua fung¢ao social. A questao da

fungdo social das terras rurais, sdo pré-estabelecidas no Artigo 186:

CAPITULO III - DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E
DA REFORMA AGRARIA:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

II — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente;

III — observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores

(BRASIL, 1988).
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Ainda na Constituicdo Federal de 1988, a questdo da Fungao Social da Propriedade ¢
citada, também, como de relevancia de ordem econdmica, idealizando o contexto de se

garantir justica social e dignidade a todos.

TITULO VII - DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

%Hz fun¢do social da propriedade
(BRASIL, 1988)

Por essa razao, a CF/88 ¢ chamada de Constitui¢ao Cidada, pois ela trabalha a questao
da propriedade como de interesse coletivo, defendendo o entendimento de justica social e ndao
a defesa da ordem econdmica, nascendo, assim, o entendimento de que o referido instituto deve
respeitar o bem coletivo.

As transformacdes politicas ocorridas na Europa, no limiar do século XX, fez triunfar
a ideia desse conceito juridico no Brasil com o aumento da participagdo popular nas tomadas
de decisoes através do direito ao voto, além do crescimento das ideias liberais, que fortaleceu a
discussdo sobre o direito de propriedade. Na Alemanha, a social democracia avangava e na
Russia, o socialismo ganhava campo (quando?). Essas forcas politicas trabalharam a ideologia
de que o direito a propriedade era uma maneira de se oprimir o povo e gerava diferengas sociais.
Diversos paises sofreram essa influéncia sobre a propriedade privada e, entdo, limitaram
direitos as propriedades, pois buscavam dar garantias as massas populares. No Brasil, essas
garantias se fizeram presentes na Constitui¢do de 1934. Getulio Vargas estava no poder por
meio da Revolugdo de 30, representando o enfraquecimento das elites brasileiras. O direito a
terra deixa, entdo, de ser absoluto, e torna-se um bem coletivo. O Brasil entra na fase da
industrializacdo e, por isso, trabalhadores rurais abandonam as terras e fogem para areas
urbanas, buscando melhoria econémica, porém, as cidades ofereciam apenas desemprego,

condigdes precarias de emprego, exploragao e marginalizagdo (ESTEFNI, 2018),
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2.1 FINALIDADE DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A Funcao Social tem como finalidade melhorar a relagao social do ser humano nas
suas organizagdes e no desempenho de suas fungdes. Essa questio ¢ algo que busca apoio na
inovacao do novo ordenamento das leis brasileiras e documenta a méxima de que o direito a
posse da terra sempre fez parte das mais diversas sociedades, diferenciadas, ¢ verdade, mas
existentes, estando garantida no art. 5°, XXIII, da nossa Constitui¢do Cidada e disposto por
nosso Codigo Civil, arts. 524 a 648.

No art. 524, ¢ citado que o proprietario da terra pode e deve usa-la e, também, de reavé-
la, caso a terra seja tomada ou invadida por outros injustamente; ndo existindo direito eterno de
utilidade. A relagao do fortalecimento da ideia da funcdo social, sempre averiguada e favorecida
pelas relagdes de contratos ajuizados e apoiados pelo art. 421 do novo Codigo Civil, estabelece
que seja dada opinido livre sobre a contratagdo e arrendamento dentro dos principios da fungdo
social do contrato, sempre fugindo do primor individual humano, contribuindo para o
fortalecimento da ascensdo amigavel das questdes sociais e suaves da sociedade.
Transformagdes sociais e politicas buscam mudangas para a sociedade, para o todo.

Transformagdes como essas acabam chegando ao mundo do direito; as regras mudam e
nascem novas formulas de contratos. As mudangas sociais, suas conquistas e suas reformas,
aprovam mudangas, também, na economia, no direito e alteram essas relagdes de contrato. As
injusti¢as sociais sempre ocorreram por todas as fases da Historia. O que nunca houve foi
acompanhamento, em tempo paralelo, da dindmica do direito com essas mudancas sociais.
Entre tantas idas e vindas, a filosofia do Direito até busca alcangar essas conquistas sociais. O

equilibrio social existe a cada mudanga historica e a cada mudanca da sociedade.

2.2 BRASIL E SEU GRANDE TERRITORIO

O termo de posse da terra ¢ determinado pelo campo juridico como: “Direito de
propriedade ¢ o direito de usar, gozar, usufruir e dispor de um determinado bem, e de reavé-lo,
de quem quer que injustamente o esteja possuindo.” (BRASIL, 2002). Mas com o direito de

fazer a terra produzir, ainda devem-se apresentar estudos sobre a Funcao Social da Propriedade,
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porém, nas palavras de Albuquerque (2002, p. 52.) t€ém-se: “A fung¢ao social esté integrada, pois,
ao conteido minimo do direito de propriedade, e dentro deste conteudo estd o poder do
proprietario de usar, gozar e dispor do bem, direitos que podem ser objetos de limitacdes que
atentem a interesses de ordem publica ou privada”.

Dois pontos se fazem necessarios, nessa situagao, em busca de se alcangar a Fun¢ao
Social da Propriedade: atender a interesses 1) publicos e 2) privados. Devera a lei ser explicita
sobre essa funcdo. O conjunto de leis € que devera dar suporte para as questdes de
procedimentos quanto as desapropriagdes de terras por utilidade publica ou por interesse da
sociedade, devendo ser honesta a indenizagdo e em espécie, sempre obedecendo ao que esta no
art. 5°, XXIV, da CF/88.

Quando o interesse for publico, as questdes seguirdo a competéncia da lei em vigor
como forma de reafirmagdo da norma contida no art. 182, § 4°, I, Il e III da CF/88. E facultado
ao Poder Publico Municipal, mediante lei especifica para a area incluida no Plano Diretor, exigir
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao

utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente de:

I - Parcelamento ou edificagdo compulsérios;

II - Imposto sobre propriedade predial e territorial progressivo no tempo;

III - Desapropriagdo com o pagamento mediante titulos da divida publica

de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate em até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, asseguradas o valor real da
indenizacdo e os juros legais.

(BRASIL, 1988)

Essa situacdo deve respeitar o imposto para essa relagao de servigo, estando citado no
art. 32 do Cddigo Tributario Nacional. Esse imposto municipal sobre propriedade predial e
territorial urbana segue como item gerador da terra em questdo, a propriedade do imovel,
obedecendo a lei, situado na area urbana da cidade. A Fung¢do Social da Propriedade sempre foi
discutida em todo o mundo e ha tempos essa dinamica acontece.

Antigas civilizagdes ja tratavam sobre o tema e sobre determinadas fung¢des. Ocorrendo
de forma diferenciada, na Grécia, segundo Platdo, em sua obra A Reptblica, ¢ imposta a classe

governante uma renuncia natural a propriedade. Diversas foram as obras que trataram sobre o
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tema e questdo da propriedade, como a Utopia de Thomas More, onde tratava que qualquer
no¢ao de propriedade deveria ser destruida para a garantia da justica e da paz social.

Na Revolucao Francesa, 1789, a questao da posse da terra tornou-se direito inviolavel,
estando previsto na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao. (BERTUOL, 2009, p.02-
03). Nesse contexto, que, tudo o que envolvia questdes de terra, sua demarcagdo e posse; acabou
servindo de motivo para guerras e teorias. A questao da posse da terra, também, originava
conflitos entre povos.

Além da propriedade, existiam questdes divergentes sobre crengas, economia, ideais e
tentavam sobrepd-las. Explicitou Bertuol (2009, p.05): “A propriedade, tanto coletiva como
individual, sempre esteve relacionada as razdes ligadas a religido, a cultura, a sociedade, a
politica e a economia, como ocorre até os dias atuais.” A Fung¢do Social da Propriedade chegou
ao Brasil na Constitui¢ao de 1824, mas, com mais for¢a ainda na Constituicao de 1891.

Somente na Constitui¢ao de 1934 ¢ que passou a existir a ideia de conduta sobre o uso
da propriedade com o fim do uso social, pois essa Constitui¢cao sofreu influéncia socialista que
impregnava o mundo nesse momento, e, também, da Constituicio de Weimar, na Alemanha.
Quando no ano de 1946 em virtude de uma modificacdo na Carta Magna, aparece a questao da
Funcgao Social da Propriedade, o texto trabalhava a ideia de que a terra teria a obrigatoriedade
de ser parte e condi¢do de bem-estar para a sociedade. Durante o Golpe Militar, no Brasil, mais
especificamente, no ano de 1967, a Constitui¢do brasileira cita a “Fung¢do Social da Propriedade
Privada”.

Estando o Brasil em plena Ditadura Militar e essa Ditadura voltada para o avango do
capital privado, era de interesse do Estado que, a Constituicdo amarrasse a ideia de que os
“donos” dos grandes latifindios passassem a “enganar” a sociedade sobre a funcao social de
suas propriedades, dando a elas a sensacdo de bem-estar social. Na Constituicao de 1969, seria
a vez do Estado apresentar essa sensacdo, a de que estavam produzindo maneiras para
qualificarem essas propriedades a alcangarem a busca por bem-estar social.

Na Constituigdo Cidada, 1988, esse texto ja foi mais direto e completo, colocando o
direito de propriedade como garantia fundamental, assegurando aos estrangeiros que moram e

habitam no Brasil, também, presentes no Artigo 5° caput: “Todos sdo iguais perante "a lei, sem
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distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, "a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Os incisos XXII e o XXIII, desse artigo, o XXII, confirma a garantia desse instituto, e
o XXIII, d& o justo direito a indenizacdo em necessidade de desapropriacdo por interesse
publico: “A propriedade atenderd a sua fun¢do social.” Para resolver de uma vez por todas e
esgotar a discussdo sobre o tema, a Constitui¢do fecha a questao no Artigo 186: “A fungdo social
quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei”. Grande contribuicao sobre o tema, também, estd presente no Artigo 182,
§2°% “A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenac¢do da cidade expressas no Plano Diretor”.

Nessa questao o Plano Diretor das cidades ¢ quem vai tratar de suas particularidades. A
carta Magna ¢ clara, caso a propriedade ndo cumpra sua fungdo social ou ndo obedeca, a terra
sera desapropriada, Artigo 184, cabendo ainda pagamento de multas, Artigo 153, §4° inciso I:
“O imposto previsto sera progressivo e tera aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manuten¢ao das propriedades improdutivas.” Para melhor contribuir, na Constituigdo, o Artigo
170, inciso III: “A Ordem econdémica tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna
conforme os ditames da justi¢a social, observando os seguintes principios: III - a Fun¢do Social

da Propriedade (BRASIL, 1988).

2.3 DESCUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL

A maior preocupagdo ao analisar o descumprimento da funcao social da propriedade ¢
em como punir o proprietario? Essa possivel puni¢cdo tem amparo juridico? A questdo
econdOmica da terra, onde fica?

Nas maos do proprietario, a ideia ¢ a de que a terra produza riquezas e lucros, porém, a
lei ndo lida com essa questdo claramente, o codigo civil ainda observa a terra como bem
econdmico. A propriedade ¢ tida como forca econdmica e, essa dindmica, vem ganhando
adeptos em todos os poderes do estado, fortalecendo a méxima de que houve distanciamento

entre funcdo social e funcdo econdmica, mas a legislacdo ainda ndo se manifestou, o direito
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civil ainda trabalha a razdo da Fung¢do Social da Propriedade. O legislativo esta atento para
confirmar a mudang¢a da norma e a mudanga da fungdo (BERCOVICI, 2015).

No final da década de 1980, a realidade brasileira era totalmente voltada para a questao
da grilagem de terras, invasdes, reforma agraria e producao da terra, mas, a Constituicao Federal
de 88 soube amarrar todas essas polémicas e a sociedade ainda aguarda a finalizagdo desse
capitulo. A Fun¢ao Social da Propriedade ¢ o grande tema que deve ser levado em conta quanto
a producdo dos requisitos juridicos e sua razdo de ser com a sociedade, razdes particulares
podem estar entrelagadas na razdo social. O Cddigo Civil, por ser lei maior, tem razdo, relagao
e conexao proxima a fungao social da terra (OLIVEIRA, 2020).

As normas sobre a propriedade e sua fungdo econdmica ou social ndo ¢ complexa, mas
qual a fun¢do deve ser obedecida, sim. O ordenamento juridico ja possui ideia formada sobre
esse tema, tanto o direito privado quanto direito ptblico, s6 ndo sio rapidos, precisam obedecer
as regras estabelecidas pelo direito publico. A terra precisa obedecer ao Codigo Civil e suas
instancias, sempre cumprindo o direito publico (BERCOVICI, 2015).

Discutir a fungdo social da propriedade, ndo significa negar ou anular o direito de
propriedade e o exercicio do direito de propriedade e sua substancia. O direito a propriedade
privada ndo serd cerceado, ndo serd finalizado, ndo serd esvaziado e nem os poderes dos
proprietarios serdo diminuidos, por imposi¢do da lei. A funcdo social foi apenas mais uma
limita¢dao, uma contribui¢ao social.

Discutir essa norma, essa funcdo, para a propriedade, trouxe transparéncia de
pensamento, tornando o direito de propriedade como ndo absoluto. A fungao social passa a ser
uma realidade para a sociedade. A funcao social da terra passa, entdo, a ser fundamentada na
razao e justificacao.

Defender a fungao social da propriedade nao significa defender o socialismo, até porque
¢ uma questdo do proprio capitalismo, pois oficializa o lucro e os bens, autoriza a atividade de
se produzir lucro, obedecendo aos preceitos da Constitui¢ao, dentro do interesse geral. Para
legitimar a posse da terra, a funcao social da propriedade aproximou essa ideia da sociedade.
Essa legitimacdo aproximou a fung¢do social a uma causa.

O coletivo da sociedade apresenta pontos positivos quanto a necessidade de se priorizar

a discursdo da funcdo social da propriedade, sem que seja observada a questdo do interesse
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econdmico do proprietario. Para Fabio Konder Comparato, a fun¢do social da terra assemelha-
se, sobre o dever-poder do proprietario, apenas a obedecer as leis legais. Assim, temos o poder
e a finalidade refém da lei.

O proprietario tem o dever de cumprir a fun¢do social da terra, cumprindo esse quesito,
o proprietario ganha pontos a seu favor. No artigo 186 da Carta Magna Brasileira existe a
confirmagdo constitucional da importancia da Fun¢do Social da Propriedade, também presente
nos artigos 5°, XXIII e 170, 111, apresentando normas positivas e claras. As terras da area rural,
para exercerem as normas da funcdo social, garantidas por lei, sdo orientadas a seguirem todos
os ritos dos incisos do artigo 186 da Constituicao de 88.

Utilizar positivamente os recursos naturais e respeitar as leis trabalhistas sdo pontos
favoraveis para se cumprir a Fung¢ao Social da Propriedade. Nao existindo diferenga disso, pois
¢ de fundamental valor se respeitar a for¢a de trabalho humano, fundamentado no artigo 170,
caput, e a defesa do meio ambiente que, também, tem base no artigo 170, VIU. O Artigo 186,
na verdade, projeta as bases e os principios da questdo econdmica para titulagdo das terras rurais.

A preservagdo do meio ambiente ¢ que determina a fungdo social da propriedade rural,
presente no artigo 225 da Constituicdo Cidada. Nao respeitar o meio ambiente significa dar
finalidade diferente a propriedade rural frente a toda sociedade, pois ndo ¢ admitido pela
Constituicdo. Sobre a legislagdo trabalhista, deve-se respeitar o trabalho humano, sua mao de
obra, sendo uma norma da base econdmica constitucional, presente no artigo 170, caput, e
também, da base da riqueza social do trabalho como base da Republica, presentes no artigo 1°,
IV.

Entre os principios constitucionais que dao sustentabilidade ao Estado Brasileiro, estao
o da dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho. A propriedade tem sua protecao
dentro do ordenamento juridico desde que observe os pressupostos da funcdo social que
garantam e respeitem as normas principioldgicas do direito patrio. De acordo com Gilberto
Bercovici (2015, s.p.) “a propriedade na qual ndo se respeita a legislacao trabalhista, ou na qual
se atenta, na exploracdo da mao de obra, contra a dignidade da pessoa humana, (...), ndo tem
prote¢do constitucional, pois ndo cumpre com sua fungdo social.”

Ainda como suporte constitucional, o art. 243 da CF/88 busca através de sua forca

normativa combater toda e qualquer forma de exploracdo, principalmente as analogas a

10



ISSN 2236-6717

escravidao no trabalho rural. Assim, ¢ de vital importancia a observancia dos requisitos dos
artigos da CF/88, para que a propriedade rural cumpra sua funcao social e garante seu direito a
prote¢do constitucional. Importante lembrar, que os requisitos devem ser cumpridos
simultaneamente, para configuragdo do que preceitua a Constituicdo Federal acerca da Fung¢ao

social da propriedade.

2.4 REQUISITOS DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

O termo Fungdo Social da Propriedade foi utilizado bem antes dos principios das
constitui¢des nacionais existirem, por grupos filoséficos diferentes. De um lado a Igreja, que
entendia que a funcdo social estaria ligada a caridade, ou seja, aquela propriedade nao usada
deveria ser doada aqueles que nao tinham as mesmas oportunidades; e, do outro lado, os
positivistas, que destacam os requisitos legais para seu reconhecimento e destinacdo. De acordo
com a CF/88 o referido instituto precisa atender alguns requisitos legais, a saber:

Art. 186 - A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
(BRASIL, 1988

O positivismo estd duplamente empenhado em sistematizar o principio da fung¢ao social,
que trata da natureza social da propriedade e sobre a necessidade de regula-la, isto €, busca um
planejamento e sua regulagdo. A Fungdo Social da Propriedade vem como uma condi¢ao ao
direito de propriedade, determinando que a propriedade urbana ou rural deva, além de servir ao
interesse do proprietario, atender aos interesses da sociedade. Ao atender os interesses da
sociedade, a fungdo social visa estabelecer que o direito particular ndo se sobrepusesse ao
coletivo, ou melhor, que o exercicio do direito particular ndo seja prejudicial a coletividade.

Neste sentido, o art. 182 da Constituigdo Federal de 1988 traz que a Funcao Social da
Propriedade urbana est4 intimamente ligada ao Plano Diretor, o qual determina diretrizes para

a politica de desenvolvimento da cidade, logo, cumpre a funcdo social a propriedade que atende
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as exigéncias de ordenacgdo expressas no Plano Diretor de onde esta inserida. Ao descumprir a
Fung¢do Social da Propriedade Urbana, o poder publico podera aplicar sangdes para que se
cumpra o Plano Diretor e, em ultimo caso, podera desapropriar o proprietrio (mediante
indenizacdo). J4 a Fung¢do Social da Propriedade Rural vinha descrita no Estatuto da Terra, uma
lei federal que estabelecia diretrizes para todo pais.

Os requisitos para verificar se a Fungdo Social da Propriedade Rural estava sendo
cumprida, estavam previstos no Art. 182 da Constitui¢do Federal de 1988, sendo eles: a
propriedade rural e seus recursos naturais devem ser usados de forma sustentavel; devendo-se
respeitar as disposi¢oes que regulam as relagoes de trabalho; e a exploragao necessita favorecer
0 bem-estar dos proprietarios e trabalhadores. [gualmente, 0 ndo cumprimento da Fung¢ao Social
da Propriedade Rural podera gerar desapropriagdo, mediante indenizagdo, para fins de reforma
agraria. Isto posto, ao descumprir a Fungdo Social da Propriedade seja ela urbana ou rural, o
proprietario ndo estard cometendo uma ilegalidade, muito menos perdendo seu direito de
propriedade, na verdade comete uma irregularidade, dando, assim, condi¢do ao poder publico
de tomar atitudes, que devem ser acompanhadas de perto para que nao venham a gerar a perda
do direito de propriedade.

E interessante trazer & tona que, muitas vezes a propriedade deixa de cumprir a sua
funcdo social ndo por falta de interesse do proprietario, mas por eventos terceiros, como um
inventario, em que aquele imovel estd em disputa; ou divorcio; ou qualquer outro evento que
venha a impedir que se faga qualquer modificagdo naquele imdével. Ademais, determinadas
vezes o poder publico entende que, ao haver o descumprimento da Funcdo Social da
Propriedade, o bem ndo ¢ mais passivel de protegao pelo sistema juridico, o que causa um novo
problema, vez que a invasdao ndo cumprira o que determina o Plano Diretor ou mesmo o que
determina o art. 182 da Constituicdo Federal, e consequentemente ndo cumprira a Fungao Social
da Propriedade. Dessa forma, a Fun¢do Social da Propriedade chega para fazer cumprir a
funcdo da propriedade descrita no Plano Diretor, nesse caso, a urbana; e/ou fazer cumprir as
diretrizes previstas no, outrora, Estatuto da Terra e na Constituicdo Federal em relagdo a
propriedade rural, bem como busca diminuir as desigualdades provocadas pela ma distribui¢ao

da terra no Brasil.
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De acordo com a CF/88, determina que a funcao social seja critério para todo tipo de
propriedade de bens de producdo, ndo existindo assim, alguma espécie que escape aos seus
pressupostos. Ser produtiva e cumprir sua fun¢do € norma constitucional “a fung¢do social da
propriedade consiste no dever fundamental de o proprietario dar a propriedade privada uma

destinagdo social adequada constitucionalmente” (BERCOVICI, 2015, s.p.,).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da Constituicao de 1988, o direito brasileiro, a ordem juridica patria, somente
protege a propriedade que cumpra a sua fungdo social, ¢ que aproveite, ainda que de forma
indireta, a sociedade como um todo. Pouco faz, se a propriedade em tela dispde de fungao
individual, ou ndo. Mesmo a propriedade com funcao precipuamente individual, a residéncia
de alguém, pode, e deve cumprir uma fun¢ao social, na medida em que ¢ efetivamente utilizada
para seu fim (habita¢do), colaborando, assim, com o bem estar geral.

Aliés, a incidéncia do principio ndo se restringe aos bens de producdo, mas, afeta,
também, a propriedade que excede o quanto caracterizavel como propriedade tangida por
funcdo individual, assim entendida, especialmente, a propriedade detida para fins de
especulacdo ou acumulacdo sem destinacdo ao uso a que se volta. Assim, no exemplo visto,
estivesse o terreno, no qual a casa foi erguida, ndo edificado, e sem nenhuma outra utilizacao
compativel com o Plano Diretor do respectivo municipio (se situar em area urbana) a conclusao
poderia ser outra: ou seja, no sentido que a sua fun¢ao social ndo estava sendo cumprida.

Nao ¢ por acaso que a propria Constituicao, em seu art. 182, § 2°, reza que a propriedade
urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da
cidade expressas no Plano Diretor. Analogamente, em se tratando de propriedade de imdvel
rural, a Carta cuida de arrolar os requisitos que devem ser, simultaneamente, atendidos, a fim
de sua funcdo social seja considerada atendida. Por outro lado, a inclusdo da Fungdo Social da
Propriedade, a exemplo das Cartas anteriores, entre os principios que regem a ordem econdmica
e social, ao lado da propriedade privada, veio a reforcar a ideia da relativacdo do direito a

propriedade particular.
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Oportuna a destinacdo social dos bens de produg¢do ndo deve estar submetida ao
principio da autonomia individual, nem ao poder discricionario da Administragao Publica. Nao
obstante, a funcdo social da propriedade deve ser entendida como uma forga motriz,
empurrando o titular da propriedade a extrair o maximo de produtividade como fundamento de

riqueza e prosperidade da nagao.
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