IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA INCIDENTE SOBRE
SERVICO DE INTERNET

IRACI DE OLIVEIRA KISZKA'
SANDREA ALVES ABBAS?

RESUMO

Este trabalho buscou na medida do possivel analisar a matriz constitucional do
imposto sobre servicos de qualquer natureza incidente sobre a prestagéo de servigo internet.
Conseguinte, procuramos efetuar esta analise através de pesquisa na doutrina, a fim de
conquistar elementos para formar melhor convicgdo da aplicacdo do imposto sobre servicos
de qualquer natureza. Desta forma, procuramos focalizar um olhar na doutrina e

jurisprudéncia sobre o assunto.
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1 - DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

Segundo Cretella Jr.*

servico publico ¢ toda atividade que o Estado exerce,
direta ou indiretamente, para a satisfacdo do interesse publico, mediante procedimento de
direito publico.”

Assim, poderiamos definir servico publico* como toda atividade que o Estado
exerce direta ou indiretamente, a fim de satisfazer as necessidades coletivas, para
cumprimento de seus fins.

Para Cavalcanti®, o servico publico tem um trago comum que é o de imprimir
ao servigco caracteres nitidamente estranhos a uma finalidade exclusiva de lucro e uma
predominancia bem nitida do interesse publico. Ocorre que o Estado, por razGes de ordem
econdmica e mesmo de ordem politica e administrativa, nem sempre pode executar 0s
servicos publicos por si proprio, motivo pelo qual permite que terceiros executem 0s Servicos
publicos em seu lugar, seja através de concessdes ou autorizacoes.

Conseguinte, o conceito de servico de telecomunicacbes, por sua vez, nao
explicito na legislacdo até a criacdo da Lei Geral de Telecomunicagbes - LGT, encontra sua
defini¢do vinculada a existéncia do consumidor, uma vez que, a referida lei determina no art.
60, que “servigo de telecomunicacbes € o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicagdo®”. Isso porque s6 faz sentido haver oferta de um servigo se houver quem o
consuma, isto é, alguém, para que o conjunto das atividades oferecidas (no caso, um servico)
adiciona valor a algo.

Servigos de telecomunicagdes, em principio, constituem servico publico na
acepcao juridico-constitucional-administrativa da expressao, sendo dever da Unido assegurar
sua prestacdo, diretamente ou mediante outorga a terceiros, sem prejuizo, portanto, da sua
titularidade quanto aos mesmos.

Di Pietro’, classifica os servicos publicos em préprio e impréprio. Aqueles
sdo os que atendendo a necessidades coletivas, 0s assume como Seus e 0S executa
diretamente (por meio de seus agentes) ou indiretamente (por meio de concessionarios e

permissionarios) e os improprios sdo 0s que, por sua vez, embora atendendo também as

¥ CRETELLA JR., José. Curso de Direito Administrativo. 172 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2000.

* Segundo Aranha, servico publico é a prestacdo material de coisa e comodidade. MELLO, Oswaldo Aranha
Bandeira de. Principios Gerais de Direito Administrativo, 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1969, vol. |, p. 149.

> CAVALCANTI, Themistocles Brand&o. Tratado de Direito Administrativo, 5% ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1964, vol. 111, p. 63.

® Telecomunicacio é o conjunto de meios de comunicacdo & distancia (telegrafo, telefone, radio, telex, fax,
televisdo, etc).

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 122 ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2000.



necessidades coletivas, como 0s anteriores, ndo sédo assumidos, nem executados pelo
Estado (seja direta ou indiretamente), mas apenas por eles autorizados, regulamentados e
fiscalizados.

Segundo José Afonso da Silva®, os servicos plblicos de telecomunicacdes
sdo de duas espécies: servico publico em geral, aquele destinado ao publico em geral; e 0
servico publico restrito, aquele que é facultado ao uso dos passageiros dos navios,
aeronaves, veiculos em movimento ou ao uso do publico em localidades ainda ndo servidas
por servico publico em geral.

A LGT classifica os servigos de telecomunicagdes quanto a abrangéncia em
de interesse coletivo e de interesse restrito e quanto ao regime de exploracdo em publicos e
privados.

Na tecitura desta classificacdo, 0s servicos de interesse coletivo,
caracterizados como servigcos abertos a todos, sdo voltados precipuamente para a
concretizacdo dos objetivos e principios fundamentais expostos no Livro I, da LGT, e,
portanto, sujeitos a maiores condicionamentos legais e administrativos.

Ja os de interesse restrito ou particular, caracterizados, como de livre
exploragdo, sujeitam-se apenas aos condicionamentos necessarios para evitar que sua
exploracdo possa acarretar prejuizos ao interesse coletivo, devendo ser prestados sob o
regime de direito privado.

Sob essa Otica, 0s servigos de telecomunicacfes de interesse coletivo, cuja
existéncia, universalizacao e continuidade a Unido comprometa-se a assegurar (art. 64) — nas
formas e condi¢es fixadas no plano geral de metas de universalizagdo mencionado no art. 18
— devem, em principio, comportar prestacdo no regime publico, o que ndo exclui, em certas
condicdes, sua prestacdo no regime privado. Por exemplo, o servico telefonico fixo comutado,
destinado ao uso de publico em geral, inclui-se nessa categoria.

Os servigos a serem explorados no regime privado, em principio, serdo todos
aqueles que ndo forem reservados expressamente para a exploracdo exclusivamente no regime
publico, subordinada essa definicdo, entretanto, a decisdo do Poder Executivo, conforme
inciso | do art. 18 da LGT.

A lei veda a exploragdo direta ou indireta de uma mesma modalidade de
servigo, nos regimes publico e privado, por uma mesma pessoa, a ndo ser em regides,

localidades ou areas distintas (art. 68).

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 15% ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1998.



Para a exploragdo dos servicos de telecomunicacdo no regime privado, devera
0 interessado obter prévia autorizacdo do Estado, dispensada esta nos casos definidos pela
Agéncia.

Tem a autorizacdo natureza de ato administrativo vinculado, facultando a
exploracdo, no regime privado, de modalidade de servigco de telecomunicagédo (de interesse
coletivo ou particular) quando preenchidas as condi¢des objetivas e subjetivas necessarias.

Para obtencdo de autorizacdo de servico de interesse coletivo, executado sob
regime privado, a lei dispde expressamente sobre as condi¢des subjetivas necessarias, dentre
as quais avultam as de ser empresa brasileira, de possuir qualificagdo técnica para bem prestar
0 servico e de ndo prestar, na mesma regiao, localidade ou area, a mesma modalidade de
servico, quer no regime publico, quer no regime privado.

Ja no que diz respeito aos servicos de interesse restrito, sera a Agéncia, que ird
dispor sobre as condi¢des subjetivas para obtencdo de autorizacdo, que se fardo necessarias
apenas e tdo somente para evitar que a livre exploracdo dos servigos acarrete prejuizos ao
interesse coletivo.

Os principais servicos de telecomunicacdes:

Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC) - € o servigo de telecomunicagdes que,
por meio de transmissdo de voz e de outros sinais, destina-se a comunicacdo entre pontos
fixos determinados, utilizando processos de telefonia. Sdo modalidades do Servigo Telefonico
Fixo Comutado destinado ao uso do publico em geral: o servico local, o servico de longa
distancia nacional e o servico de longa distancia internacional.

Servico Moével Celular - é o servico de telecomunicagdes mdvel terrestre, aberto a
correspondéncia publica, que utiliza sistema de radiocomunica¢fes com técnica celular,
interconectado a rede publica de telecomunicacdes, e acessado por meio de terminais
portateis, transportaveis ou veiculares, de uso individual. Este servico estd regulamentado
pelo Decreto 2.056 de 04/11/96.

Servico de Radioamador - € um servico de radiocomunicacOes, realizado por
pessoas autorizadas, que se interessem pela radiotécnica, sem fins lucrativos, tendo por
objetivo a intercomunicagdo, a instru¢do pessoal e os estudos técnicos, sendo vetado a
utilizacdo para outros fins. Para a instalagcdo de uma estacdo de Radioamador, seu titular deve
previamente tornar-se um radioamador obtendo o Certificado de Operador de Estacdo de
Radioamador - COER. Para tanto, deve observar o disposto na legislacdo. Esse servigo esta

vinculado a Superintendéncia de Servigos Privados e consequentemente & Geréncia de



Servigos Privados da ANATEL. Este servigo esta regulamentado pelos Decretos 91.836 de
24/10/85 e 1.316 de 25/11/94.

Radio do Cidad&o - E o servico de radiocomunicaces de uso compartilhado para
comunicados entre estacOes fixas e/ou moveis, realizados por pessoas naturais (fisicas),
utilizando o espectro de freqiéncias compreendido entre 26,96 MHz e 27,61 MHz. Esse
servico esta vinculado a Superintendéncia de Servicos Privados da ANATEL.

Servigos Especiais - instituidos pela Lei no 4.117, de 27 de agosto de 1962, como
servicos de telecomunicacfes que tem por finalidade o atendimento de necessidades de
comunicagOes de interesse geral, ndo aberto a correspondéncia publica. Esta regulamentado
pelo Decreto 2.196 de 09/04/97.

Servico de Transporte de Sinais de Telecomunicacgdes por Satélite - é o servico de
telecomunicagdes que mediante 0 uso de satélites, realiza a recepcdo e emissdo de sinais de
telecomunicagdes, utilizando radiofreqiiéncias predeterminadas. Quando a prestagdo deste
servico envolver satélites que ocupem posicdes orbitais notificadas pelo Brasil, serad
explorado, mediante concessédo, pelo prazo de até quinze anos, renovavel por iguais periodos,
observado o disposto no artigo 1°, I, da Lei 9.295/96.

Servigo Limitado Privado - € uma modalidade de servigo limitado de interesse
restrito, destinado ao uso proprio do executante, seja este uma pessoa natural (fisica) ou
juridica. Esse servico esta vinculado a Superintendéncia de Servicos Privados da ANATEL. E
estd regulamentado pelos Decretos 2.197 de 08/04/97.

Servigo Publico-Restritos - sdo servicos de telecomunicacgdes destinados ao uso de
passageiros dos navios, aeronaves, veiculos em movimento ou ao uso do publico em
localidades ainda ndo atendidas pelo Servico Publico de TelecomunicacOes. Este servico esta
regulamentado pelo Decreto 2.198 de 08/04/97.

Servico Especial de Radiochamada — SER - é um servico de telecomunicacgdes
destinado a transmitir, por qualquer forma de telecomunicacdo, informacg6es unidirecionais
originadas em uma estacdo de base e enderecadas a receptores moveis, utilizando-se das
faixas de freqiiéncias de 929 MHz e 931 MHz. Este servico esta regulamentado pelo Decreto
2.196 de 09/04/97.

Rede e Circuito Especializado - Trata-se de submodalidades do Servi¢o Limitado
Especializado, destinadas a prestacdo de servicos de telecomunicacdes a terceiros, desde que,
sejam estes uma mesma pessoa ou grupo de pessoas naturais ou juridicas, caracterizado pela

realizacdo de atividade especifica.



Servico de Circuito Especializado — pode ser: servigo Fixo, ndo aberto a
correspondéncia publica, ou de aplicagdes ponto a ponto ou ponto multiponto (suporte a
interligacdo de redes, interligacdo de PABX, etc.).

Servico de Rede Especializado — pode ser: servigo ndo aberto a correspondéncia
publica, aplicacBes entre pontos distribuidos (provimento de servigos de comunicagfes de
voz, dados, imagens, etc.) ou estabelecimento de redes de telecomunicacGes para grupos de
pessoas juridicas com atividade especifica. Este servico esta regulamentado pelo Decreto
2.617 de 05/06/98.

Servico de Distribuicdo de Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura via
Satélite - é uma das modalidades de servicos especiais regulamentados pelo decreto n.° 2.196
de 08/04/97, que tem como objetivo a distribuicdo de sinais de televisdo ou de audio, bem
como de ambos, atraves de satélites, a assinantes localizados na area de prestacédo de servigo.

Servico Especial de Televisdo por Assinatura — TVA - é o servico de
telecomunicagdes destinado a distribuir sons e imagens a assinantes, por sinais codificados,
mediante a utilizacdo de canais do espectro radioelétrico; sendo permitida, a critério do poder
concedente, a utilizacdo parcial sem codificacdo. Este servico é regulamentado pelos Decretos
95.744 de 23/02/98 e 2.196 de 09/04/97.

Servigos de Radiodifusédo - compreendem a transmissdo de sons (radiodifuséo
sonora) e a transmissdo de imagens (televisdo), a serem direta e livremente recebidas pelo
publico em geral. Estes servigos sao regulamentados pelo Decreto 3.451 de 09/05/00.

Servicos de Valor Adicionado - sdo prestados por entidades exploradoras do
Servigo Telefonico Pablico, através da rede publica de telecomunicagGes, com a utilizagdo de
codigos de acesso especificos. Estes servicos sdo regulamentados pela Resolucdo 190 de
29/11/99 da ANATEL.

Servico Internet’ - O servico de conex&o a Internet também esta contido no grupo
de Servicos de Valor Adicionado, e € regulamentado pela Norma 004/97. Esta norma define
Internet como nome genérico que designa o conjunto de redes, 0s meios de transmissao e
comutacdo, roteadores, equipamentos e protocolos necessdrios a comunicagdo entre
computadores, bem como o "software" e os dados contidos nestes computadores. S6 empresas
autorizadas podem prestar servicos de telefonia fixa via internet, ou seja, nenhuma empresa

pode utilizar os servicos para operar a telefonia fixa, inclusive tecnologia IP (a mesma usada

% O Comité sobre Infra-estrutura Nacional de Informag&o — C-Ini esta discutindo uma proposta de projeto para
criagdo de um cddigo telefénico especifico para provedores da Internet. O documento, quando consolidado, sera
encaminhado ao Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes—Anatel e colocado a disposicao do
publico na pagina do C-Ini, no site da Agéncia.



na Internet), exceto as concessiondrias privatizadas (Telemar, BrasilTelecom e Telefénica)
autorizadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacbes - ANATEL e as autorizadas
(“espelhos™)™.

Servigo 0800 - corresponde a uma chamada franqueada do Servico Telefonico
Publico, completada sem interceptacdo, destinada ao assinante do Servigo Telefénico Publico
responsavel pelo seu pagamento, conforme contrato especifico. O sistema de tarifacdo é
regulada pela Portaria 1.137 de 20/12/94.

10 A informacéo foi prestada pelo vice-presidente da Agéncia, Luiz Francisco Perrone. "N&o podemos confundir
servicos via Internet com o de telefonia fixa e nem a tecnologia que leva os sinais de voz como a IP sobre voz",
afirmou. Perrone disse que é ilegal uma empresa prestar o servigo de telefonia fixa, utilizando qualquer tipo de
tecnologia, ndo sendo as empresas concessiondrias e autorizadas. (informagdo obtida no site da ANATEL:
www.anatel.gov.br)



2-DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

O imposto sobre servigos de qualquer natureza esta previsto no art. 156, IlI,

Constituicdo Federal™

, em que o0 Municipio é o ente competente para institui-lo.

Alguns servigos que sdo passiveis de controvérsia, como, por exemplo, o servi¢o
de transporte intermunicipal e TELECOM, mas sobre eles incide o ICMS e néo o ISS.

Critério material: prestar servicos.

Servigco conceito: o legislador optou por descrever na LC 116/03. A lei
complementar traz a lista de servigos tributados pelo ISS, ndo hd um conceito, 0 que nao
estiver na lista, ndo é passivel de ISS.

A doutrina se pacificou no sentido de entender que a lista é taxativa, rol taxativo,
mas como toda lei precisa ser interpretada, uma segunda discussao surgiu acerca do limite da
interpretacé&o.

Assim, a lista admite interpretacdo extensiva, e, segundo o STJ, interpretacao
analogica. A intepretacdo extensiva é aquela em que se contempla hipdtese ndo escrita, pois a
lei disse menos do que deveria dizer. A interpretacdo analdgica ocorre em se tratando de
situacdo assemelhada, caso em que incide o imposto.

Desta forma, um servico que ndo esta na lista e discussdo é o servico de internet.
Segundo a ANATEL ndo incide ICMS, mas ndo esta na lista do ISS.

E possivel saber qual é o servico olhando para o seu desempenho. Assim, é
possivel verificar se estd enquadrado na lista. Se houver uma atividade que ndo constar da
lista, ndo d& para tributar, mas se a atividade for “congénere” € possivel o enquadramento.

S&o simulas importantes sobre 0 ISS: simula 424, do STJ e simula vinculante
31, do STF™. Temos os seguintes julgados sobre Leasing: RE 547245/SC** e RE
592905/SC"™.

1 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...)

111 — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.

12 samula 424. E legitima a incidéncia de 1SS sobre os servigos bancarios congéneres da lista anexa ao DL n.
406/1968 e 4 LC n. 56/1987.

3 Stimula Vinculante 31. E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISS sobre operacdes de locacdo de bens méveis.

" Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO
MERCANTIL. OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO. ARTIGO 156, Ill, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. O arrendamento mercantil compreende trés modalidades, [i] o leasing operacional, [ii] o leasing
financeiro e [iii] o chamado lease-back. No primeiro caso ha locacdo, nos outros dois, servico. A lei
complementar ndo define o que é servico, apenas o declara, para os fins do inciso Ill do artigo 156 da
Constituicdo. N&o o inventa, simplesmente descobre o que é servigo para os efeitos do inciso Il do artigo 156 da
Constituicdo. No arrendamento mercantil (leasing financeiro), contrato autbnomo que nao é misto, o ntcleo é o
financiamento, ndo uma prestacao de dar. E financiamento € servico, sobre o qual o ISS pode incidir, resultando
irrelevante a existéncia de uma compra nas hip6teses do leasing financeiro e do lease-back. Recurso
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Critério espacial: Municipio onde se localizar o estabelecimento prestador.

Estabelecimento prestador ndo é o local do contrato, € o local que preencha os
requisitos do art. 4°, § 1°, da LC 116/03"°.

A Lei Municipal, que praticamente copia a LC 116/03, é que dispde que é
necessario o desenvolvimento das atividades no local.

Entretanto, a titulo de planejamento tributario algumas empresas continuaram
fisicamente em determinado Municipio e transferiram suas empresas para outras cidades.

Assim, ndo basta o endereco estar 14, o tributo é devido no Municipio em que esta
localizado a estrutura da empresa para prestar o servico.

Conseguinte, no que tange ao Municipio em que deve ser pago o ISS havia uma
grande discussdo doutrinaria, pois alguns entendiam que seria o local do estabelecimento
comercial, outros diziam que seria o local da prestacdo de servico.

Desta forma, o caso chegou ao STJ e este tribunal entendeu que seria o local da
prestacdo dos servigos. Diante disso, inseriu-se na LC 116/2003 que somente nos casos por
ela excepcionados seria 0 local da prestacdo dos servicos, sendo que a regra é o local do
estabelecimento comercial (art. 3°*', da LC 116/2003).

extraordinario a que se da provimento. (STF - RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 547245 SC, Relator:
Ministro Eros Grau, Julgamento 02/12/2009, DJE 04/03/2010).

> Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE
JUNTADA DE VOTO QUE ADERIU A TESE VENCEDORA DO ACORDAO RECORRIDO.
CANCELAMENTO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS. INEXISTENCIA DE NULIDADE DO JULGADO.
OMISSAO, CONTRARIEDADE E OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. CARATER INFRINGENTE.
IMPOSSIBILIDADE, SALVO HIPOTESES EXCEPCIONAIS. ART. 535 | E 1, DO CPC. VIA
PROCESSUAL INADEQUADA. 1. As notas taquigréaficas sdo revisadas e devolvidas pelos Ministros no prazo
regimental. Durante esse periodo as manifestaces podem ser canceladas pelo Ministro que as houver proferido,
hip6tese em que ndo serdo publicadas com o acérddo. 2. Nao h& nulidade na publicacdo de ac6rddo sem a
juntada de voto vogal que aderiu a tese vencedora do acérddo recorrido e foi cancelado na revisdo de notas
taquigréficas pelo Ministro que o proferiu. 3. Os embargos de declaragdo tém pressupostos certos [art. 535, | e Il,
do CPC], de modo que ndo configuram via processual adequada a rediscussdo do mérito da causa ou a incluséo
de matéria ndo discutida no recurso. Sdo admissiveis em caréater infringente somente em hipoteses, excepcionais,
de omissdo do julgado ou erro material manifesto. Precedente [RE n. 223.904-ED, Relatora a Ministra ELLEN
GRACIE, DJ 18.02.05]. Embargos de declaracdo rejeitados. (STF - EMB.DECL. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO: RE 592905 SC, Relator: Ministro Eros Grau, Julgamento 17/06/2010, DJE 05/08/2010)
16 Art. 42 Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade econémica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominaces de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritorio de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

7 Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta
do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXIl,
quando o imposto seré devido no local:

I — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado, na hip6tese do § 1o do art. 10 desta Lei Complementar;

Il — da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servicos descritos no subitem
3.05 da lista anexa;

111 — da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV — da demolig8o, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98027/estatuto-do-desarmamento-lei-10826-03
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Critério temporal: momento da prestacgao.

O ISS incide no momento da prestacéo do servico. Nao importa se é pago a vista
ou se é faturado. Nos servicos fracionados, como, por exemplo, engenharia, o servico incidira
por medicao.

Critério subjetivo:

a) Sujeito ativo: Municipio onde se situa o estabelecimento prestador.

b) Sujeito passivo: em principio, é o prestador de servicos, porém, Cddigo

Tributario Nacional prevé que é possivel que a lei municipal estabeleca um responsavel

tributario (aquele que ndo sendo o envolvido na atividade econdmica tem o dever de pagar o

V — das edificagbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos servi¢os descritos no subitem
7.05 da lista anexa;

VI — da execucgdo da varricdo, coleta, remog&o, incineracdo, tratamento, reciclagem, separacdo e destinacdo final
de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII — da execugdo da limpeza, manutencdo e conservagdo de vias e logradouros puablicos, imoveis, chaminés,
piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servicos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII — da execucdo da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de &rvores, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, no
caso dos servicos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)

X1 - (VETADO)

XII — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéneres, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.16 da lista anexa;

X1l — da execucdo dos servigos de escoramento, contengdo de encostas e congéneres, no caso dos servicos
descritos no subitem 7.17 da li sta anexa;

X1V — da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18 da lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos descritos no subitem 11.01 da lista
anexa;

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos
no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII — do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagdo e guarda do bem, no caso dos servigos descritos
no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII — da execucgdo dos servicos de diversdo, lazer, entretenimento e congéneres, no caso dos servigos descritos
nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX — do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no caso dos servigos descritos pelo subitem 16.01
da lista anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da mdo-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado, no caso dos servicos descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XXI — da feira, exposi¢do, congresso ou congénere a que se referir o planejamento, organizacéo e administragao,
no caso dos servicos descritos pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXIl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviério, ferroviario ou metroviario, no caso dos servicos
descritos pelo item 20 da lista anexa.

§ 1° No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-se ocorrido o fato gerador e
devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e
condutos de qualquer natureza, objetos de locagdo, sublocagéo, arrendamento, direito de passagem ou permissao
de uso, compartilhado ou néo.

8§ 2° No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-se ocorrido o fato gerador e
devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio haja extensao de rodovia explorada.

§ 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento prestador nos servigos
executados em aguas maritimas, excetuados 0s servigos descritos no subitem 20.01.
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tributo). Ex.: ISS retido na fonte, esse € um caso de responsavel tributario. A responsabilidade
é transferida para o tomador.
Critério quantitativo:

(i) Base de calculo: preco do servigo, sem qualquer deducdo que ndo autorizada

por lei. N&o pode deduzir matéria prima, pagamento ao subcontratado, é o preco do servigo
cobrado do cliente.

A lei de cada Municipio vai trazer alguns descontos, mas a regra é o preco do
servico sem deducdo. Um exemplo trazido pela emenda séo os materiais empregados na obra,
somente para 0s servigos de engenharia civil. Outros descontos s6 poderdo ser concedidos
pela lei.

Controversia: o prestador de servico que concede desconto para o tomador,
segundo o Codigo Tributario Nacional os descontos incondicionados, ou seja, aqueles
oferecidos sem qualquer condigdo sdo desconsiderados da base de célculo, caso em que se
considera o preco cheio para fins de ISS.

(if) Aliquota: a Constituicdo prevé gque a aliquota maxima ndo pode ser superior
de 5%, mas a minima seria estabelecida por resolucdo do Senado, resolucdo esta que ainda
ndo existe. Por outro lado, o art. 88, I, ADCT*® prevé como aliquota minima de 2%.

Assim, entre 2% e 5% o Municipio pode estabelecer a aliquota de acordo com o
entender conveniente, ele tem liberdade para atribuir aliquotas diferentes para cada servico da
lista, mas deve ser definida sempre por lei.

O ISS € imposto sujeito as imunidades gerais, ou seja, servigos do Estado, da
Unido, de templos de qualquer culto, sdo imunes.

Quanto as instituicdes religiosas e instituicdes sociais, para haver imunidade de
ISS, os servicos prestados devem estar ligados as finalidades essenciais. Tem que preencher

0s requisitos ao art. 14, do Cédigo Tributario Nacional®.

8 Art. 88. Enquanto lei complementar néo disciplinar o disposto nos incisos | e Il do § 3° do art. 156 da
Constituicdo Federal, o imposto a que se refere o inciso 111 do caput do mesmo artigo:

| — terd aliquota minima de dois por cento, exceto para o0s servicos a que se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista
de Servicos anexa ao Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968;

Il — ndo serd objeto de concessdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais, que resulte, direta ou
indiretamente, na reducdo da aliquota minima estabelecida no inciso I.

9 Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso 1V do artigo 9° é subordinado & observancia dos seguintes requisitos
pelas entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimoénio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

11 - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengao dos seus objetivos institucionais;

111 - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatidao.

8§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a autoridade competente pode
suspender a aplicagdo do beneficio.
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Controvérsia: instituicdo de ensino: estdo fora da finalidade essencial os servicos
de consultoria praticados pela instituicdo. Neste caso, em regra, ndo se vé a destinacdo do
lucro, se vé a natureza do servico.

Isencdes: precisa de lei do ente tributante. Em alguns Municipios, a isencdo mais
importante refere-se aos profissionais liberais, que podem ser isentos do pagamento do ISS.

Lancamento: é feito por homologacéo, ou seja, é o préprio contribuinte quem vai
apurar e recolher na data marcada na lei, em regra, uma vez por més, sempre no mesmo dia de
cada més.

Como ha langamento por homologacdo h& uma série de obrigacdes acessorias.
Cada ente vai estabelecer as obrigagdes acessorias, mas, via de regra, as mais comuns s&o
emissdo de nota fiscal e escrituracao de livros.

Ao analisarmos a incidéncia desse tributo, devemos diferenciar duas situacoes:

(i) prestacéo de servicos:

a) se este for de transporte interestadual ou intermunicipal incide ICMS;

b) se este for de prestacdo de servicos de telecomunicacdes e radiodifusdo pagos
incide ICMS;

C) se o servigo estiver na LC 116/2003 incide ISS;

d) se nédo for nenhum dos servigos acima mencionados nédo incide nem ICMS,
nem ISS.

(ii) mercadoria mais prestacao de servico:

a) devemos analisar se o0 servico esta disposto na LC 116/2003, em caso positivo,
dividiremos o valor da mercadoria sobre o qual recai ICMS e o valor da prestacao de servicos
sobre o qual recai ISS.

b) caso o servico ndo esteja na lista incidird ICMS sobre o valor total da operagédo
(mercadoria + servico).

Imunidade: ndo incide ISS sobre servigos destinados ao exterior.

§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente, os diretamente
relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos
estatutos ou atos constitutivos.
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3 — DA INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA SOBRE O SERVICO DE INTERNET

A obrigacdo tributaria nasce com o fato gerador, com a subsuncao da hipotese de
incidéncia® com o fato gerador (fato imponivel), caso em que deve ser concretizada
(tornando-se liquida e exigivel) através de um procedimento administrativo chamado
lancamento (nascendo o crédito tributario).

O crédito tributario possui a mesma natureza juridica da obrigacdo tributaria, pois
é a propria obrigacdo matematicamente apurada por meio de um procedimento administrativo
denominado lancamento, trata-se da obrigacdo tributéria tornada liquida e exigivel, porém,
apenas serd executavel apos a inscri¢do na divida ativa.

O crédito é o direito subjetivo que possui o fisco de exigir a prestacdo
obrigacional, representada por uma importancia em dinheiro, neste sentido leciona Paulo de

Barros Carvalho:

Definimos crédito tributario como o direito subjetivo de que é o portador o sujeito
ativo de uma obrigacdo tributaria e que lhe permite exigir o objeto prestacional,
representado por uma importancia em dinheiro. 21

O lancamento é um ato administrativo vinculado de aplicacdo da norma tributaria
material ao caso concreto que declara o montante do crédito tributario devido, que deve ser
feito pelas autoridades fazendarias competentes nos termos prescritos em lei.

Nos termos do art. 142, do CTN, é o ato pelo qual a autoridade administrativa
constitui o crédito tributario, sendo vinculado e obrigatério, sob pena de responsabilidade
funcional, nos termos do paragrafo Unico daquele artigo. Ou seja, o langcamento € ato privativo
da administracdo que constitui o crédito, determinando, a legislacdo aplicavel, a aliquota, o
montante tributavel e se for o caso a multa. Ha trés espécies:

Lancamento por homologacdo — art. 150, do CTN. E o mais comum, hoje em dia,
sendo a regra. Nesta hipdtese, o contribuinte declara os fatos geradores, recolhe
independentemente de prévia manifestacdo do sujeito ativo e aguarda pelo prazo decadencial
de cinco anos a homologacdo tacita ou expressa por parte do fisco. Se for o caso o
contribuinte adianta o pagamento do tributo.

20 A incidéncia para Geraldo Ataliba é o fendmeno especificamente juridico da subsuncdo de um fato a uma
hipotese legal, como conseqliente e automatica comunicacao ao fato das virtudes juridicas previstas na norma.
ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributaria. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000.

2l CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 359.
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Lancamento de oficio — art. 149, do CTN. Nesta hipdtese ocorre quando houver
omissdo ou erro do contribuinte nas informagdes sobre os fatos geradores.

Lancamento por declaracdo — art. 147, do CTN. E rarissimo. Nesta modalidade o
contribuinte informa ao fisco matérias de fato, que possibilitardo o lancamento de oficio do
tributo.

Segundo a doutrina tradicional h4& um prazo para a Fazenda concretizar a
homologacéo, bem como corrigir eventuais equivocos, qual seja, o prazo, previsto no art. 150,
84° do CTN, de cinco anos a contar da data da ocorréncia do fato imponivel.

O ISS é um tributo que possui lancamento por homologacgdo, regra, em que a
Fazenda Publica, sem lancamento, pode exigi-lo desde logo, sem necessidade de efetuar o
lancamento para apurar o quanto da divida, caso em que havendo o fato imponivel o tributo
ndo seja recolhido pelo devedor no momento oportuno.

Neste caso, ndo sendo o servico de internet considerado como servigo de
telecomunicagdo, ndo cabe a incidéncia do ICMS, caso em que deveria incidir o ISS, se
houvesse previsdo na lista de servicos anexo a Lei Complementar n. 116/2003, bem como na
lei do Municipio tributante.

Desta forma, faz-se necessario alteracdo legislativa a fim de constar na lista de
servigos anexa a referida lei complementar a prestacéo de servigos internet, a fim de que este

tributo possa incidir sobre este servigo.
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4 — CONCLUSAO

O ISSQN é uma espécie tributaria, que decorre da prestacdo de servicos de
qualquer natureza, desde que, ndo estejam compreendidos como fato gerador do ICMS.
Neste sentido a sumula 334, do Superior Tribunal de Justica, que dipde:

Sumula 334: O ICMS nao incide no servico dos provedores de acesso a Internet.

Os fatos que geram obrigacdo de pagar ISS estdo dispostos na LC 116/2003, que
serve como parametro para a instituicao do ISS pelos Municipios.

Ao analisarmos a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza,
devemos verificar se o servigo consta da lista de servigos anexa a LC 116/2003, caso positivo
incidira o ISS.

Neste sentido temos decisdes que entendem ndo incidir o ISS sobre o servico de

internet por ndo haver previséo legal:

“Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - FUNDAMENTA(;AO
DEFICIENTE - SUMULA 284/STF - SERVICO PRESTADO PELOS
PROVEDORES DE INTERNET - ISS - NAO-INCIDENCIA - PRECEDENTES.

1. Considera-se deficiente a fundamentacdo de recurso especial em que ndo foi
indicado com objetividade os dispositivos de lei federal supostamente violados.
Incidéncia da Sumula 284/STF.

2. A atividade desempenhada pelos provedores de acesso a internet constitui servico
de valor adicionado (art. 61 da Lei 9472/97).

3. As Turmas de Direito Publico desta Corte firmaram entendimento de que o ISS
nao incide sobre o servigo prestado pelos provedores de acesso a internet, em razéo
desta atividade ndo estar compreendida na lista anexa ao Dec. Lei 406/68.
Precedentes.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido.’
(REsp 1183611/PR / Relator(a): Ministra ELIANA CALMON / Data do Julgamento:
15/06/2010)

>

“Ementa: TRIBUTARIO. ISS. PROVEDOR DE ACESSO A INTERNET. SERVICO
DE VALOR ADICIONADO. NAO-INCIDENCIA.

1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte é no sentido de que ndo incide o ICMS
sobre o servigco prestado pelos provedores de acesso a internet, uma vez que a
atividade desenvolvida por eles constitui mero servi¢o de valor adicionado (art. 61
da Lei n. 9.472/97), consoante teor da Simula 334/STJ.

2. O ISS incide sobre a prestacdo servicos de qualquer natureza, néo
compreendidos aqueles que cabem o ICMS (art. 156, inciso Ill, da Constituicdo
Federal).

3. Nao havendo expressa disposicao acerca do servico de valor adicionado na lista
anexa ao Decreto-Lei 406/68, nem qualquer identidade entre esse servico e outro
congénere nela expressamente previsto, ndo ocorre a incidéncia do ISS.

4. Recurso especial ndo-provido.”

(REsp 719635 / RS / Relator(a): Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES / Data
do Julgamento: 10/03/2009)

Desta forma, constando da lista de servigcos anexa a referida lei complementar,
bem como da lei municipal respectiva, o tributo devido em decorréncia da prestacdo do

servigo de internet serd o imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS.
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