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RESUMO

Este artigo pretende analisar os efeitos produzidos por leis elaboradas pelo Poder
Legislativo municipal, no ambito da legislacdo tributaria municipal, declaradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal por via difusa (aberta ou
incidental), incidenter tantum, realizada pela via de excecdo ou defesa em
processos inter partes diante de um caso concreto. Busca ainda verificar a
responsabilidade civil do Estado na reparacdo do dano causado ao individuo
lesado em seu direito, por meio de restituicdo do valor indevidamente exigido em
virtude de cobranca de tributo instituido em desrespeito as garantias
constitucionais.
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1 INTRODUCAO

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que o Estado responde
civilmente por atos legislativos tipicos produzidos pelo Poder Legislativo, desde
gue sejam declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
por meio do controle concentrado ou reservado, e que tenha ocorrido dano
concretamente causado ao cidaddo e haja nexo de causalidade entre o ato
comissivo ou omissivo (do causador do dano) e o prejuizo causado.

Entretanto, no sistema brasileiro, adotou-se o sistema hibrido de
controle de inconstitucionalidade das leis por vicio de qualquer espécie, formal
ou material. Ou seja, a inconstitucionalidade da lei pode ser arguida na forma
concentrada, bem como por via difusa (aberta ou incidental), incidenter tantum,
realizada pela via de excecdo ou defesa em processos inter partes diante de
um caso concreto.

N&o obstante, sob o argumento de que o Poder Legislativo é
soberano, autorizada doutrina sustenta inexistir responsabilidade civil do
Estado por danos decorrentes de atos legislativos.

Por outro angulo, ha correntes de pensamentos que entendem
configurar responsabilidade civil do Estado, por ato legislativo, em situacdes
excepcionais, como quando h& desvio de finalidade, violagdo ao texto
constitucional, especialmente quanto ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Impende destacar que, ainda assim, a maioria da jurisprudéncia
apenas admite a responsabilidade civil por ato legislativo que possa
eventualmente resultar na indenizagéo exigida pelo autor, na hipétese de haver
sido declarada a inconstitucionalidade de lei pelo STF, em sede de controle
concentrado (STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 571645 RS 2003/0109498-0,
30/10/2006).

N&o se discute que, declarada a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual pelo controle concentrado, o Estado responda
civilmente pela producéo de lei inconstitucional desde que tenha ocorrido dano
concretamente causado ao cidaddo e haja nexo de causalidade entre o ato

comissivo ou omissivo (do causador do dano) e o prejuizo causado.


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/31940/recurso-especial-resp-571645-rs-2003-0109498-0

Ocorre que o artigo 102, inciso |, alinea a, da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), permite, por meio de controle concentrado, acdo direta de
inconstitucionalidade apenas de lei ou ato normativo federal ou estadual, e a
acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, cujos
legitimados para propositura estéo elencados no art. 103 da CF/88.

A luz do que dispde o art. 102 da CF/88, a Unica hipGtese plausivel
de questionar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal é por
meio do controle difuso, ja que a CF é omissa nesse aspecto.

Nessa linha de raciocinio, questiona-se, na hipbétese de ser
declarada a inconstitucionalidade de lei municipal pelo controle difuso em que
tenham ocorrido dano e nexo de causalidade, se o Estado ficaria isento da
responsabilidade civil mesmo com os requisitos previstos no § 6° do art. 37 da
Carta Cidada preenchidos, uma vez que a CF/88 néo prevé hipotese de Acéo
Direta de Inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal.

Nesse sentido, o presente artigo se propde a verificar os efeitos
produzidos por leis inconstitucionais elaboradas pelo Poder Legislativo
municipal, no ambito da legislacéo tributaria municipal, e a responsabilidade
civil do Estado na reparacdo do dano causado ao individuo lesado em seu
direito, por meio da restituicdo do valor indevidamente exigido em virtude de

cobranca de tributo instituido em desrespeito as garantias constitucionais.

2 DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR ATOS LEGISLATIVOS

E consensual na doutrina a responsabilidade civil do Estado por atos
administrativos; entretanto, quanto aos atos legislativos, ha vozes dissonantes
com argumentos favoraveis e contras.

Carvalho Filho (2012) entende que o ato legislativo ndo pode causar
a responsabilidade civil do Estado, se a lei € produzida em estrita conformidade
com o0s mandamentos constitucionais. Ressalta o autor, com apoio em
autorizada doutrina (ESTEVES, 2003), a nocdo de lei inconstitucional
corresponde a de ato ilicito, provocando o dever de ressarcir os danos

patrimoniais dele decorrentes.



Para Pestana (2010), em regra, o0 exercicio da atribuicdo
constitucional de produzir leis ndo acarreta a responsabilidade do Estado em
indenizar as repercussdes que, em tracos amplos e gerais, foram atribuidas
aos destinatarios do comando normativo, exceto em situacdes especificas em
se tratando de leis inconstitucionais, leis individualizadoras e medidas
provisorias rechacadas pelo Congresso Nacional.

No mesmo sentido, Gasparini (2009) defende que a regra é a
irresponsabilidade patrimonial (o Poder Legislativo é soberano; edita normas
gerais e abstratas e os gravames que imp6em s&o iguais para todos, néo
podendo ser havidos como prejuizos; os administrados ndo podem
responsabilizar o Estado por atos dos parlamentares que elegem), salvo se
expressamente imposta tal obrigacéo por lei ou se oriunda de culpa manifesta
no desempenho da funcdo de legislar. O autor admite a hipotese de que a
edicao de lei inconstitucional pode obrigar o Estado a reparar os prejuizos dela
decorrentes.

Mello (2012, p. 1014), por sua vez, sustenta que:

no que respeita as fungBes publicas suscetiveis de gerarem
compromisso estatal por danos, seu marco superiormente avancado
€ a responsabilidade por atos legislativos — 0 que ja sucede, em
alguns casos, nos tempos hodiernos. Aceita-se, ainda, embora muito
estritamente, responsabilidade por atos jurisdicionais.

Para Figueiredo (2008), o Estado responde por atos legislativos, no
gue se refere a leis inconstitucionais ou discriminatérias, feitas com visivel
desvio de poder.

Justen Filho (2006) considera que a edicao da lei ndo gera dever de
indenizar, exceto na edicdo de lei inconstitucional, materialmente defeituosa e
omissdo legislativa. llustra o autor com o posicionamento de Yussef Said
Cahali ao dizer que este rejeita a concepcdo de Hely Lopes Meirelles, no
sentido de que a responsabilidade civil do Estado por danos derivados de lei
inconstitucional dependeria da apuracgéo da culpa.

Em sentido oposto, admitem a responsabilidade civil do Estado,
mesmo no caso de leis constitucionais, Cretella Jr. (1970% apud CARVALHO
FILHO, 2012) e Lazzarini (1991 apud CARVALHO FILHO, 2012).

2 CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense,
1970. v. 8.



2.1 Da jurisprudéncia

O Superior Tribunal de Justica (STJ) afastou a responsabilidade civil
do Estado por danos decorrentes de atos legislativos, sob o fundamento de
gue, sendo a lei norma abstrata e geral, exercicio da soberania estatal,
presume-se legitimamente expedida. Seguindo essa linha, o Poder Legislativo,
soberano e com atuacéo dirigida a toda coletividade, tem seus representantes
eleitos pelo povo, que, em tese, ndo poderia reclamar a ocorréncia de dano. E

0 que se extrai da seguinte ementa:

Inexistente a responsabilidade civil do Estado por danos decorrentes
de atos legislativos. O Poder Legislativo, soberano e com atuacgéo
dirigida a toda a coletividade, tem seus representantes eleitos pelo
povo, que, em tese, ndo poderia reclamar a ocorréncia de dano.
Sendo a lei norma abstrata e geral, exercicio da soberania estatal,
presume-se legitimamente expedida. Decorrendo, pois, o bloqueio, de
ato legislativo geral e impessoal, a abarcar toda a coletividade, ndo
houve dano especial ou anormal, afastando a responsabilidade no
caso de perda do poder aquisitivo da moeda em face de medidas
econOmicas. Responsabilidade contratual, de outro modo, nao
configurada. Relagéo firmada entre o depositante, que veio a juizo, e
o banco depositario, ao qual foi transferida a propriedade do
numerario, nada indicando a responsabilidade da autarquia, que do
contrato ndo participou. Transferéncia dos ativos financeiros ao
Banco Central do Brasil, diante da MP que originou o Plano Collor. Se
a mesma existiu, foi meramente escritural, verdadeiramente contabil.
Inocorrente a saida do dinheiro-papel dos cofres dos bancos,
passando a integrar as reservas do Banco. (AASP, 6/5/2004 — STJ)

Por outro lado, o STJ admitiu a responsabilidade civil por ato
legislativo na hipétese de haver sido declarada a inconstitucionalidade de lei

pelo STF apenas em sede de controle concentrado, conforme a seguir:

Ementa: ADMINISTRATIVO. CRUZADOS NOVOS BLOQUEADOS.
MP N. 168 /90. LEI N. 8.024 /90. CORRECAO MONETARIA. BTNF.
DANO MORAL. RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATO
LEGISLATIVO. AUSENCIA DE DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI. NAO-CABIMENTO. 1.
Consolidado esta, no ambito do STJ, o entendimento de que a
correcao dos saldos blogueados transferidos ao Bacen deve ser feita
com base no BTNF. Precedentes. 2. Apenas se admite a
responsabilidade civil por ato legislativo na hip6tese de haver sido
declarada a inconstitucionalidade de lei pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de controle concentrado. 3. Recurso especial
provido (STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 571645 RS
2003/0109498-0 (STJ), 30/10/2006, grifamos)




Superior Tribunal de Justica RECURSO ESPECIAL N° 571.645-RS
(2003/0109498-0) RELATOR: MINISTRO JOAO OTAVIO DE
NORONHA. RECORRENTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL.
PROCURADOR: FRANCISCO SIQUEIRA E OUTROS. RECORRIDO:
JAQUELINE SCHMIDT. ADVOGADO: PAULO ROBERTO ALVES DE
FREITAS E OUTRO INTERES.: UNIAO INTERES.: BANCO
MERIDIONAL DO BRASIL S/A ADOGADO: CLAITON CAMERA
EMENTA ADMINISTRTIVO. CRUZADOS NOVOS BLOQUEADOS. M
N. 168/90. LEI N. 8.024/90. CORRECAO MONETARIA. BTNF.
DANO MORAL. RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATO
LEGISLATIVO. AUSENCIA DE DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI. NAO CABIMENTO. 1.
Consolidado esta, no ambito do STJ, o entendimento de que a
correcdo dos saldos bloqueados transferidos ao Bacen deve ser feita
com base no BTNF. Precedentes. 2 Apenas se admite a
responsabilidade civil por ato legislativo na hipétese de haver sido
declarada a inconstitucionalidade de lei pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de controle concentrado. 3. Recurso especial
provido. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de justica. (AASP, 21/9/2006 — STJ)

Para o Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF-5), em se
tratando de indenizacdo por dano causado em face de ato legislativo,
€ imperativo que a lei tenha sido declarada inconstitucional pelo Colendo

Supremo Tribunal Federal, em acéo direta ou pelo controle difuso.

Ementa: CIVIL. INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
DA UNIAO. CORREGCAO DOS SALDOS DO FGTS. DECLARAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE INEXISTENTE. - Em se tratando de
indenizacdo por dano causado em face de ato legislativo, imperativo
gue a lei tenha sido declarada inconstitucional pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal, seja em acdo direta ou pelo controle difuso. - O
reconhecimento, pelo C. STF, do cabimento da corre¢cédo dos saldos
do FGTS, para inclusdo dos expurgos inflacionarios, ndo significa que
foi declarada a inconstitucionalidade da omissédo legislativa. -
Precedentes do C. STJ e do eg. TRF da 4% Regido. - Apelacao
improvida. (TRF-5 - APELACAO CIVEL AC 377133 PE
2004.83.00.011550-7 (TRF-5), 5/5/2006)

Ja o Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF-3), ao analisar a
hipétese de responsabilidade civil do Estado, por ato legislativo, admitiu-a

apenas em situacdes excepcionais, particularmente quando viciado o ato por

desvio de finalidade, maculado por ndo observar quaisquer dos postulados
constitucionais dirigidos a preservacdo do sistema democratico de direito ou,
ainda, quando diretamente violem o texto constitucional, especialmente quanto

ao direito adquirido, ato juridico perfeito e a coisa julgada.



Ementa: ADMINISTRATIVO. ESTIVADORES DO PORTO DE
SANTOS. ADVENTO DA LEI 8.630/93. ATO LEGISLATIVO TIiPICO.
AUSENCIA DE VICIO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
NAO CONFIGURADA. INDENIZAGAO. NAO CABIMENTO. 1. A
responsabilidade civil do Estado, por ato legislativo, s6 se
consuma em situacdes excepcionais, particularmente quando
viciado o ato por desvio de finalidade, maculado por ndo observar
guaisquer dos postulados constitucionais dirigidos a preservacao do
sistema democratico de direito ou, ainda, quando diretamente
violem o texto constitucional , sobretudo nas vertentes do direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. 2. Na espécie
nenhuma dessas hipoteses se apresentam. Insurgem-se 0s autores,
na condicdo de prestadores de servicos de estiva no Porto de
Santos, contra norma legal (Lei n. 8.630/93), que veio disciplinar
acerca da prestacdo de servico nos portos brasileiros, invocando
prejuizos decorrentes de alteracdo da sistematica de contratagdo
entdo existente. 3. O mencionado diploma legal, além de
ser ato legislativo tipico, ndo padece de vicio de qualquer espécie,
formal ou material, que possa levar a consequéncia indenizatéria
vindicada pelos autores. 4. Apelacdo a que se nega provimento.
(TRF-3 - APELACAO CIVEL AC 3957 SP 2001.03.99.003957-4
(TRF-3), 25/5/2011)

Como foi visto, tanto a doutrina como a jurisprudéncia concordam
sobre a responsabilidade civil do Estado por atos legislativos inconstitucionais,
desde que declarados inconstitucionais pelo STF, pelo método concentrado.
Na sequéncia, passa-se a analise da hipotese de lei de competéncia municipal

declarada inconstitucional pela via difusa.

3 COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO

O municipio é pessoa juridica de direito publico interno, dotado, nos
termos da CF, de competéncia legislativa propria e exclusiva. Por forca do
principio da autonomia municipal, assegurado no art. 18, c/c art. 156 da CF/88,
a pessoa politica municipio € livre para criar e arrecadar os tributos de sua
competéncia.

A competéncia dos municipios para instituir o Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), na CF/88, esta prevista no art.
156, item I, que determina: “Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
Propriedade predial e territorial urbana” (BRASIL, 1988).



O aspecto material da hip6tese de incidéncia desse imposto é a
“propriedade predial e territorial urbana”, que é entendida como imdvel na sua
generalidade, albergando as suas espécies, construcdes e terreno.

O aspecto espacial de aplicacdo e competéncia, decorrente de lei
municipal, deve ser imével localizado na zona urbana ou em area urbanizada
de um determinado municipio.

No aspecto pessoal, como sujeito ativo, aparece 0 municipio, ou
ainda a Unido e o Distrito Federal, na forma do art. 147 da CF; se a hipbtese
prevista ocorrer no polo passivo, aparece como contribuinte o sujeito do verbo
“proprietario, titular do dominio util ou possuidor com o animo de ser
proprietario ou dono” (BRASIL, 1988).

O aspecto temporal, ou 0 momento da ocorréncia do fato gerador,
ocorre uma vez por ano, ou seja, em 12 de janeiro de cada ano, facultando,
assim, ao municipio lancar e cobrar esse imposto, a partir do momento da
ocorréncia do fato gerador.

O aspecto quantitativo, que € formado pela base de calculo e
aliquota, € fixado por lei municipal.

3.1 Progressividade do IPTU antes da Emenda Constitucional 29/2000 e
acOes declaratérias incidenter tantum

Embora muitas leis municipais observem o0s aspectos material,
espacial, pessoal, temporal e quantitativo, bem como preencham todos os
requisitos exigidos pelo art. 97 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e
respeitem os principios da tipicidade tributaria, da isonomia, capacidade
tributaria, sob o argumento de que o préprio imovel revela signo presuntivo de
riqueza, também cobrava-se o IPTU com aliquotas progressivas.

Dessa forma, as Fazendas Publicas Municipais foram alvo de
inimeras acdes declaratdrias de inconstitucionalidade de lei, incidenter tantum,
por meio difuso, nas quais se pedia a nulidade da cobranca do IPTU e a
repeticdo de indébito, sob a alegacdo de que a Unica hipdtese possivel que a
CF/88 autorizava a progressividade do imposto seria a do inciso Il, § 4° de seu

art. 182, quando o imoével ndo cumpre a fungéo social.
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Observa-se que referidas leis municipais ndo poderiam ser alvo de
acao direta de inconstitucionalidade de lei por meio concentrado, ja que néo
estdo previstas na alinea a, do inciso |, do art. 102 da CF/88, bem como em
face dos legitimados para propositura da acdo, nos termos do art. 103 da
CF/88.

Diante desse fato, ndo restou alternativa aos contribuintes que se
sentiram lesados e injusticados pela cobranca do imposto indevido sendo a de

socorrerem-se do 6rgéo jurisdicional pela via difusa.

3.2 Divergéncias de decisfes dos tribunais pelo meio difuso — reflexo na
conduta dos contribuintes

Pelo método difuso de questionar a lei incidenter tantum, muitos
tribunais divergiam suas decisbes ora a favor, ora contra a cobranca do
imposto progressivo, o0 que refletia na conduta dos contribuintes ao
guestionarem em juizo a cobranca do tributo, j& que, na hipotese de ser
declarada a constitucionalidade de lei, seriam obrigados a pagar o tributo com
todos os acréscimos legais. Entdo, muitas vezes, o contribuinte se privava de
seus recursos e optava por efetuar depositos judiciais na esperanca de fazer o
levantamento do referido deposito com o transito em julgado da acéo favoravel
aele.

Em outras situagBes, o contribuinte pagava o carné do IPTU, e o
dinheiro do imposto ingressava no erario publico. Dessa forma, também pelo
meio difuso, o contribuinte questionava a inconstitucionalidade da lei e pedia,
na hipotese de procedéncia do pedido, a repeticdo de indébito tributario.

Sublinha-se que, embora o contribuinte muitas vezes tenha saido
vencedor na acédo, ele se viu privado de dispor livremente de seus recursos
qguer fazendo depositos judiciais e aguardando o transito em julgado da acgéo
declaratéria de inconstitucionalidade incidenter tantum, quer apos ter sido
julgado procedente a acdo de repeticdo de indébito e aguardando a fila do
precatorio judicial para recebimento do valor pago.

Por outro lado, as Fazendas Publicas Municipais também ficaram
engessadas por falta de disponibilidade de recursos para gerir 0 6rgéo publico,
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uma vez que os contribuintes que optassem por fazer depdésitos judiciais para
discutirem a inconstitucionalidade de lei municipal ndo permitiriam a entrada de
receitas no erario municipal, que contava com a previsao orcamentaria da
arrecadacdo tributaria para gerir a maquina administrativa.

De outro vértice, no caso dos contribuintes que optaram por pagar o
tributo diretamente no erario e depois pediram a repeticdo de indébito, em
razdo de procedéncia de pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
incidenter tantum, com transito em julgado, a Fazenda Publica foi obrigada a
devolver o “ingresso de receitas” por meio de precatérios e/ou sequestros
judiciais, o que, por via reflexa, resultou em perda de receitas.

De qualquer forma, o questionamento da cobranca de impostos
municipais, no caso o IPTU na forma progressiva antes da EC 29/2000, em
guase todas as unidades da Federacdo Brasileira fez com que levasse a uma

enxurrada de recursos extraordinarios para o STF.

3.3 Repercusséao geral de matéria envolvendo progressividade do IPTU

Por unanimidade, o Plenario do STF decidiu reconhecer a
repercussdo geral de matéria envolvendo a progressividade do IPTU antes da
edicdo da EC 29/2000 e ratificar o entendimento ja firmado pela Corte sobre o

tema na Sumula 668.

3.4 Simula 668 do STF

Referida sumula dispde que

€ inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da
Emenda Constitucional (EC) 29/2000, aliquotas progressivas para 0
IPTU, salvo se destinadas a assegurar o cumprimento da funcéo
social da propriedade urbana.
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Por seu turno, a EC 29//2000 determina que a progressividade na
cobranca desse tributo municipal deve ater-se ao valor do imével e a sua

localizag&o.

4 DO DANO CAUSADO POR LEI TRIBUTARIA MUNICIPAL DECLARADA
INCONSTITUCIONAL PELO MEIO DIFUSO

Em decorréncia da lei tributaria  municipal eivada de
inconstitucionalidade desde a origem, houve prejuizo ndo sO para 0s
contribuintes, mas principalmente para o Poder Publico, que no decorrer
desses anos teve que administrar o orgamento publico com receita “ficticia”, em
funcéo de lei declarada inconstitucional incidenter tantum, controle difuso, em
infindavel nimero de processos em que a Fazenda Publica fora condenada a
devolver o valor recebido como receitas publicas originarias, quer por meio de
precatorios ou sequestros judiciais, quer por ndo poder levantar os depositos

judiciais.

4.1 Mitigagdo e equalizacdo do prejuizo  sofrido pelos
contribuintes/administrados e pela Fazenda Publica

Os precatorios séo requisicdes (titulos executivos) de pagamentos
devidos pelo Poder Publico, oriundos de sentenca judicial, que serdo pagos em
observancia a ordem cronoldgica de sua apresentacao.

Determina o art. 100 da CF/88 que:

Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo
de casos ou de pessoas nas dotacdes orgcamentarias e nos créditos
adicionais para este fim. (BRASIL, 1988).

Sublinha-se que a EC 62, de 9 de dezembro de 2009, instituiu o
regime especial de precatorios, promovendo a alteracdo da redacao do art. 100

da CF/88 e do art. 97 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
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(ADCT). A nova redacao trouxe algumas alteracdes significativas em relacéo a
forma de pagamento dos precatorios.

Nos termos da EC 62/2009, pelo menos 50% dos recursos que
tratam o regime especial (88 1% 2% art. 97, ADCT) serdo utilizados para
pagamento de precatorios em ordem cronoldgica de apresentacéo, respeitadas
as preferéncias dos precatérios alimenticios, para requisitorios do mesmo ano
(8 18, art. 100, das disposicdes permanentes), maiores de 60 anos e portadores
de doenca grave para requisitérios de todos os anos (§ 2% art. 100, das
disposi¢cbes permanentes).

Ressalta-se que, na hipétese de nao liberagcdo tempestiva dos
recursos de que tratam o inciso Il do § 1° e os 8§88 2° e 6° do art. 97 dos ADCT,
havera o sequestro de verbas publicas nas contas de estados, Distrito Federal
e municipios devedores, por ordem do presidente do Tribunal para pagamento
de precatérios, até o limite do valor néo liberado.

Nota-se que com essas medidas (regime especial de precatorios) o
Estado tentou mitigar e equalizar o prejuizo sofrido tanto pelos
contribuintes/administrados como pelo prejuizo ocasionado ao Poder Publico
municipal que administra o erario publico.

De fato, com a declaracdo de inconstitucionalidade da lei municipal
com pedidos de repeticdo de indébito pelos contribuintes, desencadeou-se um
desequilibrio financeiro e fiscal das Fazendas Publicas Municipais, o que
inviabilizava o cumprimento de todos os pagamentos pendentes relacionados a
precatorios assim como 0s sequestros de verbas publicas engessavam a
maquina administrativa. Entretanto, o regime especial delineado na EC 62/2009
viabilizou o cumprimento das obrigagdes que lhes eram imputadas.

De fato, nos 88 1° e 2% do art. 100 da CF/88, que disciplina o
pagamento de precatérios oriundo de créditos devidos pelas Fazendas
Publicas aos administrados, foi assegurado o principio da dignidade da pessoa
humana ao escalonar na ordem de preferéncia a verba de natureza alimenticia
e a protecdo as pessoas idosas e portadoras de doencas graves nos termos da

lei.
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5 CONCLUSAO

Pretende-se esclarecer com a pesquisa que o Estado responde
civilmente por atos legislativos tipicos de lei ou ato normativo federal ou
estadual, conforme disposto no art. 102, c/c § 6° do art. 37 da Constituicdo
Federal, como também por lei municipal produzida pelo Poder Legislativo
municipal, desde que tais atos sejam declarados inconstitucionais pelo STF por
via difusa (aberta ou incidental), incidenter tantum, realizada pela via de
excecdo ou defesa em processos inter partes diante de um caso concreto.

A inconstitucionalidade de lei tributaria municipal causa prejuizo nao
s6 ao contribuinte — que tera de pagar o tributo indevido enquanto a lei nao for
declarada inconstitucional pelo STF, por meio difuso — como também ao erério
publico — que tera de devolver o valor recebido e atualizado ao contribuinte
lesado. Isso refletirA no engessamento do Estado que ficard com parcos
recursos para realizar suas atividades fundamentais, virando uma bola de
neve; nessa hipotese, ninguém ganha, em outras palavras, a sociedade perde,
pois 0 Estado deixa de investir.

Em decorréncia da declaracdo de inconstitucionalidade incidenter
tantum da lei tributaria municipal e do regime especial dos precatérios, restou
clara a aplicacdo do principio fundamental da responsabilidade civil do Estado:
da distribuicdo dos 6nus e encargos sociais por toda a sociedade sem perder
de vista o principio fundamental da dignidade da pessoa humana, previsto no
inciso Il do art. 1°, c/c art. 100 88 1° e 2° da CF/88, que embasa e informa toda
a ordem constitucional, inclusive as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais.

Verifica-se que com essas medidas foram equacionados os efeitos
da lei declarada inconstitucional incidenter tantum, bem como observados os
seguintes principios: da supremacia do bem publico sobre o particular; da
indisponibilidade do bem publico; da solidariedade social; e da dignidade da
pessoa humana.

O Poder Legislativo, ao elaborar a lei, estd submetido aos principios

constitucionais insculpidos na Magna Carta, em especial o da seguranga
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juridica; o principio republicano da dignidade da pessoa humana; o da
probidade, do ndo confisco, da isonomia e capacidade contributiva.

Por outro angulo, é relevante destacar que a arrecadacao tributaria é
essencial para o funcionamento de um Estado capitalista. Portanto, no que diz
respeito a legislacao tributaria, € imperioso que o Poder Legislativo elabore leis
seguindo todas as diretrizes constitucionais evitando qualquer macula que no
futuro possa engessar o Estado em decorréncia de acdes declaratorias de
inconstitucionalidade de lei cumulada com repeticdo de indébito tributario,
causando prejuizo a toda a sociedade.

Quando se trata da responsabilidade do Estado, abordam-se trés
tipos de funcbes pelas quais se reparte o Poder Estatal: administrativa,
jurisdicional e legislativa. Em caso de dano resultante do comportamento do
Executivo, do Legislativo ou do Judiciario, a responsabilidade é do Estado,
pessoa juridica.

Os postulados da seguranca juridica, da boa-fé e da protecdo da
confianca, enquanto expressdes do Estado democratico de direito, refletem-se
sobre as relagbes juridicas, de direito privado ou publico, impondo-se a
observancia de qualquer dos Poderes Estatais: Legislativo, Executivo,
Judiciario.

Considerando que o Poder Legislativo esta submetido ao principio
do Estado Democrético de Direito, o Estado responde pelos danos que seus
agentes causarem aos administrados, com fundamento no § 6° do art. 37 da
CF/88, c/c art.1° caput e incisos, art. 5° caput e incisos Il, XXXV da CF/88, o

gue resulta na confianca dos cidadaos nas ac¢des do Estado.
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