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RESUMO

A Controladoria nas entidades publicas, surgiu para dar forga ao processo de
controle, nas trés esferas, Federal, Estadual e Municipal. Esse estudo aborda o funcionamento
da Controladoria na Prefeitura Municipal de Parnaiba, onde sdo colocadas suas finalidades,
competéncias, missdes, controle interno e externo. E tem como objetivo mostrar quais as
entidades fiscalizadoras, e seus fundamentos legais como a Constituicdo de 1988, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei federal n® 4320/64 e sobre a Lei municipal N° 1.972/2003 que
cria a Controladoria da Prefeitura de Parnaiba. Foram realizadas pesquisas de campo na
prefeitura, onde foram conhecidos todos os departamentos da CGM(Controladoria Geral do
Municipio), bem como o seu funcionamento pratico e pesquisas bibliogréficas relacionadas ao

assunto.
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1. ADMINISTRACAO PUBLICA
1.1. Conceito

Administracdo puablica, é administrar todos os bens publicos, de forma que se
possa alcancar o bem-comum de todas as escalas da sociedade, promovendo a saude,
educacdo, cultura, lazer etc. trabalhando somente com o que estd previsto em lei, seja esta

administragéo direta ou indireta.
1.2. Servicos publicos no municipio

Servigos pablicos municipais, sdo os varios servigos a disposi¢do dos habitantes de
uma cidade, onde estes servicos sdo a contrapartida dos impostos cobrados pelos 6rgédos
publicos, de modo a promover o bem-estar social de uma populacdo. Sobre o tema SLOMSKI

aborda, para que este bem-estar seja atingido:

“...a administracdo publica é dividida, segundo as atividades que exerce, em
atividades-meio e atividades-fins. As atividades-meio tém o objetivo de assegurar
os controles internos da administracdo publica mediante as fungdes de
assessoramento e chefia e os servi¢os auxiliares. Ja as atividades-fins tém como
objetivo assegurar os servigos caracterizados como essenciais, complementares e
publicos, cuja finalidade é a de promover o bem-estar social da coletividade.”

(SILVA apud SLOMSKI).

2. CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica é um dos ramos da Ciéncia Contabil que é regulamentada
no Brasil pela Lei Federal N° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal.



2.1. Breve historico

A histéria da contabilidade € iniciada na Italia, de acordo com ROOVER apud

SLOMSKI, “o primeiro registro de um sistema completo de escrituracdo por partidas

dobradas é encontrado nos arquivos municipais da cidade de Génova, no ano de 1340.”

A primeira obra sobre contabilidade foi de um frei franciscano, Luca Pacioli, com

0 nome de Summa de arithmetica, geometria, proportioni et proportionalita, lancada em

Veneza, em 1494,

De acordo com CHMIDT apud SLOMSKI, no Brasil os primeiros indicios do

surgimento da contabilidade foi:

2.2. Conceito

...no reinado de D. Jodo VI, quando da instalagdo de seu governo provisoria, em
1808, ao publicar um alvard obrigando os contadores gerais da real fazenda a
aplicarem o método das partidas dobradas na escrituragdo mercantil. Algumas
décadas mais tarde, em 1850, é promulgada a lei que institui 0 Cddigo Comercial,
que tornou obrigatoria a escrituracdo contabil e a elaboracgéo anual dos balancos
gerais, compostos dos bens, direitos e obrigacdes das empresas comerciais. A
instituicAo do cédigo comercial coincide com a saida da era da estagnagdo da
contabilidade. Com a queda do imperador D. Pedro Il e conseglientemente
proclamacdo da republica em 1889, faz-se necessario maior controle das coisas
publicas. Assim, em 1922, é aprovada, no Brasil, 0 Cddigo de Contabilidade da
Unido e, em 1940 pelo Decreto-lei n° 2.416 de 17 de julho, foi regulamentada a
elaboracdo e a execucdo dos orcamentos e balancos dos estados e municipios
instrumentos, estes, substituido pela Lei Complementar n° 4.320/64, de 17 de
marco de 1964, que vigora até nossos dias.

Contabilidade Publica é o ramo do conhecimento que permite 0 acompanhamento

da execucdo orcamentaria, 0 conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinacdo dos

custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a anélise e a interpretagao

dos resultados econémicos e financeiros dos érgdos publicos federais, estaduais, distritais e
municipais. Lei Federal N° 4320/ 64.



2.3. Campo de atuacdo e objetivos

De acordo com KOHAMA, a contabilidade publica é um dos ramos mais
complexos da Ciéncia Contabil e tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e
interpretar os fenémenos que afetam as situagdes orgamentérias financeiras e patrimoniais das
entidades de direito pablico interno, ou seja, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e

respectivas Autarquias, e atua nos seguintes sistemas:

a)Sistema or¢amentério;
b)Sistema financeiro;
c)Sistema patrimonial;

d)Sistema de compensagao.

2.4. Accountability na Administracdo Publica

Para Slomski, “na administracdo publica é, certamente, onde deve estar presente a
filosofia da accountability, pois quando a sociedade elege seus representantes, espera-se que
0S mesmos ajam em seu nome, de forma correta, e que prestem contas de seus atos.”

Dessa forma em se tratando de dinheiro pablico o estado tem o dever de prestar
contas a populacdo sobre 0s seus atos, através de controles internos e externos, justificando
assim as Vvarias receitas cobradas da populagéo, através de tributos e os gastos despendidos do

dinheiro publico.

3. ACONTROLADORIA NA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAIBA

3.1. Aspectos historicos

Antes do ano de 2003, a contabilidade da Prefeitura Municipal de Parnaiba, fazia o
papel da controladoria, o que era muito dificil, porque a contabilidade tem como finalidade,
registrar as contas publicas e preparar as Demonstracdes Contébeis, o que por sua natureza, €
um trabalho muito dispendioso, devido a grandiosidade que sdo as contas publicas
municipais. A contabilidade ndo estava conseguindo prestar contas com precisdo e seguranga

para o estado, estava fora de controle, tanto do poder interno (municipal) quanto do externo



(Controladoria Geral do Estado), 6rgdo fiscalizador das contas publicas. Faltava, entdo um
6rgdo competente para passar estas informagdes junto ao administrador publico. Foi quando
em 30 de setembro 2003, foi instituida, a Controladoria Geral do Municipio através da Lei
Municipal N° 1.972, por ordem do governador do estado do Piaui, que todos os municipios
do Estado tivessem uma controladoria interna para um maior controle, seguranga e precisao

nas prestacdes de contas do dinheiro publico.

3.2. Conceito e missdo da Controladoria no municipio

Silva, nos diz que, a Controladoria em qualquer entidade pode ser concedida sob

dois aspectos:

Ramo do conhecimento - € responsavel pelo estabelecimento das bases tedricas e
conceituais necessarias para a modelagem, construcédo e manutencdo de sistemas
de informagbes e modelo de gestdo econbmica, suprindo os gestores de
informaces para que eles tomem decisfes durante o processo de gestdo, quando
necessario;

Ramo administrativo — é responsavel pela coordenacdo e disseminacdo de
conhecimento, modelagem e implantacdo de sistemas de informacdo, responde,
ainda, como érgdo aglutinador e direcionador de esforcos dos sistemas dos demais
gestores que conduzem a otimizagdo do resultado global da organizacao.

A controladoria no municipio tem como missdo, segundo SLOMSKI, “de
disseminar conhecimento, modelar e implementar sistemas de informacgbes capazes de

responder aos usuarios das informacdes econdmico-fisico-financeiros.” E ainda que:

Nos municipios, a controladoria é o 6rgdo administrativo que gerencia todo o
sistema de informacdes econdmico-fisico-financeiras, a fim de instrumentalizar os
gestores das atividades-fins e das atividades-meio, para a correta mensuracao de
resultados econdmicos produzidos pelas atividades, produzindo um instrumental
para a diminui¢do da assimetria informacional entre os gestores da coisa publica e
a sociedade.

3.3. Fiscalizacéo contébil, financeira e orcamentéaria

A constituicdo de 1988, no seu Art.31, diz que a fiscalizacdo do Municipio sera
exercida pelo poder legislativo municipal, mediante controle externo, e o controle interno pelo

poder executivo municipal. E dispde nos seus paragrafos 1°,29,3° e 4° que:



§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido como o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2 °0 parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3 °As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4 °E vedada a criag&o de tribunais, conselhos ou 6rgéos de contas municipais.

3.3.1. Controle interno

Segundo SLOMSKI “O controle interno nas entidades de direito publico,
ressalvadas as competéncias dos Tribunais de Contas ou drgéos equivalentes, a tomada de
contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros publicas, é realizado ou superintendido

pelos servicgos de contabilidade”.

A LEI N° 4.320/ 64, no capitulo Il que trata do controle interno, dispde sobre a
elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal, e nos diz sobre controle interno que:

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo
75, sem prejuizo das atribui¢es do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execugéo orcamentaria sera prévia,
concomitante e subseqiente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou
por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou
tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboragdo da proposta orcamentaria ou a outro
indicado na legislacédo, cabera o controle estabelecido no inciso 111 do artigo 75.

Paragrafo Unico. esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de unidades de
medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou érgdos equivalentes verificar a
exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade
orcamentaria, dentro do sistema que for instituido para esse fim.



3.3.2. Controle externo

O controle externo da Prefeitura de Parnaiba, segundo o Art. 63 da Lei Orgénica
do Municipio é realizada, “a cargo da Camara Municipal, e serd exercida com auxilio do
Tribunal de Contas do Estado de Piaui, que fardo inspecdes e auditorias de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas municipais”.

O capitulo 11l da Lei N° 4.320/ 64, que dispde sobre o controle externo, a
elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal, e nos diz sobre controle externo que:

Art. 81. O controle da execucdo orcamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orgcamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas Constitui¢des ou nas Leis Organicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com
Parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente.

Art. 84 Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente, a
Camara de Vereadores poderad designar peritos contadores para verificarem as
contas do prefeito e sobre elas emitirem parecer.

3.4. Estrutura Organizacional da Prefeitura

Na Prefeitura Municipal de Parnaiba, todas as Secretdrias tém um o6rgdo de
controle orcamentario e financeiro, denominado Nucleo de Gestdo e Financas, que devera,
prioritariamente, ser ocupado por detentor de conhecimentos na area de contabilidade publica
(composto por um unico funcionério) que tem atribui¢cbes de acompanhar o controle do
orcamento e das finangas destinadas a cada secretaria, bem como, de acompanhamento dos
processos da respectiva secretaria. Apenas as secretdrias de educagdo; saude;
desenvolvimento econémico sustentivel; desenvolvimento social, tem Nucleo de
Contabilidade prdpria, onde todos os fatos sdo registrados separadamente das demais
secretarias. Depois de processadas todas as informacdes destas secretarias sdo enviadas a

Contabilidade Geral, que tem dentre outras atribui¢des a de Consolidar todas as informagdes



contabeis geradas pelas diversas secretarias da estrutura administrativa municipal, repassando
apos esta consolidagdo a Controladoria Geral do Municipio.

A controladoria da prefeitura tem como objetivo, controlar todo o andamento dos
orcamento, finangas, repasse de recursos, almoxarifados, obras publicas em fim toda a
atividade econdmica e financeira do dinheiro pdblico. A Controladoria presta contas junto ao
Administrador Municipal e também para o Estado. Veja quadro abaixo referente a Estrutura

Organizacional da Prefeitura Municipal de Parnaiba:
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FONTE: ORGANOGRAMA DA PREFEITURA
Depois da instituicdo da Lei N° 1.972/2003, que determina a controladoria na

prefeitura, ficam transferidos do Departamento de Contabilidade, da Secretaria Municipal de
Finangas, e o dos Departamentos de Auditoria e de Normas Técnicas do Controle Interno, da
Secretaria Municipal de Planejamento Orgamento e Controle Geral, o acervo saldo das

dotacOes orcamentarias e patrimonio, para a Controladoria Geral do Municipio.

3.4.1. Estrutura Organizacional da Controladoria Geral do Municipio —
CONGER.

De acordo com a Lei n® 1.972/2003, que estatui a Controladoria Geral do
Municipio, diz que ela é o 6rgédo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

Municipal. E esta subdividida, conforme figura abaixo:

CONTROLADORIA GERAL DO

MUNICIPIO
COORDENACAO COORDENAGAO DE COORDENAGCAO DE NUCLEO DE GESTAO E
GERAL DE CONTABIL. AUDITORIA NORMATIZ. TECNICA FINANGAS
GERENCIA DE
EMPENHO

Fonte: Organograma da Controladoria Geral do Municipio de Parnaiba

A controladoria da Prefeitura Municipal de Parnaiba tem como objetivo, controlar
todo o andamento dos orgamento, financas, repasse de recursos, almoxarifados, obras publicas
enfim toda a atividade econdmica e financeira do dinheiro publico, a controladoria presta

contas junto ao Administrador Municipal e também para o estado.




Integram a sua estrutura bésica:

v Gabinete do Controlador Geral: Controlador Geral do Municipio, cuja atribui¢do de
forma geral é controle de todos os atos administrativos, orcamentarios e financeiros da
entidade, gerando assim, informagbes ao gestor da situacdo patrimonial, financeira e
orcamentaria da Prefeitura;

v' Coordenagao Geral de Contabilidade: Coordena a execugdo contdbil nas diversas
secretarias e autarquias, integrando os sistemas, bem como elaborando as prestagdes de
contas para envio ao TCE (Tribunal de Contas do Estado);

v' Coordenagdo de Auditoria: Com atribuicdo de fazer verificagdo da regularidade
processual de compras/servicos, controle de almoxarifado, prestagdo de contas, como
forma de sanar possiveis falhas que ocorrer antes que as prestacbes de contas sejam
enviadas ao TCE, propondo formas de correcdo;

v' Coordenagdao de Normatizagdo Técnica: Coordena o cumprimento das normas
estabelecidas para rotina de processos, averigua¢do dos pedidos de compras/prestacdo de
servigos no que diz respeito a dados orgamentarios;

v Ndcleo de Gestdo e Finangas: Chefe de Nucleo, responsavel pelo acompanhamento dos

processos da controladoria geral, no tocante a aquisi¢cdo de materiais/servigos;.

3.4.1.1. Finalidades

De acordo com a Lei municipal N° 1.972/2003, Art 1° a controladoria do

municipio de Parnaiba tem por finalidade:

v' exercer 0 controle contabil, orcamentario, operacional e patrimonial das
entidades da administragdo municipal direta, indireta, autarquia e fundacional,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e regularidade da execucéo da
receita e da despesa;

4 avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da
execucao de programas de governo e dos or¢camentos do Municipio;

4 apresentar ao Chefe do Poder Executivo relatério das atividades
desenvolvidas;

4 emitir certificado de auditoria sobre as contas dos gestores publicos;



4 considerar e avaliar a contratacdo de auditorias externas e independentes
da administracdo municipal, com o objetivo de criar condi¢des indispensaveis para
assegurar a eficacia ao controle externo;

4 realizar outras atribuicdes direta e indiretamente relacionadas ao
harmonico desenvolvimento das atividades inerentes ao Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo.

3.4.1.2. Competéncias

Ainda de acordo com a mesma lei, Art 2°, a controladoria tem como

competéncias:

4 efetuar estudos e propor medidas visando promover a integracdo
operacional do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal;

4 opinar sobre as interpretagdes dos atos normativos e os procedimentos
relativos as atividades a cargo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal;

4 sugerir procedimentos para promover a integracdo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Municipal com outros sistemas da Administracédo Publica
Municipal;

4 propor metodologias para avaliagdo e aperfeicoamento das atividades do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal;

4 efetuar analise e estudos de casos propostos por setores da Administragédo
Municipal com vistas a solugédo de problemas relacionados com o Controle Interno
do Poder Executivo Municipal;

4 verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestdo Fiscal,
conforme estabelecido no art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

4 elaborar a prestagdo de contas anual do Prefeito Municipal, a ser
encaminhada ao Tribunal de Contas e a Camara Municipal;
4 verificar a observancia dos limites e das condi¢des para realizagdo de

operacdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

4 verificar e avaliar a adogéo de medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao limite de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei Complementar no 101, de
2000;

4 verificar a destinagéo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo

em vista as restrigdes constitucionais e as da Lei Complementar no 101, de 2000;

4 avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei
de Diretrizes Orcamentarias;

4 avaliar a execucdo dos orcamentos do Municipio;

4 fornecer informagBes sobre a situagéo fisico-financeira dos projetos e das
atividades constantes dos orcamentos do Municipio;

4 apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais, dar



ciéncia ao Prefeito e, quando for o caso, comunicar a unidade responsavel pela
contabilidade, para as providéncias cabiveis;

4 Aplicar penalidades, conforme legislagdo vigente, aos gestores
inadimplentes.

3.4.1.3. Quadro de funcionarios da controladoria

A equipe de controladores é formada profissionais que sdo obrigatoriamente
Bacharéis em Contabilidade e especializados na &rea de controladoria. Os cargos efetivos da
Controladoria Geral do Municipio, serdo preenchidos através de aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos.

A estrutura organizacional da Controladoria Geral do Municipio é constituida
pelos seguintes cargos em comisséo de livre nomeagéo e exoneragao:

v" 1 (um) cargo de Controlador-Geral, com vencimentos e prerrogativas de Secretario
Municipal,
1 (um) chefe de Nucleo de Gestéo e Financas;
1 (um) cargo de Coordenador de Auditoria;
1 (um) cargo de Coordenador Geral de Contabilidade;

D N NI NN

1 (um) cargo de Coordenador de Normatizacéo Técnica.

S6 o titular da Controladoria Geral do Municipio, denominado Controlador Geral,
serd nomeado pelo Prefeito e deverd ter escolaridade universitaria completa, registro no
Conselho Regional de Contabilidade e notdrios conhecimentos na area de controle interno e

de administragdo municipal. Os outros cargos séo preenchidos através de concurso puablico.

CARGO EM COMISSAO

DENOMINACAO QUANTIDADE
Controlador Geral 01
Coordenador de Auditoria; 01
Coordenador Geral de Contabilidade; 01
Coordenador de Normatizagdo Técnica. 01

Chefe de Nucleo de Gestdo e Finangas 01




CARGOS EFETIVOS

DENOMINA(;AO QUANTIDADE
Contador 13

3.4.1.4. Atribuigdes dos cargos

Séo atribuicbes dos Cargos de acordo com a Lei municipal N° 1.972/2003, que

compdem o quadro técnico da Controladoria Geral do Municipio:

v" Avaliar os controles orcamentarios, contabil, financeiro e operacional;

v' Estabelecer métodos e procedimentos de controles a serem adotados pelo
municipio para protecao de seu patriménio;

v" Realizar estudos e pesquisas sobre os pontos criticos do controle interno de
responsabilidade decorrente da acdo administrativa;

v" Verificagdes fisicas de bens patrimoniais bem como a identificacdo de

fraudes e desperdicios decorrentes da acdo administrativa.



CONSIDERACOES FINAIS

A Contabilidade da Prefeitura Municipal de Parnaiba, fazia o papel da
controladoria, 0 que era muito dificil, porque a contabilidade tem como finalidade, registrar as
contas publicas e preparar as Demonstracfes Contdbeis, o que por sua natureza, é um trabalho
muito dispendioso, devido a grandiosidade que sdo as contas puUblicas municipais. A
contabilidade ndo estava conseguindo prestar contas com preciséo e seguranga para o estado,
estava fora de controle, tanto do poder interno (municipal) quanto do externo (Controladoria
Geral do Estado), o que poderia facilitar eventuais abusos do poder com o dinheiro publico.
Fez-se necessario um 6rgdo competente responsavel para dar essa seguranga e precisao nas
prestacdes de contas do dinheiro publico. Percebe-se entdo a importancia desse 6rgdo, como

controladora do patriménio que pertence & populacéo.
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