LICITACOES SUSTENTAVEIS

David Silva de Souza®
Daiane Acosta Amaral?®
Maria Claudia Crespo Brauner®

RESUMO

O enfoque deste estudo visa, com base em reflexdes doutrinarias e jurisprudenciais,
verificar a incidéncia da preocupacdo sustentdvel do processo licitatorio, com base no
desenvolvimento sustentavel dos 6rgaos estatais. Percebe-se com este estudo que a
administracdo puablica tem incorporado em suas acGes e em particular aos processos
licitatorios, padrdes sustentaveis para a contratacdo de bens e servicos do particular para
0 ente publico.
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1 — Os desafios de uma administracao sustentavel.

Os conflitos entre desenvolvimento, pobreza, meio ambiente tornaram-se uma
crescente problematica mundial. Nesse sentido, busca-se a harmonizacdo dessa relacao
de modo a se instaurar uma mudanca de paradigmas no conceito ecologia, visando
ampliar a nocdo que a sociedade tem de sustentabilidade. Essa mudanga no pensamento
tem como objetivo provocar o ser humano a adotar um novo padrdo de comportamento
individual e social. Assim, surgira uma sensibilidade planetaria, fazendo que o ser
humano modifique seu habitos e habilidades, acerca do gerenciamento dos riscos

produzidos ao meio ambiente.

O termo licitacdo sustentavel ndo se apresenta formalizado na legislacéo patria,
embora essa tematica que faz referéncia a protecdo ao meio ambiente, em particular ao
meio ambiente natural j& é um tema que desde a década de oitenta vem ganhado espacos

nos textos legais no Brasil.
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Isso implica em dizer que além da observancia dos critérios e procedimentos que
sdo determinados pela Lei 8.666/93 que regula o processo licitatorio, as compras
efetuadas pela Administracdo Publica devem pautar-se pelo reconhecimento da
sustentabilidade, isso significa dizer que o processo de aquisi¢do vai aléem de uma mera
reposicdo ou consumo e passa a ser vislumbrada como caminho para tornar o servico

publico mais sustentavel.

Segundo expressa 0 Guia Pratico de Licitagdes Sustentavel:

Vale lembrar que a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel é
atualmente um dos trés pilares das licitagdes publicas, ao lado da observancia
do principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo (artigo 3° da Lei n® 8.666/93, na redacdo dada
pela Lei n° 12.349/2010).

J& o Decreto n° 7.746/2012 foi editado para regulamentar tal dispositivo legal
e estabelecer critérios, préticas e diretrizes gerais para a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel por meio das contratacfes realizadas
pela administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependentes. Conforme seu artigo 4°, sdo diretrizes de
sustentabilidade, entre outras:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;

Il — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como &gua e energia;
IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;
V — maior vida Util e menor custo de manutencdo do bem e da obrg;

VI — uso de inovagBes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VII — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servicos e obras.

Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo veiculados como
especificagdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada (artigo 3°),
seja na execucdo dos servicos contratados ou no fornecimento dos bens — e a
premissa é que preservem o carater competitivo do certame (artigo 2°,
paragrafo Gnico). (BRASIL, 2013, P.2)

Cabe destacar que ao falar em sustentabilidade e ao meio ambiente, ndo apenas
esta diante da protecdo do meio ambiente natural. Em suma, 0 meio ambiente deve ser
entendido como o lugar onde habitam os seres vivos (Sirvinskas, 2011, p. 90), no qual

também se encontram o meio ambiente natural, cultural e do trabalho.

A amplitude de andlise do meio ambiente, pressupde os trés objetivos da
sustentabilidade conforme a doutrinadora Sachs (apud MENEGUZZI, 2011, p. 21):



Abordaria a sustentabilidade como a busca pela harmonizacdo de objetivos
sociais, ambientais e econdmicos, que foi inicialmente chamada de
ecodesenvolvimento e posteriormente, desenvolvimento sustentavel,
elencando como os trés objetivos da sustentabilidade: 1) preservacdo
potencial da natureza para a producdo de recursos renovaveis; 2) limitacdo do
uso de recursos nao renovaveis; e 3) respeito e realce para a capacidade de
autodepuragdo dos sistemas naturais.

Neste contexto, eis 0 conceito proposto para o principio da sustentabilidade:
trata-se do principio constitucional que determina, independentemente de
regulamentacéo legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da
sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia
homeostatica com o bem de todos. (FREITAS 2011, p. 40-41)

Segundo entendimento do ilustre doutrinador Paulo de Bessa Antunes, a
politica nacional do meio ambiente “deve ser compreendida como o conjunto dos
instrumentos legais, técnicos, cientificos, politicos e econémicos destinado a promocao

do desenvolvimento sustentado da sociedade e economia brasileiras”. (apud

SIRVINSKAS, 2011, p. 157)

Cabe destacar, que Politica Nacional do Meio Ambiente- PNMA assevera 0
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com observancia a qualidade ambiental

para a sustentabilidade.

Assim, estabelece a PNMA através dos seus principios conforme art. 2°,
incisos | a X da Lei n®6.938/81 (2012):

I. Acéo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o0 uso coletivo;

I1. Racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;
I11. Planejamento e fiscalizag&o do uso dos recursos ambientais;
IV. Prote¢do dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V. Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI. Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII. Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VI1I1. Recuperacéo de areas degradadas;

IX. Prote¢do de areas ameacgadas de degradacao;



X. Educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.

Vale dizer que o objetivo precipuo da Politica Nacional do Meio Ambiente é o
estabelecimento de padrdes que tornem possivel o desenvolvimento sustentavel, por
meio de mecanismos e instrumentos capazes de conferir ao meio ambiente uma maior

protecao.

Neste tocante a Politica Nacional do Meio Ambiente revelasse como
mecanismo de efetividade do desenvolvimento sustentavel disposto no art. 225, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 —CF/88, o qual assevera o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (Sirvinskas, 2011, p. 157).

Em sintese, o art. 225, caput, CF/88: “que todos t€ém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geracoes”.

Né&o diferente encontra-se guarita no inciso VI, do art. 170, da CF/88 ressalta a
protecdo do meio ambiente como principio a ser observado na ordem econdmica, além

da valorizacgdo do trabalho humano e da livre iniciativa.

Com tal proposito o legislador alterou a redacéo do art. 3° da Lei n° 8.666/93
através da Lei n® 12.349/2010, que incluiu a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel como um dos objetivos da licitacéo.

N&o obstante o Tribunal de Contas da Unido- TCU* descreve que o tema da
sustentabilidade e do uso racional dos recursos naturais na Administracdo Federal

Publica se ampara em acordos internacionais e em normativos nacionais.

Seu propdsito é reduzir a pressdo sobre os recursos naturais, que sao finitos,

promover uma economia nacional de baixo carbono, fomentar uma mudanca de cultura

4 Auditoria operacional realizada em conjunto pela 82 Secex e pela Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliagdo
de Programas de Governo — Seprog, no periodo de 2 a 20/8/2010, por forca do Acérddo 1.260/2010-TCU-
Segunda Camara, com objetivo de avaliar em que medidas as a¢es adotadas pela Administracdo Publica
nas areas de redugdo de consumo préprio de papel, energia elétrica e de agua atingiram os objetivos
propostos (2011) Disponivel em
http://www.jacoby.pro.br/novo/nav.php?link=http://jacoby.pro.br/novo/uploads/sustentabilidade/juris/imp
lementa o de a es_visando_a_sustentabilidade nos_rg_os//ac rd o n_1752 2011 a tcu_a plen_rio.pd
f Acesso 15/11/2014.
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no mercado, a partir do seu forte poder de compra, impulsionando os fornecedores a
prover mais opgles sustentaveis a seus clientes e, de maneira geral, a partir de seu
proprio bom exemplo, busca-se fomentar agcdes de sustentabilidade na sociedade e

promover a cidadania.

Assevera, ainda que, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
disseminado em 1987, por meio do documento intitulado Nosso Futuro Comum,
também conhecido como Relatério Brundtland, que visava a discutir um novo modelo
de desenvolvimento que conciliasse o crescimento econémico com a justica social e a

preservacdo do meio ambiente.

Esse documento foi elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), e difunde uma nova visao
da relacdo homem — meio ambiente, na qual o desenvolvimento sustentavel foi definido
como: “O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracgdo atual, sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatorio de desenvolvimento social e econémico e de realizacdo humana e cultural,
fazendo, ao mesmo tempo, um uso razodvel dos recursos da terra e preservando as

espécies e os habitats naturais. (TCU, 2011)

O Tribunal de Contas da Unido ainda esclarece que a Constituicdo Federal de
1988 incorpora esse conceito em seu art. 225, quando determina que ,,todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Assim, é dever do Estado e da sociedade buscar seu desenvolvimento sem, no
entanto, esgotar 0s recursos naturais, reconhecendo que esses recursos sdo finitos.
Afinal, ndo s6 o crescimento econdmico como também, em Ultima instancia, a prépria

existéncia humana depende da preservacdo do meio ambiente. (TCU, 2011)

O Brasil igualmente é signatario da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima, em que se compromete a implantar medidas para mitigar a
mudanca do clima. Esfor¢os de mitigagdo incluem agdes buscando ganhos de eficiéncia
e mudancas de comportamento, de forma a exercer menos pressao sobre o0 consumo de

recursos naturais. A eficiéncia energética, por exemplo, traz beneficios diretos para a



reducdo das emissdes nacionais, pois reduz a pressdo pela criacdo de novas fontes de
energia. (TCU, 2011)

Adicionalmente, em 2002, na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+10), em Johanesburgo, foi proposta a elaboracdo de um conjunto de
programas para apoiar e fortalecer iniciativas nacionais e regionais na busca de padrfes
de consumo e de producdo mais sustentaveis, conhecido como Processo Marrakech e
coordenado pelo Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) e pelo
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacdes Unidas (UNDESA). O
Brasil aderiu a esse Processo em 2007. (TCU, 2011)

Além do principio da eficiéncia na gestdo publica e do dever de defender o
meio ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes, emanados da
Constituicdo Federal, ha no ordenamento infraconstitucional diversas leis que vdo ao

encontro da sustentabilidade e do uso racional dos recursos naturais.

Dentre elas, destaca-se a lei que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997), que define como objetivos a utilizacao
racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,
bem como a necessidade de se assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria

disponibilidade de agua, j& que esse € um recurso natural limitado. (TCU, 2011)

Neste contexto, para CORSON desenvolvimento sustentavel é aquele que
satisfaz hoje as necessidades dos individuos, sem destruir 0s recursos que Serdo
necessarios no futuro. E baseado no reconhecimento de que, para manter o acesso aos
recursos que tornam a nossa vida diéria possivel, devemos admitir os limites de tais

recursos.

Néo diferente a Lei n°® 12.187/2009 que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudangas do Clima, em seu art. 6°, XllI, definiu como um dos seus instrumentos, o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas,
abarcando também as parcerias publico-privadas para propostas que propiciem maior
economia de energia, agua e outros recursos naturais e reducdo de gases de efeito estufa

e de residuos.

Ser sustentavel implica em assegurar que 0 crescimento seja gerenciado por

interlocutores e participantes sociais relevantes e ativos, formados a partir de uma



educacdo ambiental que vise a formacdo de um sentimento de coresponsabilizacédo para

com 0 meio ambiente como também a constituicdo de valores éticos.

O modelo de desenvolvimento vivenciado pela sociedade atual deve para isso
ser desconstruido, para que se possa suprimir as atividades humanas ecologicamente
predatdrias, de uma sociedade tida como de risco e consumo. Assim a busca por essa
participagdo social em massa € importante para que eles se tornem os locutores dos
debates que definiram o destino da humanidade, no momento que se identificara os

problemas, os objetivos e a solucdes para a crise ambiental.

A necessidade de uma internaciolizacdo das questdes ambientais faz com que a
sustentabilidade seja o aporte para tentar se buscar um desenvolvimento que vise
superar o0 reducionismo e estimular um pensar e fazer sobre 0 meio ambiente, que esteja
vincula a um dialogo entre diferentes areas do conhecimento, que valorize a
participacdo igualitaria da populacdo e que permeie com fundamento de suas teorias de
conhecimento os valores éticos como valores fundamentais para fortalecer a complexa

relacdo entre homem e natureza.

1.1 - Conceito

O termo licitacdo sustentavel ndo se apresenta formalizado na legislacdo patria,
embora essa tematica que faz referéncia a protecdo ao meio ambiente, em particular ao
meio ambiente natural ja é um tema que desde a década de oitenta vem ganhado espacos

nos testos legais no Brasil.

Pode-se situar como ponto de referéncia a Politica Nacional de Meio Ambiente
que é uma das primeiras legislagdes a tratar sobre o tema sustentabilidade. A juncéo dos
conceitos de licitacdo com o de desenvolvimento sustentavel deu origem a tema desse
topico, pois através de uma referéncia na legislacdo que via promover o uso sustentavel
dos recursos, a Administracdo Publica se viu pressionada a incorporar em seu

seguimento essa nova tendéncia.

A academia assevera sobre o0 tema e apresenta o seguinte conceito:

A licitacdo sustentavel é uma solugdo para integrar consideragdes ambientais
e sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos
agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a salde
humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. A licitacdo sustentavel
permite o atendimento das necessidades especificas dos consumidores finais



por meio da compra do produto que oferece o maior nimero de beneficios
para 0 ambiente e a sociedade. A licitacdo sustentavel é também conhecida
como —compras publicas sustentaveis, ecoaquisicdo, —compras verdes,
compra ambientalmente amigavel e licitacdo positiva. (BIDERMAN, 2008,
p. 123)

Nesse sentido esse novo instituto além de obedecer a todos os principios
do Direito Administrativo, assim como também os preceitos da Lei de licitagdes de n°
86.666/93, apresenta como um de seus objetivos a contratacdo e aquisicdo de bens e

servicos sustentaveis.

A doutrina aponta que a Licitacdo Sustentavel vai além de uma mera prote¢do ao
meio ambiente, esta modalidade de contratacdo publica também esta revestida de uma
preocupacdo com o social, buscando a protecdo e promocéo dos direitos fundamentais e
humanos, no sentido de garantir a populagdo o uso e gozo de uma qualidade de vida e

um ambiente saudavel.

Essa modalidade de licitacdo, que atualmente pode ser considerado um
instrumento para promover a tutela do meio ambiente. Nesse sentido, o Estado como
administrador dos recursos publicos, destinados a compras de bens e servicos, devem

instigar a competicdo saudavel entre os licitantes.

Diante disso, seu poder de compra pode fomentar uma mudanca na producéo e
consumo de bens sustentaveis ao exercer suas funcbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento da atividade econdmica, com base no artigo 174 da Constituicdo. A
proposta mais vantajosa é a que melhor atende aos objetivos da licitacdo e ao interesse
publico entendidos de forma a garantir que a gestdo publica tome decisfes de minimizar
as externalidades e promover acbes que considerem o desenvolvimento sustentavel.
Para isso, a proposta deve ser analisada em um contexto mais amplo, ou seja, a escolha

deve considerar o interesse publico em todas suas acepces.

O critério apenas econdmico tendo em vista 0 menor preco poderia levar o
préprio Estado, ao ndo analisar os critérios ambientais e sociais, a afrontar sua prépria
legislacdo e, até mesmo, utilizar-se de forma irresponsavel os seus recursos financeiros.
E, ainda, tendo em vista discussdes sobre os fendbmenos do aquecimento global, fazem
se urgente atitudes e decisdes das autoridades governamentais a fim de barrar a

degradacdo do meio ambiente.

1.2 - Amparo Legal



Por ndo ter uma positivagdo especifica na legislacdo nacional a previséo legal
para o instituto da licitacdo sustentavel, esta associada a alguns dispositivos de
diferentes normas como a exemplo do artigo 12, inciso VII, da Lei n° 8.666/93 e, ainda,
firmado no artigo 170, inciso VI e no artigo 225 da CF. Nessa 0tica o entendimento
atual da doutrina e dos tribunais é o de incorporar os preceitos dos principios do Direito
Ambiental no contexto das licitacfes sustentaveis.

A implantacdo de padrbes de sustentabilidade nas licitacbes, depois da alteracédo
do artigo 3°da Lei 8.666/93, é obrigacdo e ndo mais faculdade para o gestor
administrativo. Por ser umalei que estabelece normas gerais sobre licitagcGes e contratos
administrativos no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

todos os entes federados devem obrigatoriamente observa-la.

Diante desse entendimento o legislador se preocupando com a tematica aponta

em um compéndio normativo:

[...] todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.”. Esse artigo da CF/88 refletiu sobre a Lei n°
8.666/93 (Lei de Licitagdes), em seu art. 12, que consagra “Nos projetos
basicos e projetos executivos de obras e servicos serdo considerados
principalmente o0s seguintes requisitos: VIl — impacto ambiental”. Este
dispositivo se aplica a Administracdo Publica no que toca a contratagfes que
envolvam riscos ao meio ambiente.

A legislacdo como demonstrada estd em comum acordo com 0S novos interesses
da sociedade no momento em que apontam em seu texto, diversos dispositivos que
objetivam tutelar o meio ambiente e a compra de bens publicos sustentaveis, e a

execucdo da sustentabilidade no momento de contratacéo de servicos.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente podem ser citadas como exemplo de

legislacGes aplicadas em Estado brasileiros:

Estado de Minas Gerais: Decreto N° 44.903, de 2008, que dispbe sobre a
contratacdo de obras e servigos pela administracdo publica estadual, que
envolvam a aquisicdo.

Estado de Sdo Paulo: Decreto n° 49.674, de 2005, que determina respeito as
normas ambientais e de fiscalizacdo na utilizagdo de madeira nativa na
contratacdo de servicos de engenharia pelo Estado de S&o Paulo; Decreto n°
41.629, de 1997, que proibe a aquisicdo por entidades do governo de
produtos ou equipamentos com substancias degradadoras da camada de
ozdnio controladas pelo Protocolo de Montreal; Decreto n° 42.836, de 1998,
alterado pelo Decreto n° 48.092, de 2003, que impde para a frota do grupo
especial da administracdo direta e indireta a aquisicdo de veiculos movidos a



alcool, em carater excepcional, devidamente justificado, a aquisicdo de
veiculos na versdo biocombustivel, ou movidos a gasolina, quando ndo
houver modelos na mesma classificagdo, movidos a alcool; Decreto n°
45.643, de 2001, que dispde sobre a aquisicdo pela Administracdo Publica de
lampadas de maior eficiéncia e menor teor de mercurio; Decreto n° 45.765,
de 2001, que instituiu o Programa Estadual de Reducdo e Racionalizagdo do
Uso de Energia, aplicando a reducdo de 20% nas instalacfes do governo,
referindo-se a aquisicdo de produtos e servicos com melhor desempenho
energético possivel; Decreto n° 48.138, de 2003: institui medidas de reducéo
de consumo e racionalizacdo de agua no ambito da administragcdo publica
direta e indireta; Decreto n° 49.674, de 2005, que dispfe sobre o controle
ambiental de madeira nativa de procedéncia legal em obras e servicos de
engenharia; determina respeito as normas ambientais e de fiscalizacdo na
utilizacdo de madeira nativa na contratacdo de servicos de engenharia;
Decreto n° 50.170, de 2005, que instituiu o Selo Socioambiental no &mbito da
Administracdo Publica Estadual.

Estado de Mato Grosso: Lei Complementar n® 27, de 1999, que dispde
sobre a instalacdo de dispositivos hidraulicos visando o controle e redugdo de
consumo de prédios publicos e comercias; Distrito Federal: Lei N° 2.616, de
2000, que dispbe sobre a utilizacdo de equipamentos economizadores de dgua
nas instalagdes hidraulicas e sanitarias dos edificios publicos e privados
destinados ao uso ndo residencial.

Estado do Rio de Janeiro: Lei N° 3.908, de 2002, que proibe o uso de
alimentos geneticamente modificados nas merendas escolares.

Estado de Espirito Santo: Decreto 2087-R, de 1° de Julho de 2008, que
dispde sobre diretrizes para compras e consumo sustentaveis no ambito do
Poder Executivo Estadual; Decreto 1195-S, de 14 de Novembro de 2008,
que dispde sobre a criagdo do Grupo de Gestdo Energética do Poder
Executivo Estadual; Decreto 2830-R, de 19 de agosto de 2011, que dispbe
sobre os critérios e especifica¢fes para aquisi¢do de bens e servicos com
vista ao consumo sustentavel pela Administracdo Publica Estadual direta e
indireta, autarquica e fundacional e da outras providéncias. (FONTE:
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, Iniciativas legislativas estaduais de

Licitacdo Sustentével, Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/comunicacao/item/9030 acesso em 14 de dezembro
de 2014)

Diante dos exemplos de legislacdes editadas pelos Estados membros,
percebemos que ao longo dos ultimos vinte anos, foram incorporados casos textos legais
mecanismos juridicos que visam engajar a sustentabilidade no processo de gestdo da
Administracdo Publica, incluindo em muitas desses textos legais critérios sustentaveis

para a aquisicdo de bens e servicos pelo ente publico.

Ainda nesse sentido, o Ministério do Planejamento e do Meio ambiente,
projetara mecanismos normativos que também visam garantir a aplicacdo da licitagdo

sustentavel no ambito das contratacdes publicas. Nesse certame aponta-se

SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO
INSTRUCAO NORMATIVA No- 1, DE 19 DE JANEIRO DE 2010 Dispde
sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e d& outras providéncias.



O SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no
uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 28 do Anexo | ao Decreto n° 7.063,
de 13 de janeiro de 2010, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, no art. 2°, incisos | e V, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, e nos arts. 170, inciso VI, e 225 da Constituicdo, resolve:

Capitulo | DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificagdes para a aquisi¢do de bens, contratacdo de servicos e obras por
parte dos oOrgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade
ambiental, considerando os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e
descarte dos produtos e matérias-primas. (grifo nosso)

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instrucdo Normativa, 0
instrumento convocatério devera formular as exigéncias de natureza
ambiental de forma a ndo frustrar a competitividade.

Art. 3° Nas licitagdes que utilizem como critério de julgamento o tipo
“melhor técnica” ou “técnica e pre¢o”, deverdo ser estabelecidos no edital
critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para a avaliagdo e
classificacdo das propostas. [...] (BRASIL, 2010)

Ja no que toca a aquisicao de bens propriamente ditos, a mesma norma aponta:

[...JArt. 6° Os editais para a contratacdo de servicos deverdo prever que as
empresas contratadas adotardo as seguintes préaticas de sustentabilidade na
execucdo dos servigos, quando couber: | — use produtos de limpeza e
conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificacdes e especificacbes determinadas pela ANVISA; 1l — adote
medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no
Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003; Il — Observe a Resolugéo
CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento; IV - fornega aos
empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a
execucdo de servicos; V — realize um programa interno de treinamento de
seus empregados, nos trés primeiros meses de execucdo contratual, para
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e redugdo de
producdo de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes; VI
— realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagcdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de
novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006; VII —
respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e. (grifo nosso)

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impede que os 6rgdos ou
entidades contratantes estabelecam nos editais e contratos, a exigéncia de
observancia de outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que
justificadamente.(BRASIL, 2010)

A norma apresentada € um exemplo de preocupacdo que o legislador teve com o
tema, exigindo nos processos licitatorios exigéncias de preocupacdo com as questdes
ambientais. Nesse sentido, esse novo entendimento promove uma mudanga significativa

nas relagdes entre o Estado, mercado, bens e servico.



Na realidade, um programa de licitacdo sustentdvel é uma estratégia que
combina diversas solugdes inovadoras de compras. Se implementado adequadamente,
ndo deve envolver custos adicionais. Além disso, tal programa melhora o custo-
eficiéncia geral de operacdes licitatorias. Em muitos casos pode-se obter mais valor pelo

mesmo custo ou até por menaos.

E mais, esse enfoque desonera a sociedade, que deixa de pagar pelos “custos
externos” associados a producdo de bens sem respeito a0 meio ambiente e a
populacéo, ja que os custos de poluicdo, saide publica, desmatamento, entre
outros, ndo sdo incluidos no preco dos produtos, e quem paga a conta SOmos
nés. (ICLEI-LACS; GVces, 2008, p. 41)

O caminho do desenvolvimento com sustentabilidade busca o uso eficiente dos
recursos publicos através de decisdes que minimizam as externalidades além de cumprir
a legislacdo ambiental em vigor e, até mesmo as metas do governo como, por exemplo,

a reducdo da emissao de gases poluidores.

No momento em que as licitacbes publicas passam a adotar o carater de
sustentabilidade nos textos de seus editais, deixando de apontar como principal

parametro o melhor preco e a maior vantagem para a Administracdo Publica.

1.3 - Compras Sustentaveis

A preocupagéo futura com o meio ambiente fez com que a Administragéo
Publica se preocupasse com o impacto ambiental que os bens adquiridos poderiam
causar ao meio ambiente, e aqui quando se fala em meio ambiente ndo exclusivamente o

meio ambiente natural, mas também o cultural, artificial e o do trabalho, diante disso,

A Compra Publica Sustentavel ou Licitacdo Sustentavel é um processo por
meio do qual as organizagcfes, em suas licitagdes e contratacGes de bens,
servicos e obras, valorizam os custos efetivos que consideram condicGes de
longo prazo, buscando gerar beneficios a sociedade e a economia e reduzir 0s
danos ao ambiente natural. (CARVALHO FILHO, 2008, p.5)

O Ente Pdblico ao atuar como consumidor, que tem a obrigacdo de zelar pelo
principio da legalidade, como também em consonancia com os demais principios aqui
estudados deve implementar em suas rotinas, politicas publicas que procurem alocar 0s
gastos publicos para bens e servigos sustentaveis, criando um novo modelo de compras

eficiente e preocupado com a questéo socioambiental.



De acordo com matéria publicada no site do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo do Governo Federal, as contratagdes publicas sustentaveis sdo
aquelas que levam em conta critérios ambientais, econébmicos e sociais, em todas as
fases do processo de contratacdo, transformando assim o poder de compra do Estado em

instrumento de protecdo ao meio ambiente e de desenvolvimento econdmico social.

Nesse mesmo viés, o Decreto Federal n° 7.746/2012, que regulamentou o art. 3°
da Lei 8.666/93, afirmou o seguinte:

Art. 2° A Administracdo publica federal direta autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servicos e
obras considerando critérios e préticas de sustentabilidade objetivamente
definidos no instrumento convocatério, conforme disposto neste Decreto.
Paragrafo Unico — A adogdo de critérios de sustentabilidade deverd ser
justificada nos autos e preservar o carater competitivo do certame.

Dessa forma, utilizara o seu poder de compra como instrumento de justica social
e ambiental, para fundamentar suas decisGes e planejamentos por valores econdmicos,
sociais e, principalmente, ambientais, alcancando a sustentabilidade de forma que suas

compras se orientem de maneira a maximizar 0s recursos e minimizar os impactos no

meio ambiente. Nesse sentido aponta a doutrina:

Para que o Estado se desenvolva e atenda as demandas sociais é preciso que
0 mesmo realize contratagbes de bens e servicos; regendo a atual
Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI| que a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienacGes, se da mediante licitacdo puablica, que
assegure igualdade de condigdes entre todos os licitantes. Sobre esta licitacdo
Filho (2010) leciona que ¢ o “procedimento administrativo vinculado por
meio do qual entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados,
com dois objetivos - a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (FILHO, 2009, p. 256).

Diante dessas premissas € dever do Poder Publico promover ainda mais a
utilizacdo dos preceitos sustentaveis nos processos de compra de bens e servicos diante
dos processos licitatorios, pois além de estarem preservando o meio ambiente acerca
dos danos ambientais eminentes, estara também promovendo a cidadania ambiental e a

formag&o de um novo contexto socioambiental.

2 - Consideragdes Finais

O desafio para a sociedade atual esta em remodelar a propria natureza humana
para repensar que o meio ambiente ndo € mais um mero fornecedor de matéria-prima e

alimento, mas sim algo maior que carece de atencéo.



Portanto, a efetivacdo da licitacdo sustentavel pela Administracdo Publica alem
de garantir o interesse publico, fomentara os principios do direito ambiental e
efetivacdo da formacdo de um cidaddo ecoldgico que agregue em sua conduta uma
responsabilidade ambiental com o meio ambiente de modo que ndo seja atendido ndo
somente por medidas que levem em consideracdo apenas as propostas mais vantajosas
economicamente, mas através da compatibilizacdo dos interesses econémicos, sociais e

ambientais, em garantia do desenvolvimento sustentavel nacional.
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