MOBILIDADE URBANA: um olhar juridico e social para a realidade atual

Andressa Avelar Silva*®

Fausto Amador Alves Neto 2

RESUMO

O principal objetivo deste artigo é tratar de uma analise das politicas publicas a respeito da
Mobilidade Urbana em ambito nacional relacionando com as propostas existentes em
legislacdo, além disso ressalta-se a importancia de sua aplicacdo para a efetivacdo de um
desenvolvimento urbano sustentavel, e que principalmente, respeite as garantias fundamentais
dos cidaddos brasileiros, priorizando seus direitos e deveres; aquilo que esta de fato
abrangendo de forma igualitaria pedestres e motoristas. Além disso, sdo propostas solucdes
para que as metrépoles sejam eximidas de tal problema, e 0s municipios de pequeno e médio

porte se desenvolvam de forma sustentavel.
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INTRODUCAO

O presente artigo visa relacionar a qualidade de vida da populacdo brasileira dentro do
contexto urbano, tendo em vista a precariedade da mobilidade urbana do pais, que tem sido

cada vez mais debatida.

Fato é que um conglomerado de pessoas nas metropoles e nas pequenas cidades, dada a
expansdo do capital e da globalizacdo, tem feito com que a questdo da mobilidade e da

acessibilidade estivessem mais presentes nas politicas de estruturacdo para uma urbanizacao
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“sustentavel”. Em tese, tratar-se-a de como mobilizar as estruturas urbanas do pais sem que
este prejudique a salubridade das cidades, todavia reduzido a polui¢do, congestionamento,
dentre outros; fazendo com o que o desenvolvimento esteja ligado a mobilidade, que ainda é

um assunto pouco falado em ambito nacional.

H& 30 anos, comecou-se a falar sobre politicas publicas de transporte urbano, neste periodo
estudiosos ja apontavam os riscos que o conglomerado urbano apresentara. Desde 1985,
quando através da Lei n° 7.418/85 foi aprovado o vale-transporte, as cidades se estruturaram
para receber veiculos e ndo para receber pedestres; desde entdo os conflitos envolvendo o

transporte se iniciaram.

O pesquisador Carlos Henrique Carvalho do IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas) disse em nota & Folha de Sao Paulo tratando da Mobilidade Urbana: “Ha uma

% Este periodo de mudancas deve ter inicio

janela de oportunidade unica para mudangas”
imediato, para solucionar os problemas ja existentes nas metropoles e para impedir que 0s

mesmos ocorram nos municipios que estdo em desenvolvimento.

2 METODOLOGIA

O presente trabalho foi feito por meio de pesquisa bibliografica em que foram observadas
questBes objetivas e subjetivas do tema em analise e as varias linhas de pensamento auxiliares

para o seu entendimento.

A abordagem deste estudo, por se tratar de atividade meramente tedrica, foi realizada através

do método hipotético-dedutivo.

Segundo Eva Maria Lakatos*, 0 método hipotético dedutivo:

“E o surgimento do problema. Nosso conhecimento consiste no conjunto de
expectativas que formam como que uma moldura. A quebra desta provoca uma
dificuldade : o problema que vai desencadear a pesquisa. Toda investigacdo nasce de
um problema tedrico/pratico sentido. Este dird o que é relevante e irrelevante

¥ Férum da Folha de S&o Paulo em 2010
*Apud POPPER, Karl S. A lgica da pesquisa cientifica. 2. Ed. Sao Paulo: Cultrix, 19752 P. 181



observar, os dados que devem ser selecionados. Esta selecdo exige uma hipotese,
conjectura e/ou suposicdo que servira de guia ao pesquisador”.

O método de procedimento utilizado neste estudo foi o dogmatico juridico, aplicavel
especificamente no Direito, com anélise de doutrinas e legislagdes.

O procedimento técnico utilizado neste trabalho consiste no manuseio de obras bibliograficas,

cuja leitura permitiu analise de textos doutrinarios, fichamentos tematicos e bibliograficos.

2.1 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Foram utilizados os métodos de abordagem e métodos de procedimento seguintes.

2.1.1 Método(s) de abordagem

Foram adotados alguns métodos de abordagem em relacdo aos dados que foram obtidos,
sendo o primeiro de cunho dedutivo a partir da pesquisa de fontes bibliograficas (legislacéo,
diretrizes, etc.). Outro método utilizado foi o hipotético-dedutivo, considerando a perspectiva
epistemoldgica contemporanea no sentido de que as teorias cientificas ndo tém carater
definitivo, convertendo-se em novos problemas a serem, de novo, investigados. Assim, foi
analisada a questdo da Mobilidade Urbana, cujo assunto dando énfase aos aspectos

relacionados a legislacdo, bem como seu impacto na realidade social.

2.2 PROCEDIMENTO TECNICO

No tocante a vertente bibliogréafica foi realizada a leitura analitica dos textos pertinentes, que
foram obtidos na biblioteca da Universidade do Estado de Minas Gerais, da Universidade

Federal de Uberlandia e por via eletronica.



Para Lakatos® pesquisa bibliografica: “A pesquisa bibliografica consiste em oito fases
distintas: elaboragdo do tema; elaboracdo do plano de trabalho; identificagédo; localizacgdo;
compilacdo; fichamento; analise e interpretagdo; redagao”. Todos os procedimentos citados

fizeram parte do procedimento técnico para a elaboragéo deste artigo.

3 DAS CIDADES E SEU CONTEXTO DE URBANIZACAO

“Governar ¢ abrir estradas”, foi esse o lema da campanha de Washington Luis em 1920, no
sentido de que o Brasil precisava crescer em estrutura fisica, no cenario urbano, construindo
edificacdes; além disso a populagdo ganhara um meio de integracdo social, pode-se dizer que
seria a primeira tutela facilitadora do direito de ir e vir, que obviamente na época ndo estava
expresso em lei, mas que ja apresentava um meio de locomoc¢do entre a populacdo. Em
seguida, Juscelino Kubitschek aderiu a0 mesmo lema em 1956 com o objetivo de urbanizar

Brasilia em cinco anos com seu Plano de Metas.

Obviamente, tal urbanizacao foi benéfica para o desenvolvimento do pais, entretanto, quais os

limites para essa globalizacdo industriaria?

Inicialmente, ¢ importante trazer a baila o conceito de “urbaniza¢do” e de cidade, ja que
muito se confunde sobre o significado destes termos, visto que sempre foram considerados

dependentes um do outro.

Cidade, de acordo o dicionario Aurélio®:

1.Complexo demogréafico formado por importante concentracdo populacional ndo
agricola e dada a atividades de carater  mercantil, industrial, finaceiro e
cultural. 2.0 conjunto dos habitantes da cidade. 3.Centro.

Atualmente, o termo “urbano” esta erroneamente ligado ao caos, pois esta é a realidade

passada & populagdo. E visto recorrentes expressdes tais como, “é culpa da urbanizagao!”,

> LAKATOS, Eva M. Fundamentos da metodologia cientifica. 5. Ed. S&o Paulo: Atlas 2003. P. 44.
® AURELLIO, B. de H. F. 8° ed. Curitiba: Positivo, 2010.



“Essa vaga especial esta vazia, é rapidinho, vou estacionar!”. Nos ultimos anos o
crescimento das cidades é visto como algo prejudicial, por isso a tese do que € de fato o
urbano, foi deturpada, ao fato de ter sido relacionada com a industrializacao, poluicao, transito
cadtico dentre outros. Entretanto, foi atraves dessa tese errbnea que surgiu a necessidade de

ndo s conceituar, mas de ativar as politicas de mobilidade urbana.

O conceito de cidade e de urbano sdo subjetivos, ndo se pode afirmar que a tal “urbanizagido”
¢ a causa de todos os males das grandes cidades, entretanto, a falta de estrutura com que elas
foram evoluindo fizeram com que se tornassem caoticas. Em tese, mobilidade urbana é um
condicionamento, o qual a cidade passa, uma vez que esta diretamente relacionado com

diversos aspectos, como por exemplo, economia, industria, dentre outros.

3.1 INDUSTRIALIZACAO X URBANIZACAO

Lefebvre inicia sua obra “O direito a cidade” problematizando a urbanizagdo em decorréncia
da industrializacdo, uma vez que ap06s Revolucdo Industrial surgem os primeiros monopolios.
A partir desse momento surge a necessidade de planejamento nas cidades, pois o trabalhador
tem direito de se locomover de forma segura, o0s tedricos marxistas defendiam
incessantemente a ideia de que as necessidades prioritarias a serem atendidas, uma vez que
sdo basicamente o impulso da economia. Ambos os termos estdo ligados pela economia, uma
vez que, uma regido economicamente estavel esta propensa a se desenvolver de forma

significativa’.

“A industrializagdo caracteriza a sociedade moderna. O que ndo tem por
consequéncia, inevitavelmente, o termo “sociedade industrial”, se quisermos defini-
la. Ainda que a urbanizagdo e a problematica do urbano figurem entre os efeitos
induzidos e ndo entre as causas ou razdes indutoras, as preocupagdes que estas
palavras indicam se acentuam de tal modo que se pode definir como sociedade
urbana”.

"LEFEBVRE, Henri. Direito a Cidade. Rubens Eduardo Frias. 5 ed. Sao Paulo: Centauro, 2008. P. 11



Baseando - se na ideia do autor, vé-se a importancia da modernizacéo social, todavia ela ndo
tem como regra bésica a industrializacdo cadtica, ao contrario, a urbanizacdo inicialmente
promovia o bem estar social; como por exemplo, na Idade Média o poder era centralizador,
por isso os chamados senhores feudais monopolizavam suas areas e negociavam com 0
objetivo de aumentar seu povoado, com isso a sociedade era agraciada, o comércio
movimentado fez com o que fosse necessaria a criagdo de meios para a facilitagdo do
transporte de produtos, para exportacdo e importacdo. O transporte maritimo € um exemplo
claro disso, as rotas eram feitas de acordo com a condi¢do climética, a propensao de
tempestades de cada regido, com a proximidade de um local ao outro, com a condicdo de cada
embarcagdo, ou seja, analisava-se a condicdo de determinada regido e adequavam as
necessidades. Da mesma forma deve-se tratar a problematica atual, ndo ha necessariamente

uma relacdo entre o industrial e urbano com desorganizacdo ou ma qualidade de vida.

3.1.1 A realidade da urbanizagéo

Atualmente as metropoles brasileiras sdo divididas em “pavilhdes” de povoamento, a
diferenca do desenvolvimento de uma regido para outra é facilmente visivel, além da
dificuldade de locomocgdo dos cidaddos brasilienses. O arquiteto e urbanista Valério Medeiros
afirma em reportagem ao DGABC?: “Forte setorizagio, resultante do desenho de Brasilia,
contribui para dificultar a dinamizagdo do espaco”, isso porque Brasilia ¢ uma cidade

“planejada”.

As demais cidades brasileiras se encontram em uma posi¢do ainda mais preocupante, dados
do IBGE de 2010 apontam que em cidades como Curitiba e Belo Horizonte tem em média
um carro para cada habitante, e em S8o Paulo a média é de um veiculo para cada 1,6
habitantes. Existe uma individualizacdo automotiva, como se o transporte coletivo houvesse
sido banido da zona urbana, isso ocorreu devida a falta de estrutura por parte do governo, que
durante um longo periodo se preocupou em urbanizar, “automatizar” as cidades ¢ a
populagéo, esquecendo- se da qualidade de tal infraestrutura. A partir do momento em que se
comeca a pensar sobre a mobilidade urbana e seus beneficios, as aplica¢Bes praticas se tornam

mais similares, e as medidas tomadas embasadas nessa teoria produzem resultados eficazes.

® Diario do Grande ABC; Publicado em 30 de Dezembro de 2010.



4 MOBILIDADE URBANA

4.1 POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

O conceito mais amplo de mobilidade urbana seria tudo aquilo que esta ligado a mobilizacao
das pessoas em um determinado territorio, no caso, dentro do perimetro urbano. Toda essa
locomocdo tem que estar ligada a propria cidade, incorporada nos elementos essenciais da

vida urbana, facilitando assim a vida da populacéo.

Desde 2012, com a aprovacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, os municipios
brasileiros tiveram de reformular as politicas de transportes nas cidades, uma vez que foi
decretado a integracdo de diferentes meios de transporte para a melhoria e acessibilidade da
populacdo. Apds 17 anos em tramitacdo no Congresso Nacional a nova formulacao se baseia
nos artigos 21, inciso XIX, e 182 da Constituicdo Federal, além da Lei 10.257 de junho de
2001 que estabeleceu as diretrizes gerais da politica de mobilidade das cidades.

Em tese, a Lei prevé a obrigatoriedade de um plano de transportes para cidades que tenham no
minimo quinhentos mil habitantes, assim, a aprovacdo da Lei ndo resulta em uma solugédo
para todos os problemas, mas é uma diretriz para 0s municipios que ja sofrem problemas de
insustentabilidade, principalmente por o Brasil ser um pais com poucos investimentos em

transporte coletivo, comparando com o nimero populacional.

Com a nova Lei, a sustentabilidade ganha um carater indispensavel para o contexto de
mobilidade urbana, a equiparacdo entre o acesso universal e o desenvolvimento sustentavel.
Além disso, prevé a participacdo social na organizacdo urbana, ja que a prépria populacdo
deve recorrer aos servigcos oferecidos. Uma questdo muito discutida é o fato dos custos que
essas adaptacdes trardo a sociedade; por isso 0s municipios terdo de instituir parte de sua
verba para questdes bioldgicas, tais como energias renovaveis e ndo poluentes. A garantia da
efetivacdo da lei é o fato de ser federal, todos os municipios brasileiros terdo de acatar as

diretrizes previstas.



4.1.1 Solucdes para a problematica da falta de mobilidade urbana

Uma solucdo plausivel e de carater futuro seria a implantacdo do ensino da educacdo de
transito nas escolas publicas do pais; uma vez que o termo transito se liga aos pedestres e

motoristas, sem distin¢do de direitos ou deveres.

O programa realiza eventos com diversas pautas relacionadas & mobilidade, tais como:
seguranca, legislacdo de transito, questdes relativas ao meio ambiente e sustentabilidade, alem
da propria acessibilidade. Discutindo esses temas, seja através de debates, gincanas ou
quaisquer outros métodos didaticos estard preparando o futuro cidaddo adulto brasileiro a e
acostumar com a politica de mobilidade, enxergar sua importancia, uma vez que estara

implicito no cotidiano; o programa visa conscientizar a nova geracao brasileira.

A cidade de Belo Horizonte® implantou esse sistema em algumas escolas pUblicas da cidade, o
programa Educacéo e Cidadania realizado pela BHtrans contemplou mais de 18.000 (dezoito
mil) alunos. A eficacia da proposta ndo pode ser medida com exatiddo, uma vez que esta
ligado com o futuro de quem recebeu tais informacdes, entretanto o governo de Minas Gerais
acredita que terdo efeitos suficientes para auxiliar nesse processo de sustentabilidade do

capital.

4.2 RECURSOS ECONOMICOS PARA A EFETIVACAO DA MOBILIDADE
SUSTENTAVEL

E de geral conhecimento que o transporte no Brasil, em sua grande parte, € movido por
veiculos individuais, motivo pelo qual as vias publicas se tornam cada vez mais
congestionadas e o transporte coletivo menos utilizado, além de que a média de polui¢do sobe

assustadoramente em horéarios de pico nas grandes cidades.

°Em 2013 foi langado o concurso de videos, “O Transito ¢ o Valor da Vida” e, em abril de 2014 foi realizada a
premiacdo dos primeiros lugares do concurso durante o 4° Seminario Municipal de Educagdo de Transito e
Cidadania, realizado pela BHTrans.



De fato, por muito tempo o brasileiro foi influenciado a ter um veiculo motorizado, como se
representasse O progresso para o0 pais e a0 mesmo tempo trazendo um conforto para o
adquirente do produto. Entretanto, esse foi um dos motivos pelo qual o transporte coletivo foi
“abandonado” pelo governo brasileiro, os cidadaos ndo se interessavam na comodidade
coletiva, apenas em sua particular. Essa realidade tem mudado nos ultimos anos, inclusive
manifestacdes foram feitas nos ultimos anos em prol do transporte coletivo, pois s6 agora

perceberam as vantagens que 0 mesmo acarreta a populagéo.

Os custos que o cidad&o brasileiro aplica em seu automdvel, por exemplo, com combustivel e
manutencdo poderia ser refletido em uma taxa subsidiaria para o transporte coletivo, essa é
uma substituicdo proposta pelo IPEA em seu comunicado em relacdo a Lei nacional de
Mobilidade Urbana; assim, reduzir-se-a 0s incentivos sobre o transporte individual
favorecendo a sociedade. Cidades como Estocolmo e Londres adotam essa diretriz, assim

também como se baseia Paris com seus movimentos ciclisticos.

No Brasil, atualmente, o transporte publico é tarifado, por isso o artigo 8° da Lei refere-se a
divulgacdo dos impactos das tarifas, ou seja, 0s governos municipais deverdo transmitir aos
cidaddos os investimentos feitos em prol da mobilidade sustentavel através das taxas
recebidas. Isso servird em tese, como uma “fiscalizagdo”, ou melhor explicacdo aos usuarios
do transporte publico, ja que nos Gltimos dez anos a tarifa de 6nibus subiu mais de 50% acima
da inflacdo, o que gerou em uma queda de 20% nos passageiros.

Sobre a implantacdo da Unido na politica de mobilidade urbana, afirma IPEA, 2010 em seu

comunicado sobre a lei.

“ Fato novo na lei de diretrizes é a fixacdo de atribuicdes por parte da Unido quanto
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (art. 16). A Unido tera agora o papel de,
além do fomento a implantagdo de projetos de transporte publico coletivo de grande
e média capacidade nas aglomeracdes urbanas e regides metropolitanas, prestar
assisténcia técnica e financeira, capacitar e formar pessoal e disponibilizar

. ~ . . C . 10
mforma(;oes nacionais aos munlclplos”.

19 pesquisa divulgada pelo IPEA através do INPC/IBGE apud Carvalho e Pereira 2011



10

4.3 EFICACIA DA POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

A Lei aprovada em 2012, comeca a produzir seus primeiros efeitos em todo o Brasil, uma vez
que, se trata de solugdes de longo prazo. A organizagdo MOBILIZE — Mobilidade Urbana
Sustentavel Brasil divulgou notas sobre a Campanha Sinalize, que apresenta os resultados da
campanha da sinalizacdo urbana voltada para pedestres, ciclistas e usuarios do transporte

coletivo.

O estudo mostrou que atualmente, cerca de 90% das cidades brasileiras possuem sinalizacao
especifica para pedestres e ciclistas, entretanto s6 sdo encontradas nas areas de grande trafego
com automoveis. Mas ainda esta longe de alcancar um apice, pois o deficientes e ciclistas nas

rotas de pouco trafego sao esquecidos pela acessibilidade.

Concluindo, o estudo sobre a sinalizagéo relatou: “O objetivo ndo é encher as cidades de
placas e mais placas, 0 que aumentaria a polui¢do visual urbana. A ideia é estimular

racionalizacdo dos sinais, de forma a melhorar a legibilidade para todos”.

No Rio Grande do Sul, existe uma mobilizacdo que teve inicio neste ano, com o objetivo de
oferecer subsidios para a adocdo de politicas publicas, além de informar a populacdo. A
pesquisa tem cinco tematicas, que de acordo com os dirigentes, sdo basicas para a efetivacdo
da mobilidade urbana em relacdo ao transporte publico, que é a base do estudo, sdo estes:
qualidades dos servicos, tarifas praticadas, dados operacionais, custos tarifados e uma analise

consolidada dos dados.

Os requisitos apresentados tém objetivo claro de solucionar o conflito: custo/beneficio do
transporte coletivo, ja que a realidade nacional é que as tarifas sdo altas e o beneficio ndo as

corresponde.

Pode-se comparar a efetividade da Lei em relacdo & uma cidade que ja exerce a mobilidade,
por exemplo, S&o Paulo e Nova lorque. Dados™ mostram que em um mesmo periodo de
tempo, a morte de pedestres no transito de Sado Paulo é mais de cinco vezes maior do que na

cidade estadunidense; além disso a morte de motociclistas e motoristas também faz Nova

1 Fontes: CET-SP / New York City Department of Transportation
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Torque sair na frente no requisito “seguranga” no transito. A cidade brasileira tem em média
12 milhdes de habitantes, com cerca de 9,6 mortes no transito a cada cem mil habitantes,

enguanto em Nova lorque, com 8,3 milhdes o indice cai para 3,3 a cada cem mil habitantes.

Assim, conclui-se este subtitulo, ressaltando a importancia a implantagdo da mobilidade nas
cidades brasileiras, uma vez que aos poucos que foi aplicada j& produziram alguns efeitos
benéficos ao pais; 0 senso comum de que o indice de mortalidade no transito € maior do que o

que ocorre através da violéncia tem que se transformar.

Outros projetos estdo em desenvolvimento em todo o pais, como a disponibilizacdo das
informacgdes sobre transporte coletivo e trénsito via dispositivos moveis e criacdo de novas
linhas de dnibus, todavia, fora 0 método com custos reduzidos e que agiliza o transito local;
além de expandir politicas ja usuais, como por exemplo duplicacdo de avenidas, anéis
metroviarios, ciclovias, sinalizacdo e fiscalizacdo adequada para com pedestres, motoristas,

ciclitas e motociclistas.

CONSIDERACOES FINAIS

Em toda a histdria foram vistas evolucdes gradativas que construiram a sociedade do modo
que a conhecemos hoje. A Mobilidade Urbana é um conceito essencial para um futuro
sustentavel. A Constituicdo Federal prevé como garantia o direito de ir e vir, isto esta

condicionado ao bem estar social, diretamente ligado a questdo de mobilidade urbana.

Deve-se refletir ao fato de como efetivar as politicas de mobilidade, através de atitudes que
conferem a teoria, como por exemplo, respeitar as leis de transito, colaborar para a
conservacao urbana/sustentavel. Cabe a todo cidaddo exigir dos governos de seus respectivos
municipios as politicas de mobilidade urbana, sempre ressaltando o quanto ira auxiliar no

desenvolvimento do mesmo.

A urbanizacéo e industrializacdo caracterizam a sociedade moderna, o que deve ser feito para
que isto ndo se agrave e prejudique a mesma € medir preventivamente, as consequéncias que

um drastico crescimento sem planejamento pode acarretar. As medidas propostas ao longo
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deste artigo visaram reduzir os conflitos existentes nas metropoles e grandes cidades, além de

prevenir que o crescimento das pequenas e médias cidades se torne cadtico.

Assim, conclui-se que a Mobilidade Urbana deve se debatida e efetivada como politica
publica fundamental para o desenvolvimento socioeconémico, urbano-sustentavel; para que
as cidades brasileiras garantam o futuro de suas geragfes com maior qualidade de vida,
mesmo habitando em cidades modernas e globalizadas, tendo em vista um direcionamento

para os cidadd@os de forma consciente.
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