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RESUMO

A carga tributaria brasileira € uma das mais elasado mundo e, como 0s encargos
tributarios correspondem ao principal componenteukio final do produto, principalmente
no setor industrial, surge a necessidade da w#izale alternativas legais que permitam as
empresas minimizarem seus custos e despesas. @Gvoleseento desse estudo tem por
objetivo e/idenciar o planejamento tributario como um insteato eficaz de gestédo
empresarial que garante as organizagfes impacgBvps em seu resultado operacignal
focalizando um estudo em industrias sediadas emeiBas — BA.A pesquisa anfigurou-se
como resumo de assunto por ndo se tratar de urastigacao cientifica original, de natureza
exploratdria, pois buscou proporcionar maior faamitlade com o problema com vistas a
torna-lo explicito.O métodode abordagem que subsidiou a pesquisa foi o dedpdir partir

de uma teoria ja existente para explicar um cascpkar, partindo-se da generalizacao para
uma questdo particularizada. Por meio do estudkerobu-se que o Planejamento Tributério
fornece alternativas para contrabalancear o impaagativo da carga tributaria, bastando as
organizacdes conhecé-las e escolher aquela qya esiess condizente com os fins que visa
atingir; que o planejamento tributario enquantdarumento de gestdo empresarial garante
Impactos positivos no resultado operacional daarergcdes na medida em que, por meio da
revisdo de dividas e restituicdo do indébito, zadios pelas empresas objeto de estudo
promoveu a minimizagdo dos valores pagos ao Estadonsequentemente, maximizou a
margem de lucro, configurando-se como um diferénci@ampetitivo em relacdo as
organizacdes que ndo o empregavam. As limitac@sdifidadas foram: desconhecimento da
legislacao tributaria e a elevada despesa parantggao do planejamento tributario que néo
possui retorno em um curto prazo.

Palavras-chave: Planejamento Tributario, Gestdo empresarial, Toku Legislacdo
Tributaria.
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INTRODUCAO

Diante das transformacgdes, o0 mercado econdmiceegeese como um ambiente de
extrema competitividade agravada por uma elevada@acdributaria, dificultando a
manutencdo de um empreendimento rentavel no pagsseN contexto, os gestores
progressivamente buscam alternativas que posaihilib aperfeicoamento de resultados
positivos e, uma delas, é a reducéo dos custos.

Como no Brasil a carga tributaria € um dos prinsigamponentes do custo final do
produto, principalmente no que se refere ao setusitrial, surge entdo a necessidade da
implantacdo de acgbes que permitam as empresas irangm custos e despesas e,
consequentemente, maximizarem seus lucros em coidfiie com os atos normativos que
regem o Sistema Tributario Nacional, planejandoeducédo da carga tributaria sobre o
desempenho de suas atividades operacionais: ojd@teargo Tributario.

O presente estudo € fundamental por contribuir paxalorizacdo e disseminagéo
desse importante instrumento de gestdo empresaléah de conscientizar os gestores dos
beneficios por ele alcancados baseando-se emaditas legais. Além disso, ira subsidiar
minha carreira profissional em futuras especiafizac

Almejou-se por meio dessa pesquisa, evidenciampefimento Tributario como um
instrumento eficaz de gestdo empresarial que gagmbrganizacdes impactos positivos em
seu resultado operacional. Especificamente, buseoaicancar 0s seguintes objetivos:
demonstrar os impactos do Planejamento Tributasioesultado operacional das entidades;
evidenciar a evasao fiscal como limite ao Planejamé&nibutario; demonstrar a existéncia de
alternativas legais que possibilitam a minimizagho 6nus tributario; contribuir para a
valorizagdo e disseminagdo desse instrumento asciemtizar 0os gestores sobre sua
importancia e beneficios.

O desenvolvimento deste estudo visou respondergairge problema: como o
planejamento tributario, enquanto instrumento efida gestdo empresarial garante impactos
positivos no resultado operacional das entidade€xdbdlha do referido tema justificou-se
pelo fato de que o planejamento tributario, no @@ocglobalizado, constitui-se em um
instrumento que, se utilizado de forma eficientdénina em uma forma preventiva que reduz

o 6nus tributério e garante impactos positivos nessiltados da empresa. Nessa perspectiva,
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focalizou-se um estudo sobre o planejamento tnilmutdas industrias de pequeno porte
denominadas X e Y, sediadas no distrito industieaBarreiras - BA.

Em relacdo a metodologia utilizada para a consecdeste estudo, classifica-se como
pesquisa aplicada por fundamentar-se no empreguoogedimentos cientificos relacionados
a area de planejamento tributario. Além disso, ésscevidenciar a elisdo fiscal como um
instrumento eficaz de gestdo empresarial ao demaorst beneficios das diversas alternativas
legais para minimizar o impacto do 6nus tributdonbre a operacionalizacéo das atividades.

Por conseguinte, 0 método de abordagem que subsidi@squisa classifica-se como
dedutivo por partir de uma teoria ja existentelam@amento tributario com um instrumento
que culmina em uma forma preventiva que reduz cs @nbutario e garante impactos
positivos no desempenho das organizagcles, paraaxpm caso particular, partindo-se da
generalizacdo para uma questdo particularizadap anrplanejamento tributario, enquanto
instrumento eficaz de gestdo empresagatante impactos positivos nos resultados das
industrias X e Y.

Algumas alteracdes foram realizadas ao longo demdedvimento deste estudo,
dentre as quais destacou-se a escolha de somasténdustrias para estudo, uma vez que, as
demais empresas escolhidas mediante a aplicacé@dtéleos previamente estabelecidos se
negaram a participar. Por fim, as empresas esesdhagenas aceitaram o desenvolvimento
deste, desde que fossem preservados os dadostidagdo das mesmas.

Este trabalho esta estruturado ematgo capitulos: no primeiro capitulo, por meio de
uma revisdo literaria, apresenta-se 0 embasamediica sobre o qual o trabalho foi
constituido, o conceito de Estado, sua origemfargdes designadas a este enquanto agente
regulador das relacdes sociais e econémicas estnedoviduos. Além disso, abordou-se o
conceito e estrutura do Sistema Tributario Naciaapor conseguinte, os tributos que o
compde assim com sua fungéo precipua para o desbmgas atividades estatais.

No segundo capitulo, efetua-se a revisdo da literatlo Planejamento Tributario
como um instrumento de gestdo empresarial, ou sef@ap um instrumento que, quando
utiizado de forma eficiente, garante resultadositpm@s na atividade operacional das
empresas, minimizando o 6nus tributario, e subsiltiao processo decisoério. Aborda-se
também o conceito de Administracdo na perspectaadislersos autores; o conceito de
processo decisorio, composto por quatro procesgedigados e interdependentes entre si,
dentre os quais enfatizee a funcdo planejamento em vista da sua estetégdo com o
tema abordado e; o conceito de Planejamento Tribudé&criminando os regimes tributarios

e seus enguadramentos no Brasil.
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No terceiro capitulo, retrata-se o impacto do Rémento Tributario no resultado das
entidades. Consecutivamente, foram abordadas atiteas para um bom planejamento
tributario, ao alcance das empresas, que posaibilda minimizacdo do 6nus tributario: o
aproveitamento de incentivos fiscais como a redw@dmposto de Renda, o incentivo a
cultura, o Programa de Alimentacdo do Trabalha&#T{, a depreciacdo acelerada e os
incentivos as microrregides nas areas de atuagiextiatas Sudene e Sudargasing back
a restituicdo do indébito; a revisdo de dividasdierenca IPC/90.

No quarto capitulo, discorre-se sobre a pesquistuada, a caracterizacdo das
empresas objeto de estudo, interpretacdo dos dalokidos por meio da aplicacdo do
instrumento de pesquisa e as limitagbes enfrentdui@ste a sua elaboragéo. E por fim, as
consideracOes acerca do estudo desenvolvido eteagativas propostas para as empresas
visitadas.
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CAPITULO | ESTADO E O MECANISMO DE DISTRIBUICAO DE RENDA

Para realizar uma adequada analise do conceitstdedddemanda-se uma referéncia
sobre a concepcgdo de Estado a partir da qual sa@rasado o referente trabalho. Nesses
termos, tal capitulo esta fundamentado nas obrapelasadores Marx e Engels, tendo como
complemento o ponto de vista de diversos autoregaubém trabalham na mesma linha de
pensamento que 0os mesmos. Por conseguinte, alse-@ao- conceito e principios que regem
o Sistema Tributario Naciongdrincipal instrumento em poder do Estado parsoenpgédo da
distribuicdo de rend®@ manutengéo das atividades estatais, por meieawnhimento de
tributos que exercem fungcdo socioecondmica e aardig-se na principal fonte de recursos

para financiamento dos servicos publicos.

1.1. OESTADO

A priori, é valido dispor que Marx e Engels, aoateslverem a teoria materialista da
histéria e da sociedade, encaram a sociedade fwmdalmente como uma articulacdo de
duas estruturas: a econbmica e a juridicopolits.referidos pensadores procuraram nas
condicbes materiais de existéncia da sociedadengpreensdo das diversas formas de
organizacdo da mesma, e por consequencia forneaesaimstrumentos basicos para uma
investigacdo da relag&o dialética existente enEstado e o capital.

Uma das apreciacdes que constituem os pilares dsapento marxista sobre o
Estado € o conceito de modo de producao, no qualagdes juridicas em consonancia com
as formas do Estado compOem aspectos da supearesirAssim, na perspectiva de Marx
(1982) o Estado cumpre o papel singular de regulaanter determinados equilibrios entre
as classes sociais, com a finalidade de evitarmaguaesmas néo desintegrem a producao e a
reproducéo da formacéo social.

A funcao reguladora ndo imputa ao Estado um cad@ereutralidade no conflito das
classes. ENGELS (2002, p. 132) oportunamente esgajue:

como o Estado nasceu da necessidade de conteagoaismo das classes e como,
ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delpsréegra geral, o Estado da
classe mais poderosa, da classe economicamentenalumi classe que, por
intermédio dele, se converte em classe politicaeneloiminante e adquire novos
meios para a represséo e exploragcdo da classeidgrifaNGELS, 2002)
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Na maior parte do século XIV, a concepcao capitalisentrada no mercado
revitalizou-se mediante as sucessivas revoluc@ksinais que fortaleciam o capitalismo, em
um contexto de estabilidade monetéaria e de enopneggessos cientificos. Logicamente, esse
quadro socioeconémico dispensava a acdo do Edimdacontrapartida, no final do século
XIX e inicio do século XX o sistema capitalista @jpou a manifestar sintomas de crises
periddicas intrinsecas a esse sistema. E nessaintamg, as grandes empresas, 0
protecionismo e os sindicatos iniciaram a destoudgilégica ou percepcdo do mercado como
mecanismo regulador do sistema econdmico.

Nesse contexto, emerge uma importante funcdo dad&stjue € assegurar a
estabilidade da ordem social e econ6mica. Desgm@ortuno dispor que o Estado teve sua
origem sumaria no instante em que os homens sentirdesejo de estabelecer um bem que
estivesse além do seu bem particular e imediatoer® mencionado € denominado de bem
comum ou publico, que se baseia em um regime daroelcooperacdo organizada entre 0s
individuos. A causa primaria da origem da sociedaol@ica fundamenta-se na natureza
humana racional.

O Estado atua como a representacdo maxima da pagani humana em sociedade,
por exercer fundamental importancia para a reguiagéo do convivio entre os individuos,
mesmo porque, para que as determinacfes impostas Bsado sejam efetivamente
cumpridas € indispensavel a presenca de um poder quee 0s proprios cidadaos.

De acordo com Lenza (2004), o poder soberano dad&sem como funcgéo de editar
normas gerais a serem observadas por todos, erapbcreferidas normas gerais ao caso
concreto e a funcéo de julgamento, diminuindo @slitos.

Como cita Abbagnano (1998), o conceito de Estaddigague em trés concepcoes
fundamentais: a concepcao organicista, no qualtadgse independente dos individuos e
anterior a eles; a concepc¢ao atomista contratualista que defende Estado como uma
criacao dos individuos, ou seja, uma obra humapar &m a concepc¢éao formalista, segundo
a qual o Estado € uma formacéo juridica por sesiderado como comunidade, grupo social
residente em determinado territério.

Contemporaneamente, o conceito de Estado varimdeguangulo em que o mesmo
€ analisado. Do ponto de vista sociolégico, o @statal constitui na corporacéo territorial
dotada de um poder de mando originario, isto éfiguma-se em uma sociedade politica
global, por envolver a interrelacdo com outrasestarles politicas. Sob o aspecto politico, é a
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comunidade de homens, estabelecida sobre um mesritério, com autoridade superior de
acéo e de coercéo.

Desse modo, a acepcéo tratada ao longo dessentrabaldo Estado como uma nacéo
organizada politicamente nos limites de um teiintéom a precipua funcdo de regulador dos
conflitos de interesses sociopoliticos e promotoditribuicdo uniforme de renda por meio
do recolhimento de tributos, principal fonte deursos, para que a maquina estatal
desenvolva suas funcgdes.

Consoante, apura-se em relacdo ao exposto queafiaga tal objetivo, o Estado
estabelece e imp&e normas que orientam sua agéoigidam as atividades dos individuos,
e em geral, da sociedade. Assim, é importantergati@ue, o papel do Estado ndo é o de
simples regulador das relacdes sociais, visto gbe estritamente a ele determinar objetivos
que visem sempre 0s interesses da coletividadsejaii 0 desempenho de suas atividades é
ainda mais abrangente.

A soberania significa poder politico supremo e paelente, por ndo esta limitado a
nenhum outro e do mesmo modo nao tem de acatgrasrque ndo sejam voluntariamente
aceitas e esta em pé de igualdade os demais padpresnos. (SILVA, 2000)

Segundo Srour (2003), o Estado deve desenvolversgme de atividades que véao
desde apoiar as atividades econdmicas, sob a fdenestimulos a producéo, estabelecer um
controle das tarifas de interesse publico, instéuimpor normas essenciais para a devida
coordenacdo da sociedade, induzir o desenvolvimecadmico, por meio de politicas de
incentivo, pensando sempre no bem coletivo.

Além disso, o autor cita dentre algumas funcbesEdtado: o respeito as leis; a
prevencdo da geracao dos costumes e afirmacédo rddidade publica e, além disso, garantir
a seguranca da propriedade privada. Por fim, seingtrumento de transformacéo social
assegurando o minimo de direito para todos os &magautando-se no principio da
igualdade. Para garantir a uniformidade na disgém de renda, o Estado utiliza-se da
tributacdo como a principal fonte de arrecadacaedersos para possibilitar o desempenho
de suas fungdes socioeconémicas.

Nessa conjuntura, Musgrave (1980, p.11) propds uctassificagcdo das funcdes
econdmicas do Estado, que se tornaram classicasmileadas funcdes fiscais. “Sao trés as
funcdes: promover ajustamento na alocacdo de wmuffeincdo alocativa); promover
ajustamentos na distribuicado de renda (funcaaollisiva); e manter a estabilidade econémica

(funcéo estabilizadora)”.
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A atividade estatal na alocagdo de recursos jcatge naqueles casos em que nao
houver a necessaria eficiéncia por parte da ag&ada. Musgrave (1974, p. 12) chama a
atencdo para duas situacdes bem exemplificativasineestimentos na infraestrutura

econdmica e a provisao de bens publicos e bensasise

a) Os investimentos na infra-estrutura econbmica -nstrartes, energia,
comunicacdes, armazenamento etc. — sdo indutordesmvolvimento regional
e nacional, sendo compreensivel que se transforemrareas de competéncia
estatal. Os autos investimentos necessarios ego lperiodo de caréncia entre as
aplicagbes e o retorno desestimulam igualmentevoledmento privado nesses
setores.

b) Na outra situacdo, a demanda por certos bens assamaeteristicas especiais
que inviabilizam o fornecimento dos mesmos pelo tegia de
mercado.(MUSGRAVE, 1974)

Como oportunamente disciplina Giacomoni (2010 5): 1

nota-se, portanto, que a analise sobre quem praglbens ndo possibilita nenhuma
conclusao relevante: tanto as empresas privadas esnpublicas produzem bens
privados e publicos indistintamente. O estudo daagdo de recursos pelo Estado
deve utilizar entdo o conceito de provisdo de berservicos, isto €, ndo sdo
necessariamente produzidos pelo governo, mas fado pelo orgamento publico.

(GIACOMONI, 2010, p.15)

No que tange a funcdo distributiva, as doutrinas koan-estar econdémico
fundamentam-se essencialmente no Ideal de Paregun8o essa concepg¢do, somente héa
eficiéncia na economia no precipuo momento em gpesido de alguém passa por um
notorio progresso sem que, de antemdo, nenhum ontlwiduo tenha sua situacéo
socioecondmica deteriorada por essa mudanca.

Nesse contexto, a fungdo publica de promover apesitos na distribuicdo de renda
justifica-se como uma correcdo as relativas falimesentes ao mercado. Para tanto, é
indispensavel enfatizar que a formulacdo de Paeapenas uma idealizacdo, visto que, a
realidade mostra que a melhoria da posi¢cdo desgeetssoas € feita em detrimento de outras.

Musgrave (1974, p.13) fundamentalmente cita doisblpmas que dificultam a

transformacdo de uma regra considerada justa enpalitiza real de distribuicdo de renda:

0 primeiro baseia-se na idéia de que é dificilnmesmo impossivel comparar 0s
diferentes niveis de utilidade, que individuos dies derivam de suas rendas. A
outra dificuldade surge do fato de que o tamanhomtdamtante disponivel para

distribuicdo esta relacionado com a forma atrawégquadl € realizada a distribuicéo.
(1974, p.13)
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Ainda, segundo Musgrave (1974, p.13), “consideragde o problema distributivo
tem por base tirar de uns para melhorar a situdgémutros, 0 mecanismo fiscal mais eficaz
€ 0 que combina tributos progressivos sobre assadasle renda mais elevada com
transferéncias para aquelas classes de renda ameas’b

O Estado no exercicio de suas fun¢fes alocatistijliitiva e estabilizadora promove
0 bem publico na medida em que garante os interesdeeitos dos cidadaos, e a promogao

do desenvolvimento econémico e social da nagao.

1.2. MECANISMO DE DISTRIBUICAO DE RENDA

Para garantir a distribuicdo de renda e o desemvehto social e econdmico o Estado
utiliza-se de alguns mecanismos, tais como: o i8esté&ributario Nacional e o Orcamento
Puablico. O orcamento publico configura-se em imsnto de planejamento e execucdo das
financas estatais estritamente ligado a previsdeastas e fixacdo de despesas publicas. Ao
longo deste estudo seré enfatizado o mecanismsulibadicdo de renda por meio do Sistema
Tributario Nacional, considerado o principal instiento em poder do Estado para promover

o desenvolvimento igualitario dos cidadaos.

1.2.1 Sistema Tributario Nacional

De uma forma genérica, o Sistema Tributario Nadiooanstitui-se em um
instrumento para promover a distribuicdo de rerm8masil. Assim, os tributos que compde
tal sistema consistem na principal fonte de reaupswa financiamento dos servigos publicos,
servicos estes quabrangem a seguranca publica (policia, bombeiefesd civil, vigilancia
sanitaria e ambiental, etc.), a regulamentacarglfmacéo, fomento e seguridade social basica
(Sistema Unificado de Saude - SUS, previdénciaakoauxilio-desemprego, etc)Nesses
termos, Sistema Tributario Nacional vem a ser gurda dos tributos existentes em um
determinado pais e das normas que 0s regem vispagsibilitar ao ente estatal o
cumprimento de suas fung¢des socioeconémicas.

A doutrina juridica distingue dois tipos de sistetmilautario: o historico e o racional.
Caracteriza-se como histérico um sistema tributar® qual os tributos séo criados,
funcionando como um resultado espontaneo da ewlugétérica da sociedade, em
consonancia com as necessidades financeiras deetermihado momento. Em relacdo ao
sistema tributario como racional dispde-se quandmprio legislador deliberadamente cria o
equilibrio entre os objetivos buscados pelo Pod#sli€® e os meios empregados para

alcancar tais objetivos pretendidos.
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Na realidade, de uma forma geral, € oportuno diseipgque o sistema tributario é o
resultado explicito de processos evolutivos comjuogacom as mudancas sociais e
econbmicas, em que o0s elementos tanto historicoocomracional atuam de forma
interdependente, e que, pela qual, ndo se pode daze objetiva distingdo entre esses dois
tipos de sistemas, visto que 0s mesmos enconttanigados.

Como aborda Baptistt al (2004), onstata-se que a Unica fonte de financiamento do
Estado fundada em regras econdmicas consideradsnsente justas é a de natureza
tributaria, levando-se em consideracdo o elevadm gte endividamento e o risco de
financiamento do Estado por meio de uma politiceedda na emissdo de moeda, devido seu
efeito inflacionario devastador para a economiaomat.

Ainda segund@®aptistaet al (2004, p. 158):

no entanto, para conferir ao sistema tributérie gegpel constitucional essencial a
construcdo de um Estado Democrético de Direitmpreéscindivel que o legislador

seja capaz de dar efetividade aos principios d¢ani&thais que balizam a construcéo
do Sistema Tributario Nacional como sera abordadds rdiante ao longo do

trabalho. (2004, p. 158)

Para Aristoteles (1998), fildsofo grego (384-322)ao Estado existe para prover a
boa qualidade de vida, ndo simplesmente a vidasdD&®ma, as funcdes primordiais do
Estado estdo pautadas na manutencdo da ordem egai@rs;a interna, pela garantia da
defesa externa, pelo estabelecimento do ordenanjerithco que regule o convivio em
sociedade social, pela cobranca de tributos e raag@id de um quadro administrativo que
possibilite execucdo dos servicos publicos.

Nos artigos 145 a 162 da Constituicdo Federal (6Fgjstema Tributario Nacional
esta estruturado juridicamente, no qual tratam Siema Tributario Nacional”; pelo Cédigo
Tributario Nacional, editado com a Lei n° 5.172, 2fe de outubro de 1966; pelas Leis
Complementares a nossa Lei Fundamental, em mdetidbutacdo; pelas Leis Ordinarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpits e respectiva legislacdo
regulamentar, sobre tributos.

Fundamentalmente, o Sistema Tributario Nacionah estegrado dos seguintes
tributos: impostos; taxas decorrentes do exerdalciopoder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servi¢os publicos espmasfe divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢éo; contribuicdo de melhdeiegrrente de obras publicas; contribuicdes
sociais, de intervencao no dominio econdmico entl¥dsse das categorias profissionais ou

econbmicas, como instrumento de sua atuacdo ngsecite®s areas; emprestimos
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compulsorios, para atender a despesas extraoaBnéecorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua eminéncia e no caso de iimeegd publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional. (CONSTITUICAO FEDERWISS)

Genericamente, o imposto é a quantia em dinhegalr®ente exigida pelo Estado,
que devera ser paga pela pessoa fisica ou juriieamantém relacdo direta com o fato
gerador da obrigacao tributaria, isto é, a situggaweista em lei que ao ocorrer efetivamente
promove o surgimento da obrigacado tributaria, a dienatender as despesas feitas com a
finalidade de satisfazer os interesses da coletidid Nessa perspectiva, Segundo o Cddigo
Tributério Nacional (CTN), art. 16, “imposto € dbtrto cuja obrigagcéo tem por fato gerador
uma situagao independente de qualquer atividadeaksspecifica, relativa ao contribuinte”.

Diferentemente dos impostos, as tagagiem uma atuacao estatal direta em relacao
ao contribuinte, ou seja, € uma espeécie de tribuculada a uma acéo estatal, e o seu valor
deverd limitar-se ao custo do servigo utilizadopmsto a disposi¢cdo do contribuintgo
CTN, art. 77 é apresentado o0 seguinte conceitoadast ataxa tem por fato gerador o
exercicio regular do poder de policia ou a uti@ggfetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuintgosto a sua disposicéo.

No que tange a contribuicdo de melhoria, é insi#ypara custear obras publicas da
qual decorram valorizagdo imobiliaria, tendo conmoite total a despesa realizada e como
limite individual a valorizacao resultante da opesa cada imoével favorecido. A justificativa
juridica para tal posicado do Estado esta no primcig vedacao ao enriquecimento sem causa,
que disciplina que nao é tarefa do Estado patroenalorizacdo de imoveis particulares e,
consequentemente, o enriguecimento econdmico derntdetdo cidaddo ou grupo de
individuos, em detrimento dos outré®r esse motivo, sempre que a obra publica realizad
proporcionar a valorizacdo do imovel do particularpermitido ao Estado “recuperar o
enriguecimento ganho” por meio da contribuicdo @thoria. (CF/1988)

Salienta-se que a contribuicdo de melhoria assenselhas taxas pelo fato de que
ambas séo espécies de tributo vinculado a umaapéestestatal, no entanto, as mesmas
diferem em dois pontos essenciais: a primeira temocpressuposto realizacdo de obra
publica e ndo servigos publicos, no caso das taxdspendem de um fator intermediario, que
€ a valorizacao do imovel.

A contribuicdo de melhoria pode ser instituida érada por quaisquer dantes
federadosdesde que, evidentemente, seja realizada a dbt&ag que da sustentacéo ao fato
gerador desse tributo. Nessa perspectiva, a cong@tpara a instituicdo das contribui¢cdes
especiais ou parafiscais é exclusivamente da U(dg art. 149, caput), ressalvada a
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possibilidade de Estados-Membros e Municipios itimisem contribuicdo social, descontada
de seus servidores, para custeio, em beneficiegjats sistemas de previdéncia e assisténcia
social” (CF, art. 149, 8§ 1°Essas contribuicbes se desdobram em (CF, art. 448pis, de
interesse de categorias profissionais e de inedssategorias econémicas.

A contribuicdo sociak a fonte de financiamento do sistema de seguridadel,
responsavel pelos servicos prestados pelo Estadtzeonréncia dos direitos sociais presentes
no texto constitucional (CF, art. 194 - 195). Non@&ito de seguridade social estdo
compreendidas as previdéncias sociais, a assigtangaude e a assisténcia social. Entre as
contribuigcdes sociais existentes no Brasil, temeséundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), Programa de Integracdo Social (PIS), Pmgrade Formacdo do Patrimdénio do
Servidor Publico (PASEP), Contribuicdo para o Fai@mento da Seguridade Social
(COFINS), e a Contribuicédo Social sobre o Lucrauidg (CSLL). (CF/1988)

As contribuicdes de interesse de categorias profias sdo instituidas no interesse de
categorias que possuem profissdes legalmente regatadas, destinadas a custear as
atividades de fiscalizacédo e, além disso, dis@plm exercicio profissional. Como exemplo
de contribuicbes de interesses de categorias pi@imis tem-se as anuidades cobradas pelos
Conselhos Federais que registram, regulam e fisgalio exercicio de profissfes tais como
administradores, contadores, engenheiros, advogatios

No que tange as contribuicbes de interesse de ar@sgecondbmicas, trata-se de
contribuicbes compulsorias cobradas tanto de emaporgs quanto de empregados para a
entrega a 6rgaos de defesa de seus interessesmamexemplo, os sindicatos e entidades de
ensino e de servigo social, dentre outros.

Quanto a espécie de tributo denominada empréstomipulsorios, 0 aspecto mais
relevante e diferenciador desta espécie tributra possibilidade de restituicdo do valor
recolhido, isto €, deve ser devolvido por parteEdtado ao contribuinte em determinado
periodo de tempo previamente fixado, no entantobém requer capacidade contributiva e
lei complementar que o estabeleca em cumprimenpoiacipio da legalidade.

Somente a Unido pode instituir empréstimos compoisqCF, art. 148, caput) e,
ainda assim, numa das seguintes hipéteses prensst@enstituicdo Federal: atender despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade pullieayuerra externa ou sua iminéncia (CF,
art. 148, 1); no caso de investimento publico deites urgente e de relevante interesse
nacional, sendo que neste caso somente pode gpdcexio exercicio seguinte ao da

publicagcdo da respectiva lei (CF, art. 148, ll).n@oa Constituicdo Federal ndo indicou
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explicitamente o fato gerador do empréstimo contpids podera a lei eleger um fato
especifico ou escolher a mesma base de imposigaatises tributos.

Como versa Baptistet al (2004, p.55) as espécies de tributos possuem sujeito ativo,
pessoa juridica de direito publico titular da cotépeia para exigir o cumprimento da
obrigacao tributaria, distintos de acordo com a eténcia tributaria determinada em lei.”
Esta por sua vez, consiste poder atribuido a determinadas pessoas juridieadireito
publico, isto é, competéncia tributaria para ingtem tributos.

Na Republica Federativa do Brasil, a competéncibutaria € dividida pela
Constituicdo Federal entre: a Unido, os EstadoBjistrito Federal e os Municipios. A
respectiva competéncia tributaria implica essenmate na concessado de plenos poderes a
legislacdo ordinaria para estruturar e administada carga, ressalvadas as limitacdes
contidas na Constituicdo Federal, os Principioss@micionais Tributarios e observado o

disposto em Leis Complementares e tratados intienmes.

1.2.2 Principios Constitucionais Tributarios

A esséncia do direito é a sua aplicacdo pratica poe sua natureza, € um dever
restrito as autoridades publicas. Dessa maneirgriosipios constitucionais ndo podem ser
meras declaracdes de boas intencdes e sim, qugaajueidica ou lei deva existir para agir
sobre a realidade social equilibrando-a e moditicaa quando necessario. Nessa conjuntura,
para que o Estado cumpra suas funcdes essendnasgensavel a existéncia de principios
gue regerdo sua conduta.

Os principios juridico-tributarios consagrados em mno€xarta Magna dispdem-se
como poderosos e eficazes entraves ou limitacoegsoder de tributar. Assim sendo, no
instante em que o Estado procedeu a partilha dapeaténcias tributarias, ja como forma
limitante do poder de tributagdo, também estabelecmcipios tributarios com a finalidade
de preservar o regime politico, a estabilidade danemia e o respeito aos direitos

fundamentais. Nesse contexto, os principios quenmeg Sistema de Tributario Nacional sédo:

a) Principio da Legalidade
O principio da legalidade consiste num dos fundaosedo Estado Democratico de
Direito em todas as suas dimensdes se baseandmamatavel conquista da humanidade, na
medida em que limita da vontade do ente estaiaba&o da obrigatoriedade das condutas, e

devido sua importancia e essencialidade tambénpesténte no universo tributario.
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Esse principio tem por finalidade garantir os thieie os deveres individuais e
coletivos, uma vez que, nos Estados democratiémsapenas os individuos sao subordinados
a lei, mas também a prépria Administracdo Pub(iC&, Art. 150, I)Ainda, segundo o CTN
“s0O a lei pode criar ou instituir, majorar, eleadiquotas ou ampliar a base de célculo, reduzir

ou extinguir tributos.”

b) Principio da Igualdade”

Trata-se de outro principio com uma abrangénciarsupao universo tributario visto
que, tal principio é considerado um elemento promda ordem juridica como um todo,
fixando a concepc¢éo de que todos os individuoggséis perante a lei.

A propria formulacdo constitucional do principiaegente no art. 150, inciso II,
proibe qualquer distincdo de tratamento tributarrorazao de ocupacéo profissional, funcao
exercida ou denominagédo juridica dos rendimenitgps ou direitos. Ressalta-se que o
tributo progressivo, com aliquotas crescentes aota$ de renda, por exemplo, ndo fere o
principio da isonomia visto que a igualdade apaampa de forma bastante elaborada na
proporcionalidade da incidéncia em funcédo da wiilel marginal da rigueza. Também nao
ferem o principio da isonomia as isencdes de candgte geral destinadas, na qualidade de
incentivos fiscais, a promover o equilibrio do desdvimento regional (Art. 151, inciso |,
CF).

Segundo Coélho (1993, p.328), "... 0 principio glaaldade da tributacdo impde ao
legislador: (a) discriminar adequadamente os da@gna medida de suas desigualdades; (b)
nao discriminar entre os iguais, que devem seadaost igualmente”. Assim, verifica-se que a
igualdade ndo € analisada estaticamente, tal coficep moldada de acordo com a situacéo

econdmico-social peculiar a cada individuo.

c) Principio da Irretroatividade
A presenca do principio da irretroatividade dadeimprescindivel a um ambiente
caracterizado pela seguranca juridica, visto queseéia aceitavel a aplicacdo da lei a fatos
ou situacOes passadas, ou seja, cobrar tributosfatongerador anterior a vigéncia da lei.
Nesse sentido, a irretroatividade, possui o sdéysrincipio geral de direitojsando impedir
que determinada lei produza efeitos sobre fatosridos antes de sua vigéncia. A lei ndo

retroage, a menos que seja benigna ao contrib{@ieART. 150, IlI, a)
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A irretroatividade tributaria, registrada no art501 inciso Ill, alinea "a" da
Constituicdo, veda a cobranca de tributos "em &elag fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver institulo aumentado”. Afinal, seria incoerente
instituir ou aumentar um tributo hoje e exigi-legendo a lei de hoje, para fato gerador

ocorrido ontem.

d) Principio da Anterioridade
Para que alcancemos a igualdade e a justica é¢erdidvel que o Sistema Tributario
Nacional seja utilizado como instrumento de disigho de renda e redistribuigcdo de riqueza
e tenha como objetivos o crescimento econdmicoriagéo de empregos, a reducdo da
dependéncia de capitais externos, a eliminacaoli@epa, a justica fiscal e social.
Castro conceitua o principio da anterioridade ounéa-surpresa do contribuinte

como.

(...) a adocdo de uma técnica que permita o comeeto antecipado da instituicdo
ou aumento de tributos. Assim, o sujeito passivibepa realizar um planejamento
adequado de suas atividades econémicas levandooeta os 6nus tributarios a

serem experimentados no futu(€ASTRO,2008, p. 06)

Ainda segundo este autor, dentre as varias forngquiagundamentam a concretizagéo
do principio da anterioridade encontram-se: a denagao de um prazo entre a publicacéo da
lei que institui ou aumenta o tributo e a data efi@stos da medida, prazo este denominado
noventena, que fora adotado a priori para as tamgdes de seguridade social, por forca do
art. 195, 8§ 6 da Constituicao.

Tal principio tributario se embasa na premissaute ap criar um tributo ou mesmo
modificar sua aliquota, tal mudanca tera sua vigéno exercicio civil posterior a esse
acontecimento. Esse critério esta expressGamstituicdo Federal de 1988 em seu art. 150,

inciso Ill, alinea “b”.

e) Principio da Capacidade Contributiva
Tem por objetivo promover a justica fiscal e sqaigindo mais de quem tem mais
condicdo econdmica e isentando ou reduzindo aéncid tributaria para os contribuintes

com menor capacidade econdémica e financeira (QFLAB, 8§ 1°).
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f) Principio da Proibicdo do Confisco
Esta estabelecido na CF, art. 150, IV, e buscaegeoto contribuinte contra a
possibilidade de o ente tributante vir a tomarlhoésmte o seu patrimoénio ou a sua renda. A
analise de cada caso € que permitira dizer se maowonfisco, uma vez que tributos com

caracteristicas diferentes comportam parametresetifes.

g) Principio da Uniformidade de Tributagcdo
E vedado & Unido instituir tributo que ndo sejdamie em todo o territério nacional
ou que implique distincdo ou preferéncia em relagdbstado, ao Distrito Federal ou a
Municipio (CF, art. 151, I).
A Constituicdo Federal permite, entretanto, que radd&J) exerca uma politica de
incentivos fiscais para promover o equilibrio secmnémico entre as diferentes regides do

pais, como por exemplo, o uso de incentivos fiscais

1.3 TRIBUTOS

1.3.1 Conceito

O termo tributo é genérico e abrange em sua coiggmsliferentes espécies. Nessa
perspectiva, pode-se definir que 0 mesmo conditpiarcela entregue pela sociedade ao
Estado, em dinheiro, de forma compulséria, paranifamento dos gastos publicos em todas
as dimensfes. Desse modo, tributo € género, dasgaatspécies: os impostos, as taxas, as
contribuicbes de melhoria, os empréstimos compiols@ contribuicdes especiais como foi
abordado anteriormente.

O conceito de tributo encontra-se expresso no QjH,em seu art. 3° define: Tributo
€ toda prestacao pecuniaria compulséria, em moedajo valor nela se possa exprimir, que
nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida &N e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Segundo Fabretti (2006 p. 109pode-se resumir o conceito de tributos, afirmando
que € sempre um pagamento compulsério em moedaa foormal de extingdo da obrigagéo
tributaria. Ou se autorizado por lei, 0 pagamermidepser feito em outro valor que possa ser

expresso em moeda”.
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No cumprimento de suas fungdes, os tributos cordigese como a principal fonte de
recursos para o Estado. Emerge assim sua funddrnmeptatancia para o custeio dos gastos

realizados em prol do bem comum e para o desemvehtd da economia.

1.3.2 Elementos Fundamentais do Tributo

O tributo é caracterizado pelos seguintes elemeifi&ds gerador, contribuinte ou
responsavel e a base de calculo. Para que versta aria obrigacéo tributaria, € preciso que
haja um vinculo juridico entre um credor que ctomisse como o sujeito ativo e um devedor
ou sujeito passivo, pelo qual o Estado, com baskegislacéo tributéria, possa exigir uma
prestacao tributaria.

Nessa perspectiva, os tributos possuem como cdslici@s essenciais: primeiramente
o fato de serem devidos a um ente publico quegeitasiglo a competéncia tributaria, sdo a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipiosaesindamentado juridicamente poder
soberanalo ente tributantee, além disso, sua finalidade € servir de mera paatendimento
as necessidades financeiras do Estado de modstpupassa realizar sua funcao social.

Segundo Martins (2006 p. 28): “podemos afirmar glkegacao tributaria é a relacao
de Direitos Publicos, na qual o Estado (Sujeitovditipode exigir do contribuinte (Sujeito
Passivo), uma prestacéo (Objeto) nos termos eamabodes descritas na lei (Fato gerador)”.

A obrigacéao tributaria é o vinculo juridico de agib império da lei, ou seja, s6 ha
uma obrigagcdo no momento que haja uma lei detendmaendo em vista o que declara o
art. 5°, Il, da CF, que diz claramente que ningséra obrigado a fazer alguma coisa se nao
em virtude da lei.

A obrigacao tributaria pode ser principal ou aceas@s dois tipos estdo previstos no
Art. 113 do CNT:

Art. 113. A obrigacéo tributéria é principal ou sséria.

18 A obrigagéo principal surge com a ocorréncidado gerador, tem por objeto o
pagamento de tributos ou penalidade pecuniariatiagere-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

28 A obrigacdo acessoria decorre da legislacdaitéiila e tem por objeto as

prestacdes, positivas ou negativas, nela previsidateresse da arrecadacéo ou da
fiscalizac&o dos tributos.
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Segundo Ichihara (2006 p. 130) “objetivo da obrgagorincipal € o efetivo
pagamento do tributo, cuja arrecadacao € class#iem receita tributaria.” Podemos afirmar
que, qualquer outro tipo de obrigagcéo imposta [egjeslacao tributéria e que ndo seja levar
dinheiro aos cofres publicos, podem ser consideradmo obrigacdes acessorias. Estas por
sua vez, referem-se a deveres administrativosamort ndo implica em pagamentos de
tributos. E apenas um meio a autoridade admiriisrattiliza para controlar a forma pela
qual foi determinado montante do tributo. Portargegundo Ichihara (2006 p. 131)
“descumprir uma obrigacdo acessoria resultara eftayque consiste em levar dinheiro aos
cofres publicos, convertendo-se em obrigacao ahéi

Nesse contexto, um dos elementos fundamentaisillataré o fato gerador que
consiste no fato econémico que gera a obrigacBotéria, ou seja, € a situagao prevista em
lei que quando ocorre no mundo real gera a obrigdedse pagar tributos a Unido, isto é,
surge um sujeito ativo e um sujeito passivo dessmacao. Vale notar que, para fins de
definicdo do fato gerador € irrelevante se o atdigado pelo contribuinte € nulo ou mesmo
se € ilicito, podem configurar fato gerador deuttdls.

O Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 114, mefo fato gerador da obrigacéo
principal como a situacdo definida em lei como Bségas e suficientes a sua ocorréncia.
Para um melhor entendimento pode-se verificar acaitm do Fabretti (1999, p.125), que
denomina como fato gerador, “a concretizacéo datése de incidéncia tributaria prevista em
abstrato na lei, que gera (faz nascer) a obrigaidaria”.

Outro conceito de fato gerador segundo autor A{2000, p.24):

o fato gerador corresponde, portanto, ao conjult® pressupostos previstos de
forma abstrata na norma do direito material (Lej)neulada & juridica de pagar um
determinado tributo. Assim, a obrigacdo tributésimge no momento em que a
alguém se encontra na situacdo descrita na Lei,éismo momento em que se
individualiza de forma concreta a situagdo prewviletieforma genérica e abstrata na
norma legal(2000, p.24)

No que tange ao contribuinte ou responsavel dgatéo tributaria, o primeiro refere-
se a existéncia deelacdo pessoal e direta com a situacdo econdmieacgnstitua o fato
gerador da obrigacéo tributaria, quanto a seguemi@rge quando sua obrigacdo decorre de
disposicéo expressa de lei, mesmo sem revestimdigdm de contribuinte.

Segundo Oliveira (2003, p.28), a base de calculo é:
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o valor sobre o qual se aplica o percentual (quata) com a finalidade de apurar o
montante do tributo a ser recolhido e segundo as@iuitdo Federal deve ser
definido em lei complementar, estando sua alteragéeita aos principios
constitucionais da legalidade, da anterioridaden a@riitroatividade. (OLIVEIRA,
2003)

Em relacdo a base de calculo, em Direito tributadonstitui-se na grandeza
econdbmica sobre a qual se aplica a aliquota pdcalaaa quantia a pagar, ou seja, 0
montante no incidira a aliquota correspondenteaipdo fato gerador, cabe ao contribuinte,
ou responsavel, aplicar determinagfes legais qfieade a base de calculo do imposto e
aliquota aplicavel. De acordo com Martins (20083).“a base de calculo de modo geral é o

valor da operacdo com mercadorias, incluindo infmeiais acessorias”.

1.3.3 A Funcéao socioecondémica dos Tributos

De modo genérico, a principal fungdo do tributoegéag recursos financeiros para o
Estado, garantindo o desempenho do seu papel sonfir@ico, ou seja, sua funcéo
denominada fiscal. O tributo, porém, também podéutezdo extrafiscal como, por exemplo,
a interferéncia no dominio econémico ou parafiscal arrecadacdo de recursos para
autarquias, fundagbes publicas ou mesmo pessoadireito privado que desenvolvam
atividades relevantes, mas que ndo sao propri&stao, a exemplo dos sindicatos, etc., de
acordo com os interesses da maquina estatal ga@rencdo do bem comum. No campo da
parafiscalidade, conforme leciona Amaro (1998, pt)2'ha entidades ndo necessariamente
publicas no pdlo ativo da obrigacéo tributaria’s&s entidades sdo as destinatarias finais dos
valores por elas proprias arrecadados.

De acordo com Baptisiat al (2004) existem basicamente trés formas de finaasia
atividades do Estado. A primeira delas seria pao ma emissao de moeda, no entanto, como
a funcdo primordial da moeda é possibilitar a dicdmdas trocas entre 0s agentes
econdmicos sua simples emissdo conduz, inevitamténea perda de seu valor
desencadeando um processo inflacionario prejudiciedda a sociedade, principalmente a
parcela da populagdo que ndo detém dos meios dagdo e vive da venda de sua forca de
trabalho, ou seja, a classe trabalhadora. A sedonaia de financiar as fungfes estatais é por
meio de empréstimos o que implica que, se por eakdadde os rendimentos préprios nao
sao suficientes para pagar tais obrigacfes, dfipaisem crédito no mercado sendo obrigado

a reduzir drasticamente seus gastos.
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Nessa conjuntura, o financiamento das funcfesagsi{ar meio de uma politica fiscal
desequilibrada pode ser uma estratégia valida podeterminado periodo de tempo, como
forma, por exemplo, do pais vencer um processsseae Nesse caso, a elevacdo do gasto
publico tem o objetivo estimular o consumo e elevanivel de emprego. Porém, a
manutenc¢do dessa politica no longo prazo condex@seidade de reducdo drastica no nivel
dos gastos publicos para viabilizar o pagamentcedoargos financeiros e a amortizacédo dos
empréstimos, resultando em forte impacto social.

Portanto, as duas fontes citadas de financiamemtigstado por meio da emissao de
moeda e endividamento sdo muito perigosas e comdazsnsequencias sociais indesejaveis
a nacdo. Assim, a forma mais vantajosa e solidadeciar as atividades estatais é por meio
da promocéo da geracdo de receitas proprias, fdadsis em receitas originarias e receitas
derivadas.

No que refere-se as receitagginarias, estas decorrem da administracao dprioré
patriménio publico por meio, por exemplo, da venddocacgéo de bens publicos e exercicio
de monopodlios estatais. Nos Estados contemporaesss forma de obtencéo de receita vem
se tornando cada vez menos importante, em raz&igddicativa reducdo da presenca do
Estado na economia. Em contrapartida as receitagadas decorrem da capacidade do
Estado de auferir receitas provenientes do pation@los particulares sob a forma da
cobranca de tributos, e por consequéncia, constitugrincipal fonte de financiamento das
atividades estatais na atualidade. Com efeito, stane Estado soberano tem o direito de
instituir e cobrar tributo dos cidadaos, como memado anteriormente, em respeito ao
principio da legalidade.

Nesse contexto, nota-se que o Sistema Tributaoigencipal instrumento em poder
do Estado para a promocéo da distribuicdo da reatdando de duas formas, pelo lado da
obtencdo das receitas publicas, tributando-se dwafqusta, com respeito aos principios
tributarios consagrados na Constituicdo e, pelm ldd gasto publico, por meio da

democratizacdo dos orcamentos, incentivando-seiaipacao popular na gestao publica.
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CAPITULO IL. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO COMO INSTRUMENTO DE
GESTAO EMPRESARIAL

Adiante, abordar-se-4 o conceito de Administracdaseprincipais funcbes que
envolvem o processo administrativo enfatizando-&me@ao planejamento, para proporcionar
um melhor entendimento a respeito do assunto atborda trabalho e também por ser
avaliada por diversos autores como a base edifiaag@mra as demais funcbes do
administrador. Na sequencia, sera retratado o @tonce planejamento tributario que
configura-se como alternativa eficaz, se aplicagléodna correta, de gerenciamento do 6nus
tributario, minimizando os impactos da carga tdoat sobre a operacionalizacdo das
atividades empresariais, além da discriminacaaelgimes tributarios e seus enquadramentos

no Brasil.

2.1 Conceito de Administracéo

Administrar consiste em um processo da atividagarozacional que permeia a vida
do homem em sociedade. Essa necessidade de admidestacordo com Kwasnicka (2009,
p.19) “surge do confronto entre as variaveis qumpiiem uma atividade formalmente
estruturada, como recursos materiais e humanosgpltgga, restricbes ambientais, entre
outros.”

E importante salientar que encontrar uma definpgirdo para o termo administrag&o
é dificil, por possuir diversos significados. Mas fdrma genérica, a administracdo € um
processo fundamental para toda e qualquer atividan@na buscando o alcance de objetivos
especificos previamente estabelecidos.

Em um cenério organizacional cada vez mais dinamicaltamente competitivo,
alcancar um objetivo tornou-se complicado devida@dgersidades. Esse contexto faz com
que a Administracdo se torne um instrumento funddéamhelentro das empresas e assim, o
profissional de administracdo surge como o pringiggponsavel pelos resultados alcancados
pela organizacdo na medida em que o0 mesmo é résmbpelo desenvolvimento do trabalho
de seus colaboradores. Desse modo, ao mesmo tempgue o administrador tem que
aprender a lidar com fatores internos a emprese @star atento também aos fatores
externos a mesma, visto que ambos trazem impactesagafeta diretamente, como por

exemplo, as mudancas na legislagéo tributaria.
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Para Kwasnicka (1995, p.17) “a Administracdo buac@btencédo de resultados
especificos, portanto é um processo pelo qual aréstnador cria, dirige, mantém, opera e
controla uma organizacdo.” Ainda segundo o autorAthministracdo € interativa, por
natureza, trazendo aspectos importantes de ougas,& ao mesmo tempo desenvolvendo
seus proprios campos teoricos.”

O significado de Administracdo est4 além da inetgméo da palavra, é preciso que o
administrador possibilite que o grupo de individnosqual ele coordena atinja os objetivos
propostos com o minimo de desperdicio de recursesf@cos. (FARIAS, 1997) Assim,
administrar € sinbnimo de eficiéncia e eficacia aperacionalizacdo das atividades da
empresa.

Segundo Maximiano (2000, p. 25), “a Administracaareprocesso de tomar, realizar
e alcancar acdes que utilizam recursos para alcabjgtivos.” Ainda de acordo com autor “a
principal razdo para o estudo da administracdcséuoimpacto sobre o desempenho dentro
das empresas, a forma como sao administradas @srmaganizacdes mais ou menos capazes
de utilizar corretamente seus recursos a fim degiatseus objetivos.” Nessa perspectiva, 0
administrador tem um papel essencial que consisteoperacionalizacdo das funcdes

planejamento, a organizacdo, execucao e controkeamrocesso decisorio.

2.1.1 Processo Administrativo

O processo administrativo é de grande importanciprocesso de tomada de decisao
nas organizagbes sendo composto por quatro pracegsdigados e interdependentes entre
si. Sao eles: planejamento, organizacéao, direc@mieole.

Para Farias (1997, p. 35):

um bom administrador possibilita 0 alcance de sdjstivos sem desperdicios de
recursos e esforgos, através de um processo bgsieoconsiste em planejar,
organizar, dirigir e controlar, onde todas as fwscg§ao interligadas, influenciando e
se deixando influenciar pelas demais.

No quadro abaixo, cada funcdo ou processo adnatigir esta descrito

resumidamente, com a finalidade de elaborar uma gimérica em relagdo a fungao.
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Quadro I: Descricao do Processo administrativo

PROCESSO OU DESCRICAO
FUNCAO

Planejamento Define as atividades e 0s recursos que a empeestéilizar;

Organizacao Define o trabalho a ser realizado, distribui afts, responsabilidades e os
recursos disponiveis;

Direcao Fase de execucdo, neste processo as atividadesrsalidadas com 0s recursps
disponiveis;

Controle Assegura a realizacdo dos objetivos, nesta fashmnastrador deve esta atento
para identificar as mudancas, se ajustando quagchksgario.

Fonte: Adaptado de Chiavenato (2000, p. 27).

Cada funcédo administrativa esta interligada, caad@ @xerce influéncia sobre as
outras e também é por elas influenciada, e poroc@mia ndo podem ser realizadas de forma
independente, todas detém fundamental importanerdral do processo administrativo.
Abordar-se-4a a funcéo planejamento dada sua relevan entendimento e desenvolvimento
do respectivo estudo.

A vital necessidade de planejar surgiu em meadssados 60, com uma resposta a
ansiedade das empresas em saber em que nivel getitimiclade perante a concorréncia do
mercado elas se posicionavam, ou seja, surgiu coma forma das organizacdes se
defenderem de possiveis eventualidades. Esseofaioutse um imperativo para a definicdo
de objetivos organizacionais, por acreditar que issp se facilitaria a avaliagéo final. E
valido ressaltar que essa funcdo nado esta limitada atendimento dos objetivos
organizacionais, sua atuacdo é ainda mais abrangenttambém determinar os métodos, e
tipos de controles para que as organizacdes s&ss@m competitivas no mercado.

Na perspectiva de Kwasnicka (2009, p. 205):

a fungdo planejar € definida como analise de indgdes relevantes do presente e
do passado e a avaliacdo dos provaveis desdobm@srfatiros, permitindo que seja

tracado um curso de agéo que leve a organizaciarscar bom termo em relacdo a
sua estratégia competitiva e obter vantagem cotivyaetierante seus concorrentes.

Segundo Oliveira (2004, p.35), “0 planejamento psede conceituado como um
processo, considerando os aspectos desenvolvidowmde eficiente, eficaz e efetivo, para o
alcance da situagéo desejada.” O autor defendgessesso como uma avaliacao de todas as
alternativas possiveis, prevendo seus efeitos @wn&rios futuros, objetivando alcancar da

forma mais eficiente e menos dispendiosa os obgtmejados pela empresa.
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De acordo com Oliveira (2004, p. 36):

toda atividade de planejamento nas empresas, ponaureza, devem resultar de
decisdes presentes, tomadas a partir do examepiztiondas mesmas no futuro. A
atividade de planejamento é complexa em decorré&eciua propria natureza, qual
seja um processo continuo de pensamento sobrero,fdiesenvolvidos mediante a
determinacdo de estados futuros desejados e aagda@lide cursos de acéo
alternativos a serem seguidos para que tais estajm® alcangados. (OLIVEIRA,
2004, P. 36)

Em consonancia, o planejamento € considerado cone funcdo primordial a ser
desempenhada nas empresas. E oportuno afirmar eqeasutilizacio dessa importante
ferramenta as decisdes ficam a mercé do acaso,odtvago, sua efetiva utilizacdo
proporciona as empresas a minimizacdo das incerteza relacdo as decisfes tomadas,
concentrando sua atencdo nos objetivos pretenddesmo porque de fato ndo existe um
modelo ou padrdo de se realizar um planejamenssstn, é preciso que o administrador
formule acdes futuras, estando preparado paraaggaadhs eventuais mudancgas.

Nesse contexto, percebe-se que nenhuma organizstdoisento as constantes
mudancas, e dessa maneira, todas devem plandjaamiente para sobreviver e crescer no
mercado no qual estdo devidamente insertas. Dessain®, € valido ressaltar que a funcao
planejamento no ambito organizacional esta dividn elanejamento estratégico e
planejamento tatico ou operacional, sendo queinaepa envolve a atividade a longo prazo,
que, quando detalhada em nivel de tempo mais pewvaste no planejamento tatico, ou seja,
o segundo deriva do primeiro.

Como cita Kwasnicka (2009; p. 206):

o desempenho eficaz do planejamento estratégicaséatdo nas habilidades de:
reconhecer os fatores do ambiente que afetam esuck organizacdo; analisar os
pontos fortes e fracos da organizacao, capitalzasdinformacdes para beneficio
préprio; ajustar-se rapidamente as mudancas deigdmsd do ambiente; (...)
equilibrar a organizacdo no que se refere a pridpies, clientes, acionistas,

funcionarios e publico em gera2Q09, p. 206)

Entende-se que, antes da implantacdo do planejartrénitario € necessario realizar
um estudo sobre a organizacdo e os fatores quenafaias atividades operacionais, para
assim optar por alternativas condizentes com ostigbg organizacionais. Essa habilidade
fornece as bases para 0 sucesso no emprego dessmanto como subsidio ao processo de

gestao.
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2.2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Com a globalizacdo dos mercados e a elevada a#vgtatia brasileira que constitui
em pesado 6nus as organizacdes em todos os aropeoscionais, tornou-se necessario
encontrar alternativas para minimizar os custosindos de suas atividades, visando o
fornecimento de um produto ou servico de qualidgde, por consequéncia, eleve seu
potencial competitivo, e principalmente maximize losros ao final de seu exercicio
financeiro. Nesse contexto, o planejamento trilbut&onfigura-se como uma alternativa
eficaz, se aplicada de forma correta, de gereesse Onus.

Segundo Fabretti (2006, p.32), Planejamento trutéé: “o estudo feito
preventivamente, ou seja, antes da realizacdo tboaf@ministrativo, pesquisando-se seus
efeitos juridicos e econbmicos e as alternativagmise menos onerosas, denomina-se
Planejamento Tributario, que exige antes de tudm $enso do planejador.”

Nesses termos, como cita Chaves (2010, p.05):dwepmento tributario constitui no
processo de escolha de acdo, ndo simulada, andenoorréncia do fato gerador, visando
direta ou indiretamente a economia de tributos.”s€ja, constitui na utilizacéo efetiva da lei
a favor dos objetivos da empresa.

Elaborar um planejamento tributdrio ndo constifpéreas um direito garantido na
Constituicdo Federal, mas principalmente um dexgalldeterminado pelo artigo 153 da Lei
n° 6.404/76: “o administrador da companhia devereggr, no exercicio de suas fungdes, 0
cuidado e diligéncia que todo homem ativo e praigiuctna empregar na administragéo dos
seus proprios negdécios.”

Ao longo do tempo, o legislador com a finalidadeadeecadar mais tributos vem
buscando maneiras de extinguir todas as possitid&lade reducdo da carga tributaria,
pautando-se na legislagcéo vigente. Sempre exisigumas alternativas menos onerosas do
gue outras e assim, o contribuinte procura agusantpis estd em acordo com seus objetivos
organizacionais.

Quando o contribuinte identifica uma possibilidadie reduzir seus custos com a
tributacdo, o Estado modifica a lei e elimina gssssibilidade. Um exemplo é o caso das
transferéncias de prejuizos fiscais de uma empgesasegundo Chaves (2010, p. 6) funciona
da seguinte forma: um grupo empresarial tem umaesapcom saldo elevado de prejuizos
fiscais e outra com lucro também elevado, assinmupaypagava imposto de renda, mas a

somatodria dos resultados das empresas apresemgu&@s constantes, assim, era feita a
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incorporacdo daquela que estava no prejuizo nagquedaapresentava lucros, reduzindo o
pagamento de tributos a Receita Federal.

Para solucionar esse caso o Estado, em 1987, pordmertigo 33 do Decreto-lei n°
2.341/87, normatizou que, “nos casos de incorpotag&ao ou cisdo, a empresa sucessora
nao podera compensar prejuizos fiscais da sociedadgorada,” o que foi regulamentado
pelo artigo 514 do Regulamento do Imposto de Renga,redacéo é o seguinte:

Art. 514. A pessoa juridica sucessora por incogimafusdo ou cisdo nao podera
compensar prejuizos fiscais da sucedida (Decretto2e341, de 1987, art. 33).
Paragrafo Unico. No caso de cisdo parcial, a pegsddica cindida podera
compensar 0s seus préprios prejuizos, proporci@rabra parcela remanescente do
patriménio liquido.

O sistema juridico brasileiro permite ao contribeiin possibilidade de planejar suas
acOes de forma a escolher a melhor alternativamgsara ndo pagar um tributo, ou incidir
na menor carga tributaria. Nessa perspectiva, meflmento Tributario ou Eliséo fiscal como
também é conhecido, visa obter maior economialfiseduzindo a carga tributaria, por meio
de adocao de alternativa legal menos onerosa dacdeas da lei antes do fato gerador da
obrigacéo tributaria (FRABETTI, 2005).

E vélido ressaltar que Planejamento tributario jamdeve ser confundido com
sonegacao fiscal, visto que realizar um planejamtritiutario € escolher, entre alternativas
condizentes com a legislacdo, aquela que possandbnores resultados para a empresa.
Enquanto que sonegar, é utilizar-se de meios 8egumia deixar de recolher um tributo que é
devido, ou seja, impedir o conhecimento do fat@ader da obrigacéo fiscal pela autoridade
fazendaria.

Assim como declara Borges (2004, p. 107) parazatilesse instrumento tdo eficaz
para a gestdo empresarial, “se faz necessario tudoepreventivo, no qual possam ser
verificados os possiveis efeitos juridicos e ecandsnresultantes da decisdo tomada por
parte dos gestores, avaliada, é claro, por um ediséa.” Nessa conjuntura, € valido ressaltar
que existem trés tipos de planejamento tribut@rigue tem por objetivo anulacdo do 6nus
fiscal, ou seja, impede a concretizacdo do fato geradobdgacéo tributéria, pelo emprego
de formas juridicas; o que tem por objetivaeducdo do 6nus fisch que se baseia na
escolha dentre as varias alternativas legais apesenta menor 6nus fiscal; e o que tem por
objetivo oadiamento do 6nus fiscapor meio do deslocamento da ocorréncia do fatadgera
e da postergacao do langcamento ou pagamento dstonpo
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O autor conceitua Planejamento Fiscal como:

uma técnica gerencial que visa projetar as opesa@dgustriais, 0s negocios
mercantis e as prestacdes de servicos, visandecenhs obrigacdes e 0s encargos
tributarios inseridos em cada uma das respectiltasnativas legais pertinentes
para, mediante meios e instrumentos legitimos, aadaguela que possibilita a
anulacédo, reducéo ou adiamento do 6nus fiscal. BEXR 1998, p. 56).

No que se refere ao processo de elaboragdo dojgiao tributdrio, o mesmo
constitui-se de duas fasgwesquisa do fato objeto do planejamento tributaripno qual o
pesquisador levanta os dados considerando a eatratuatividades operacionais da empresa,
qualificacédo fiscal e particularidade das operac@&@s especial, os fatos geradores dos
tributos pagos;analise e avaliagdo da importancia, objetividade @brangéncia das
informagdes na qual sdo feitas entrevistas formais com os gwiofnais de cada atividade, e
também pesquisas e analise dos documentos fiscaimpresas.

Segundo Chaves (2010 p.06) o planejamento trilous&iia iniciado com uma reviséao

fiscal, em que o especialista deve aplicar os s&gIprocedimentos:

1. fazer um levantamento histérico da empresa, ideatifio a origem de todas as
transacdes efetuadas, e escolher a acdo menosapara os fatos futuros;

2. verificar a ocorréncia de todos os fatos geraddosstributos pagos e analisar se
houve cobranca indevida ou recolhimento a maior;

3. verificar se houve acéo fiscal sobre fatos geraddexaidos, pois os créditos
constituidos apos cinco anos séo indevidos;

4. analisar, anualmente, qual a melhor forma de &itid do Imposto de Renda e
da contribuicdo sobre o lucro, calculando de quendp seja ela real ou
presumida, a empresa ira pagar menos tributos;

5. levantar o montante dos tributos pagos nos Ultichuso anos, para identificar se
existem créditos fiscais ndo aproveitados pela esapi(2010 p.06)

A Lei Complementar n° 118/05 alterou o artigo 180@bdigo Tributario Nacional
(CTN) determinando que a extincdo dos créditosut@itios sujeitos a homologacéo ocorre

com o pagamento do tributo, conforme redacéao dgoadf da referida Lei:

Art. 3°. Para efeito de interpretacdo do inciso ladt. 168 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1996 — Caddigo Tributario Nacional, asticia do crédito tributario
ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamentohponologacdo, no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 1° do d&tdd%eferida Lei.

Com base no levantamento de dados o especialistaticular as questdes fiscais do
fato objeto de estudo, ou seja, ira decidir quoal tde planejamento tributario sera implantado
na entidade de acordo com suas peculiaridades neigaimente com seus objetivos.

Finalizada tal etapa, iniciam-se os estudos do®ctep juridico e fiscais, no qual o
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pesquisador realizard uma vasta pesquisa na lgfiisleom a finalidade de identificar a
melhor alternativa legal para a organizacéo. Efipora conclusao do trabalho, onde seréo
apresentadas as respostas para as questbes fasiuthdante o processo, com
fundamentacéo na lei vigente. (BORGES, 2004)

Outros procedimentos podem ser adotados pelo giaiesl no planejamento do
trabalho, quando surgir a necessidade de utilizaro® meios que sejam considerados
importantes de acordo com os critérios do respa@hs&m cada empresa deve ser feito o
programa de trabalho com procedimentos especifieoacordo com cada contexto, pois nem
sempre o planejamento tributério é igual entre @dribuintes, ainda que com as mesmas
caracteristicas e mercado de atuagdo, assim, uha fpenérica os casos préaticos ndo devem
ser aplicados isoladamente.

Nessa conjuntura, o planejamento tributario deveresdizado com a utilizacdo das
seguintes ferramentas: a Legislacdo Tributaria ¢Gmincdo Federal, Codigo Tributario
Nacional, etc.); a documentacdo contdbil da empiesas contabeis e fiscais; Guias de
Recolhimentos e Declaracdes de Rendimentos; esodi&elaracbes que sao obrigatorias
especificas de cada contribuinte.

O planejamento tributario exige um conjunto de emithentos tanto contabil como
juridico para sua efetiva elaboracdo e implantabBazessita-se do conhecimento contabil
porque, além da intimidade com a legislacdo fisoalprofissional consegue com mais
facilidade identificar no processo operacional dgesa os fatos geradores de tributos e
principalmente os impactos dos mesmos nos lucrosgimizagao.

O objetivo de economizar tributos, além de néao titomrs um ato ilegal, faz-se
necessario para sobrevivéncia das empresas em ane@nbiente altamente dinamico e
competitivo no qual estéo insertas. Dessa marasadministradores € atribuida a funcéo de
se atentar aos instrumentos disponiveis para g&edio 6nus fiscal e indicar alternativas que
subsidiem sua tomada de decisédo e consequentepossm garantir resultados positivos no
seu desempenho organizacional. Conforme expogi@nejamento tributario € o meio legal
de reducéo da carga tributaria. Nos tempos ataassferramenta necessaria ndo somente a

qualquer empresa, como também aos contribuinteseagsisicas.
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2.2.1 Regimes Tributarios e seus Enquadramentos

No Brasil séo trés os tipos de regimes tributagimpregados nas empresas, sendo que
seu enquadramento estd de acordo com as suasddisidesenvolvidas: Simples Nacional;
Lucro Presumido e; Lucro Real. De forma genéricaseolha do regime tributario e seu
enquadramento determinardo a incidéncia dos tsbtederais além, de suas respectivas
bases de célculo. Assim, convém ressaltar que regilae tributario possui uma legislacéo
prépria na qual sdo definidas todos os procedinsemteerem seguidos pela empresa visando
definir um enquadramento mais adequado a realidadaciada por ela.

O Estado tem incentivado as pessoas juridicasatarem os seus resultados com
base no lucro presumido, por duas razdes: primeimgna maioria das empresas em funcao
das mudancas e até mesmo da carga tributaria, d&@mnuma margem de lucro muito
pequena, se nao com prejuizos, com isso reduzeetahimento de tributos a Receita
Federal; e o contribuinte que declara com baseueo |presumido € mais facilmente
fiscalizado, ou seja, a Autoridade Fiscal levarenos tempo para fiscalizar e autuar quando
necessario esse tipo de empresa.

De acordo com a Secretaria da Receita Federaktenta Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicbes das Microempresas e E@prmds Pequeno Porte, mais conhecido
como SIMPLES, € um regime tributario simplificad@yisto na Lei Complementar n® 123,
de 14.12.2006, aplicavel as microempresas e asesagprde pequeno porte, a partir de
01.07.2007.

Assim de acordo com a Lei Complementar n 123 de6,2Gfbnsideram-se
microempresas (ME), para efeito do Simples Nacjoaal pessoas juridicas ou a elas
equiparadas, que auferir receita bruta igual oeriof a R$ 240.000,00 em cada ano
calendario. Ja as empresas de pequeno porte (E®Passpessoas juridicas ou a elas
equiparadas, que venham auferir em cada ano-calendgceita bruta superior a R$
240.000,00 e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00.

O Simples Nacional implica o recolhimento mensagdiante documento Unico de

arrecadacéo, dos seguintes tributos:

* Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);

* Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

* Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

* Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadeéaS(COFINS);



39

* Contribuicdo para o Programa de Integragcéo S¢el8l);

* Contribuicdo para a Seguridade Social (cota patjp

* Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacddvidecadorias e Sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestagluliitermunicipal e de
Comunicacéao (ICMS);

* Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (9SQ

Para efeito da determinacdo da aliquota, o dev@dowtilizar a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao dudpede apuracdo como base de célculo.
Ja o valor devido mensalmente sera o resultangéplaaacio da aliquota correspondente sobre
a receita bruta mensal auferida.

No Lucro Presumido, o montante a ser tributadotéragnado com base na receita
bruta, através da aplicacdo de aliquotas vari@reiuncdo da atividade geradora da receita.
Assim de acordo com a Lei Complementar n°® 123 d&212006, podem optar pelo lucro
presumido as pessoas juridicas, cuja receita botahno ano calendario anterior tenha sido
igual ou inferior a R$ 48.000.000,00 ou ao limiteogmrcional de R$ 4.000.000,00
multiplicados pelo nimero de meses de atividadanmg se esse for inferior a 12 meses.

Nesse regime tributario sdo quatro os tipos de stggofederais incidentes sobre o
faturamento, dentre eles o PIS e a COFINS, quendeee apurados mensalmente, e o IRPJ e
a CSLL no qual a apuracgéo de seus tributos readizdr trimestralmente.

Podemos dizer que o lucro presumido € uma presyngdparte da receita, do que
poderia corresponder ao lucro de uma empresa sentuamente, ndo existisse a
contabilidade. Porém, é valido ressaltar que algusrapresas possuem uma escrituracao
contabil condizente aos rigores das normas e pioxifundamentais da contabilidade, e
mesmo assim optam pela tributacdo fundamentadaigro presumido. Essa situacao tem
como geradores a falta de conhecimento dos emm®sau até mesmo dos proprios
contadores, que possuem pouca informacdo em refs@i@mais formas de tributacdo. E
nesse contexto, que emerge a figura do planejanghtario, que possui a finalidade de
exercer conscientemente e legalmente a reducaarda tributéria visando a melhor opgéo
para a empresa, seja através do lucro real oumprésu

Segundo SILVA (2006, p.01) lucro real “é: o lucfquido do periodo, apurado com
observancia das normas das legislacbes comercedcietéria, ajustado pelas adicdes,

exclusdes ou compensacodes prescritas pela legisfacBnposto de Renda.”
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Segundo a Lei Complementar n° 123 de 2006, estdganlas a optar pela tributacao
com base no Lucro Real as pessoas juridicas qieerest enquadradas nas seguintes

condicoes:

| — Que tenham receita total, no ano-calendarioeramt superior a R$
48.000.000,00, ou proporcional ao nimero de mesgsedodo, quando inferior a
12 meses;

Il — cujas atividades sejam de instituices findnaseou equiparadas;

lIl — que tiverem lucros, rendimentos ou ganhosafgtal oriundos do exterior;

IV — que, autorizadas pela legislacao tributarsufruam beneficios fiscais relativos
a isencdo ou reducéo do imposto;

V — que, no decorrer do ano-calendario, tenhanuadet pagamento mensal pelo
regime de estimativa, inclusive mediante balancobalancete de suspensao ou
reducdo de imposto;

VI — cuja atividade seja de factoring.

Para as demais pessoas juridicas, a tributacd@adzas® lucro real € opcional. Os
impostos federais que incidem nas empresas optprtesLucro Real sdo: PIS, COFINS,
IRPJ e a CSLL. E valido ressaltar que os dois prosesdo apurados de forma mensal sobre
o faturamento, em contrapartida, os dois ultimosagiurados anualmente ou trimestralmente,
tendo como base o Lucro Liquido contébil.

A palavra “real” é utilizada como oposicdo ao terpresumido, com o0 principal
objetivo de exprimir o fato desse tipo de tributag@r aceita para todos os fins e efeitos de
direito. Nessa conjuntura, a apuracédo baseadacno taal envolve maior complexidade na
execucao da contabilidade, para a completa essgéardas operacdes e, por conseguinte, a

apuracao do lucro real.

2.3Elisdo X Sonegacéo Fiscal

Existem duas espécies de elisdo fiscal: aquelardete da lei e a que resulta de
lacunas e brechas existentes na propria lei. Nogimd caso, o dispositivo legal permite ou
até mesmo induz a economia de tributos, logo,exista vontade consciente do legislador de
fornecer ao contribuinte determinados beneficiesafs. Ja a segunda espécie, contempla
hip6teses em que o contribuinte opta por configgears negécios com um menor 6nus
tributario, utilizando-se de elementos que a l& péoibe ou que possibilitem evitar o fato
gerador de determinado tributo com elementos daripréei.

Diferente da elisdo, a evasao ou sonegacao fideabrre de atos simulados com a
finalidade de impedir o conhecimento do fato gerada obrigacdo fiscal pela Receita
Federal. Mesmo conhecendo as penalidades aplicéaeimaioria das pessoas fisicas e
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juridicas preferem sonegar, correndo o risco densgrenalizadas pela autoridade fazendaria.
E importante salientar que isso decorre principatmedo fato de que o planejamento
tributario constitui-se em um instrumento dispeadi@ além de que, seu retorno sobre as
operacdes da entidade nao € imediato.

De acordo com Malkowski (2000, p. 32) “A evasabutaria designa a fuga de pagar
tributo, onde o individuo adota procedimentos tiigicomo artificio para mascarar o fato
gerador.”

Segundo Fabretti (2005, p. 130), “a evaséo fiscaetida apds a ocorréncia do fato
gerador da obrigacéo tributaria com objetivo derfag oculta-la.” A mesma esta prevista na
Lei n° 8137/90 (Crimes Contra Ordem Tributaria, fifiraica e Contra As Relagbes De
Consumo).

Ainda para este autor (2005, p.134) a referidadéfine que constitui crime contra
ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo med@as condutas discriminadas em seu texto,

das quais destacam-se:

a) omitir informacdes ou prestar declaracéo fadsautioridades fazendarias;

b) fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo ned@tos inexatos, ou omitido
operacao de qualquer natureza, em documento audiigido pela lei fiscal;

c) falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, deplia, nota de venda ou qualquer outro
documento relativo a operacéo tributavel;

d) elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utdlizdocumento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

e) utilizar ou divulgar programa de processameetal@alos que permita ao sujeito
passivo da obrigagao tributaria possuir informagaotabil diversa daquela que é,
por lei, fornecida a Fazenda Publica;

f) fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo eolenda, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se total ouiglanente, do pagamento de
tributo. (FABRETTI; 2005, p.134)

Mesmo consciente que tais atos ilicitos podem eatzarrpunicdes por parte da
maquina estatal, a maioria das organizacfes opteoptinuar agindo de forma ilegal, mesmo
porque, tal problema é evidenciado a muitos arers FRudar essa realidade se faz necessario
disseminar uma conscientizacdo nas novas gerac@espaito das maneiras legais de se
reduzir o pagamento de tributos e principalmerita@ortancia do recolhimento dos mesmos
para o emprego efetivo das funcbes socioecondnuoakstado. O proprio Estado deve
oferecer incentivos para que tanto as pessoasadis& juridicas procurem agir em

conformidade com a Lei.
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CAPITULO lIl. IMPACTO DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO
RESULTADO DAS ENTIDADES

O Brasil possui uma das cargas tributarias maigadies do mundo. Tal realidade
implica na necessidade da efetiva utilizacdo dodpéenento Tributario como um instrumento
de gestdo empresarial para minimizar o impacto tivegalo 6nus tributario sobre suas
atividades.

Nesse capitulo, sera retratado os impactos do jplaerato tributario no resultado
operacional das entidades. Consecutivamente, akegein as alternativas legais baseadas no
planejamento tributario que propiciam a anulacdou ed reducdo do Onus fiscal: o
aproveitamento de incentivos fiscais como a redw@dmposto de Renda, o incentivo a
cultura, o Programa de Alimentacdo do Trabalha&#T{, a depreciacdo acelerada e os
incentivos as microrregides nas areas de atuag@extiatas Sudene e Sudarigasingback
o direito a restituicdo do indébito; a revisdo dedas; e a diferenca indice de Precos ao
Consumidor/1990 (IPC/90).

3.1 A Carga Tributéria

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Planejam@ributario (IBPT) divulgados
em dezembro de 2010, o Brasil possui uma cargatdria, arrecadacdo tributaria em
comparacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), equivalea 34,50%. Em média, 33% do
faturamento das empresas é direcionado ao pagardentigbutos. Somente o Imposto de
Renda e a Contribuicdo Social sobre o Lucro dagesap pode corresponder a 51,51% do
lucro liguido apurado. Mais da metade do valor clastos e despesas € representado pelos
tributos, assim, é imprescindivel a adocao de stersia de economia legal que reduza o énus
da carga tributéaria brasileira.

A elevada carga tributaria € um fator externo am#roles da empresa que afetam
diretamente sua atividade operacional. Cabe aonsinaidor conhecer previamente quais
impostos e contribuicdes impactardo seu negociocamn isso, podera realizar um
planejamento tributario eficaz com a finalidadesdigar que 0s mesmos néo se tornem gastos
desnecessarios ou possiveis autuacdes por pakstaddo. Assim, dois fatores justificam a

importancia e a necessidade do planejamento tribujée viabilizam o alcance dos objetivos
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organizacionais: o elevado o6nus fiscal incidentbresoas atividades operacionais e a
consciéncia dos gestores sobre a complexidadesatiielade da legislacao vigente.

Chiavenato (1995, p. 4) classifica os objetivos rsgriais em direto e indireto:

0s objetivos diretos sdo geralmente a producdo verala de mercadorias ou
prestagdo de servigos. Para funcionar, a emprgeamescursos humanos (pessoas),
recursos materiais (como maquinas e equipamenibgisne utensilios) e recursos
financeiros (como capital e dinheiro). A empresaspgue também objetivos
indiretos: ela almeja ganhar mais do que gasta pavduzir ou vender suas
mercadorias ou prestar servi¢cos. A este excedem@sio nome de lucro. O lucro é
a remuneracdo do empreendedor que cria e impulsi@mpresa em uma situagcao
na qual enfrenta risco e incerteza. (1995, p. 4).

Fundamentalmente, a carga tributaria tem que ateadelois requisitos para
possibilitar o bom andamento da economia privadengiro, deve permitir a remuneracao do
capital investido por parte da empresa, ou sej& gessibilitar o retorno sob o investimento
em determinado periodo; segundo, para ser condal@aal, a carga tributaria deve permitir
0 crescimento da empresa por meio da incidénciditrqda de impostos, isto €, ndo deve
onerar demasiadamente os produtos. Em contrapamtdeontexto atual, verifica-se que um
dos maiores custos para a empresa € justamentgaatdhutaria determinada pelo governo,
constituindo-se um desafio para os empresarios, ®iimpostos precisam ser recolhidos,
independentemente do valor e de sua natureza cedmaul

Nesses termos, segundo Fabretti (2006, p. 32) jplaeato tributario €: “o estudo
feito preventivamente, pesquisando-se seus efgit@icos e econbmicos e as alternativas
legais menos onerosas, denomina-se planejamehtdanip, que exige antes de tudo, bom
senso do planejador.”

A necessidade de racionalizacdo da atividade eamme®sta estritamente ligada a
descoberta de oportunidades legais de reducdo @ssosg com tributos. Para a
operacionalizacdo das atividades empresariaiszseefgessario encontrar novos mecanismos
de aumento do resultado. Direito que a empresaléegarantir sua sobrevivéncia no mercado
é fundamentado no ordenamento juridico brasiléNi@ssa perspectiva, Nogueira (1980, p.

202) declara que:

ninguém € obrigado a escolher, entre as variasa@npossiveis, aquela que seja
sujeita a impostos mais altos, pois a possibiliddelema estruturacdo, que em face
da legislagdo tributaria seja mais favoravel, spomde ao interesse justo do
contribuinte, reconhecido pela ordem juridica. (198 202).
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Dentre os principais impactos positivos do planejatm tributario destacam-se: a
maximizacgdo dos lucros; maior margem de manobra paomada de decisdes por parte dos
gestores; eliminacdo de gastos desnecessariosgéieddo risco de autuagcbes; maior
conhecimento de base de custos; determinacdo de geesvenda mais condizente com os
objetivos organizacionais pretendidos e, concortetaente, mais justo aos consumidores;
tomada de decisdo sdlida pautadas em informac@eabais eficazeque reduz as incertezas
em relacédo ao futuro da organizaggoviabilizagdo de um planejamento organizaci@nal
longo prazo.

A reducdo de custos, principalmente no que seereferonus tributario e despesas é
indispensavel para as organizaco€oam a implantacdo do planejamento tributario as
empresas tendem a alcancar resultados positivagi@se refere a identificacdo da melhor
alternativa legal para diminuir seus encargos eglitao gasto desnecessario com tributos, e,
reduzir os riscos de autuacdes pela maquina estathilizando o crescimento e alcance das
metas e objetivos pretendidos.

Borges (2000, p. 55) menciona que:

a natureza ou esséncia do Planejamento Fiscal Fributario — consiste em
organizar os empreendimentos econdmico-mercantiserdgresa, mediante o
emprego de estruturas e formas juridicas capazésodeear a concretizagdo da
hipétese de incidéncia tributaria ou, entdo, deerfalom que sua materialidade
ocorra na medida ou no tempo que lhe sejam majsgos. Trata-se assim de um
comportamento técnico-funcional, adotado no untvetdl®s negoécios, que visa
excluir, reduzir ou adiar os respectivos encargbattrios. (Borges, 2000)

A Lei 6.404/76 (Lei das S/A) prevé a obrigatorieglald planejamento tributario, por
parte dos administradores de qualquer companhia, ipeerpretacdo do artigo 153: “O
administrador da companhia deve empregar, no exerde suas funcdes, o cuidado e a
diligéncia que todo homem ativo e probo costumaregg na administracdo dos seus
préprios negdcios". Antes de ser um direito, umaulfiade, o planejamento tributario é
obrigatério e essencial para o gestor. Logo, o gjiamento tributario € o estudo das
alternativas licitas de normalizacdo juridica deegheinada operacéo, tendo por finalidade
principal a economia de impostos, sem infringegidlacéo vigente.

Como alternativas legais baseadas no planejameibiatario, que minimizam o
impacto da carga tributaria, ao alcance das enmptegase: o aproveitamento de incentivos
fiscais; o leasing back - arrendamento mercantd papitacdo de capital de giro; a restituicéo
do indébito; a revisdo de dividas; e a difereng@/9B. Tais alternativas serdo abordadas

detalhadamente a seguir.
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3.2 Incentivos Fiscais

O contribuinte, pessoa fisica ou juridica, insesidgon um contexto de elevada carga
tributaria agravada pela competitividade, deveregtnto aos incentivos fiscais disponiveis,
que fazem parte de um bom planejamento tributdrigo, existe uma vontade clara do
legislador em fornecer ao contribuinte determindukrgeficios fiscais. Tais incentivos fiscais
constituem exemplos peculiares de elisdo induzostdgd, uma vez que o proprio texto legal
d& aos seus destinatarios determinados beneficios.

O Estado utiliza-se dos incentivos fiscais paraoifaver determinados setores da
economia e para que estes tenham uma concorréa@gusta frente a empresas do mesmo
setor que possuem filiais em outros estados. ipehobjetivo do governo é fomentar o
desenvolvimento sécio-econdmico por intermédio dautencédo do nivel de emprego, renda
e da arrecadacéao de tributos.

Apesar da existéncia de alguns beneficios de rzatardutaria, proposto pelo Estado,
existem contribuintes que nao os utilizam efetivat®epelo desconhecimento da lei, 0 que
implica diretamente nos resultados da empresabeduaa de um empreendimento e na sua

manuteng&do no mercado.

3.2.1 Reducédo do Imposto de Renda

As regibes Norte e Nordeste possuem, como incerfiiscal mais conhecido, a
reducdo do Imposto de Renda (IR). A legislacaormmteoncedia isengcédo do IR para os
primeiro dez anos de atividade e reducdo de 50%anos seguintes. Com o advento da
Medida Provisoria n° 2.199, de 14 de agosto de 20@b existe mais a isencao fiscal,
prevalece apenas a reducao de 75% nos primeirameszde atividade operacional sendo que
Nos anos seguintes essa reducao corresponde a &ha¥es (2010, p. 118), afirma que
“o contribuinte tem direito a utilizar o benefidiecal a partir do ano-calendario subsequente
aguele em que o projeto entrar em operacgéo.”

Segundo a redacao da lei n° 11.196, de 2005:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigdacamis a matéria, a partir do
ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas oumarte projeto protocolizado e
aprovado até 31 de dezembro de 2013 para instalag@éalernizacdo ou
diversificacdo enquadrado em setores da economisidarados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento oegl, nas areas de atuacdo das
extintas Superintendéncia de Desenvolvimento do dékie — Sudene e
Superintendéncia da Amazb6nia — Sudam, terdo dieereducdo de 75% (setenta e
cinco por cento) do imposto sobre a renda e adi@orealculados com base no
lucro da exploracao.
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Mesmo com a disponibilizacdo de tais beneficiostasuempresas nao os utilizam
devidamente, por desconhecimento da lei, dos pioesdos legais para usufruir de tal
incentivo fiscal e ou, por entender que esses ghnmemtos sdo complicados e geram

despesas para a empresa.

3.2.2 Incentivo a Cultura

As pessoas juridicas optantes pelo lucro real podestinar 4% do imposto para
atividades de cunho cultural ou artisticas por nugiadoacdes para projetos, estes, é claro,
devidamente aprovados pelo Fundo Nacional de Gul@®s beneficios proporcionados as
empresas sdo: a deducéo direta do imposto a pagaeducao da base de calculo.

A tabela a seguir apresenta um exemplo do impaessedincentivo fiscal sobre o
resultado operacional, demonstrando-se o totaRdeder recolhido:

Tabela 1- Demonstracao do impacto do incentivo fiat

Historico Com incentivo Sem incentivo
Lucro Contabil R$ 1.000.000,00 R$ 1.000.000,00
Excluses (incentivo cultural) R$ 6.000,00

Base de Calculo do IR Lucro Real R$ 994.000,00 RGAL000,00
IRPJ R$ 224.500,00 R$ 226.000,00
Dedugéo R$ 6.000,00

Total R$ 218.500,00 R$ 226.000,00

Fonte: Adaptado de Chaves (2010, p. 120).

O incentivo a cultura é regulamentado pelo Deanét®.000/99 em seu artigo 475,
que disciplina:
Art. 475. A pessoa Juridica tributada com baseuwnol real podera deduzir do
imposto devido as contribuicdes efetivamente radiz no periodo de apuracdo em

favor de projetos culturais devidamente aprovadadorma da regulamentacéo do
Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC.

Essa é uma alternativa que possibilita as orgaiézageduzirem o total de IR a ser
recolhido e, consequentemente, aumentarem a sugemmade lucro em seu exercicio

financeiro.
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3.2.3 Programa de Alimentacao ao Trabalhador (PAT)

O Programa de Alimentacao do Trabalhador (PATdoripela Lei N. 6321, de 14 de
abril de 1976, possibilita as pessoas juridicasddevente inscritas no programa o beneficio
de deduzir 15% das despesas pagas com o progranfPdoa ser recolhido. E valido
destacar que ha um limite correspondente a 4% @osta devido em cada exercicio. Com
ressalva Chaves (2010, p.122) “essa alimentacase@onfigura salario indireto, logo nao
incide contribuicdo do INSS.”

Tal programa esta estruturado na parceria estatielentre o Estado, empresa e
trabalhador, tendo a Coordenacdo do Programa deneAtacdo do Trabalhador/
Departamento de Seguranca e Saude no TrabalhatiBecrde Inspecdo do Trabalho/
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, como unilgéstora .

A empresa pode atender a esse programa de vamaasfopor meio de restaurantes;
vale-refei¢cdo ou cesta basica. O artigo 581 doJ8Rispbe o seguinte:

Art. 581. A pessoa juridica podera reduzir, do istpadevido, valor equivalente a
aplicacdo da aliquota do imposto sobre a somaatmedas de custeio realizadas, no
periodo de apuracéo, em programas de alimentac&alihador, nos termos desta
Secéo (Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, &jt. 1

Paragrafo Unico: As despesas de custeio admitiddsase de célculo do incentivo
s8o aquelas que vierem a constituir o custo diestexclusivo do servigco de
alimentagcdo, podendo ser considerados, além dariaptéma, mao-de-obra,
encargos decorrentes de salérios, asseio e ossgdstoenergia diretamente
relacionados ao preparo e a distribuicéo das fEsic

3.3Depreciacéo

Para Chaves (2010, p. 66) “a depreciacdo é a despes relacdo ao desgaste dos
bens do imobilizado, os quais devem ser reconhgaigoacordo com a vida util de cada
grupo de bens.” Nesse contexto, o contribuinte @éswetar-se a depreciacéo para fins fiscais,
visto que, existem muitos beneficios decorrentescateracdo da depreciacao.

A depreciacdo, desgaste do bem por uso ou obsptésc& redutora da base de
calculo do Imposto de Renda e da Contribuicdo $soilare o Lucro do contribuinte. Como
determina o artigo 305, § 1°, do RIR/99:

Art. 305. Podera ser computado como custos ou gosaem cada periodo de
apuracdo, a importancia corresponde a diminuicdovalor dos bens do ativo
resultante do desgaste pelo uso, acdo da naturebaokescéncia normal (Lei n°
4.506, de 1964, art. 57).
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§ 1° A depreciacdo sera deduzida pelo contribuopie suportar o encargo
econdmico do desgaste ou obsolescéncia de acordo a® condigbes de
propriedade, posse ou uso do bem (Lei 4.506, dé, H6 57, § 7°).

A depreciacdo constitui-se em uma despesa dedut#vbbse do Imposto de Renda
por parte do proprietario do bem, desde que, aidefdem esteja diretamente relacionado
com a producao, ou seja, a depreciacdo dos bersstjuerem em posse e uso dos sécios ndo
é dedutivel do IR, como disciplina o § 5° do art8f® do RIR/99: “somente sera permitida a
depreciacdo de bens modveis e imoveis intrinsecametacionados com a producdo ou
servigcos.” (Lei n° 9.249, de 1995, ART. 13, incidp

Além da aplicagdo das taxas normais, o contribuite outro beneficio fiscal, que

nao leva em conta o desgaste dos bens, a depeeaicei@rada.

3.3.1 Depreciacdo Acelerada

Como estimulo ao investimento privado e foment@ctanomia apresenta-se o papel
significativo dos regimes de tributacdo (Simplesibiaal, Lucro Presumido e Lucro Real) e
das medidas de desoneracdo de investimentos. Nmsgantura, a depreciacdo €
fundamental, pois tal mecanismo atenua o Onuslfisare a atividade operacional das
empresas minimizando os encargos em relacao aestimentos em aquisicdo de maquinas e
equipamentos.

Existem varios métodos de depreciacdo, sendo 0s e@huns o método de
depreciacdo em linha, que consiste na depreciapdquantias anuais iguais durante uma
vida util determinada, e o0 método de depreciacéo saldo declinante, em que a deducéo é
calculada como uma fracdo constante do saldo nawtiaado. A depreciacdo acelerada
constitui no agrupamento dos incentivos resultadteslepreciacdo nos primeiros anos da
vida atil do bem.

A depreciacao resulta na minimizagao da base bigag&o, pois a mesma consiste em
uma deducao sobre o retorno de um investimento,Lagpreciacdo acelerada atua como um
redutor ainda maior em relacdo a base de calciddrdmutos, principalmente nos primeiros
anos apés a compra dos bens.

De acordo com o RIR/99 a depreciacdo aceleradagmydie duas espécies:
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a) a reconhecida e registrada contabilmente, valati diminuicdo acelerada do
valor dos bens modveis, resultante do desgaste ysoem regime de operagao
superior ao normal, calculada com base no numetwodks diarias de operacgéo, e
para a qual a legislagéo fiscal, igualmente, aaataa dedutibilidade.(RIR/99, art.
312);

b) a relativa a depreciacao acelerada incentivaatagsiderada como beneficio fiscal
e reconhecida, apenas, pela legislacao tributaria fins da apuracao do lucro real,
sendo registrada no LALUR, sem qualquer lancamemtéabil (RIR/99, art. 313).

Como disciplina o artigo 312 do RIR/99 a depremagéelerada nao incentivada sera
calculada de acordo com as horas trabalhadas. A3saves (2010, p. 73) discrimina as taxas
da seguinte maneira: “1,0 para um turno de 8 hdeasperacao; 1,5 para dois turnos de 8
horas de operacéo e; 2,0 para trés turnos de 8 tleraperacéo.”

O contribuinte da depreciacédo acelerada pode gugramomento ser requisitado pela
Receita Federal para a comprovacdo do uso efetivbedh, ou seja, se 0 mesmo estqd em
operacdo. Como exemplo de depreciacdo acelerasta@ssas que exploram atividade rural,
exceto a terra nua, como determina a lei vigente.

Devem ser adotados os seguintes procedimentosaeos em que existe a antecipacao

fiscal da despesa referente a depreciacdo dosbersscita Chaves (2010, p. 74):

a) quando da exclusao da despesa do lucro liqudo geterminacéo do real (base
de célculo do Imposto de Renda), a exclusdo étradis evidentemente na parte A
do LALUR, e registrada também na parte B;

b) quando da contabilizacdo da despesa de defea®s anos seguintes, deve ser
adicionado o valor dessa despesa ao lucro liquid@ excluir o efeito da
contabilizagdo da depreciacdo como despesa e oongdor baixado na parte B do
LALUR. (2010, p. 74):

Para estimular a competitividade dos produtos leiess o artigo 17 da Lei n°
11.196/05 estabeleceu o beneficio do incentivoafisabtido por meio da depreciacédo
acelerada dos bens adquiridos para serem utilizagos atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico, visando a melhoriagdalidade dos produtos e aumento da
producdo em massa.

Os incisos Il e IV da Lei 11.196/05 determinam:que

Il — depreciacdo acelerada, calculada pela a@dwada taxa de depreciacéo
usualmente admitida, multiplicada por 2 (dois), ggrjuizo da depreciacdo normal
das maquinas, equipamentos, aparelhos e instrusjemimvos, destinados a
utilizacdo nas atividades de pesquisa tecnolégidesenvolvimento de inovagao
tecnolégica, para efeito de apuracéo do IRPJ;

IV — amortizacao acelerada, mediante deducao casid ©u despesa operacional,
no periodo de apuracdo em que forem efetuados,ddp®ndios relativos a
aquisicao de bens intangiveis, vinculados exclostrde as atividades de pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovacdo tecncdggclassificaveis no ativo
diferido do beneficiario, para efeito de apuracadRPJ.
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A inovacdo tecnoldgica consiste na “concepc¢do deo rqroduto ou processo de
fabricacdo, bem como a agregacgéo de novas funidadak ou caracteristicas ao produto ou
processo que implique em melhorias resultando emornt@ampetitividade no mercado.”
(CHAVES, 2010, p.76)

O objetivo da depreciagdo acelerada é especifident#arecer uma vantagem fiscal
em relacdo ao novo investimento realizado por mtempresa por intermédio da permisséo
de deducdes em excesso do custo do capital dedperalipor consequencia elevando a
disponibilidade de recursos para a entidade pdissilsio a realizacdo de novos

investimentos.

3.3.2 Incentivos as Microrregides nas Areas de ¢gitoalas Extintas Sudene e Sudan

A Lei n° 11.196/05 em seu artigo 31 determina qu@essoas juridicas sediadas na
regido das extintas Sudene e Sudan, beneficiadas peentivos fiscais que tem por fim
fomentar o desenvolvimento regional, que adquiriteens no periodo de 2006 a 31 de
dezembro de 2013, que tenham projetos aprovad@s gpaua instalacdo em setores da

economia considerados prioritarios para o desemaeo da regido terdo como direitos:

| — a depreciacdo acelerada incentivada, que dens# depreciacdo integral, no
préprio ano da aquisicdo para efeito de célculorgmsto sobre a renda;

Il — a desconto, no prazo de 12 (doze) meses comtachquisicdo, dos créditos da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins de aatartr na hipétese de aquisicdo
de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamerdess, relacionados em

regulamento, destinados a incorporacéo ao seuiaiMailizado.

Nessa perspectiva, como relata o artigo 313 do RIRS procedimentos para a

depreciacao incentivada sao:

a) na escrituragcdo comercial sera registrado o encdega@epreciacdo normal,
calculado pela aplicacdo da taxa usualmente admitid

b) a quota de depreciacdo acelerada incentivada,spomde ao beneficio fiscal,
constituird exclusdo do lucro liquido na apuracéolutro real, devendo ser
escriturada diretamente, como exclusdo na parte chngrole na parte B no
LALUR;

c) o total da depreciacdo acumulada, incluindo a nbensmacelerada, ndo podera
ultrapassar o custo de aquisicdo do bem registradi@bilmente;

d) a partir do periodo de apuragdo em que a somaptedigcdo contabil mais a
depreciacdo acelerada incentivada atingirem a itapca total do bem
registrado contabilmente, item (c) anterior, o valta depreciagdo normal,
registrado na escrituragdo comercial, que continmarser reconhecido
contabilmente, devera ser adicionado ao lucro dmuipara efeito de
determinag&o do lucro real, com a concomitantesbdesse valor na conta de
controle da parte B do LALUR.
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As pessoas juridicas, a partir de 2008, devem aadizeste de recuperabilidade do
ativo imobilizado e intangivel ajustando os valaefgrentes a depreciacdo com base na vida

util real dos bens.

3.4 LeasingBack

O Leasingtambém conhecido como arrendamento mercantil {wivss um contrato
por meio do qual a arrendadora ou locadora, oy aegmpresa que se dedica a exploragcao de
leasing, adquire um bem escolhido por seu cliente paraadmga um prazo previamente
determinado, que ao final do contrato podera devagse bem ou compra-lo.

Esse tipo de crédito se baseia em trés formasaging financeiro, operacional e o
leasingback O primeiro, assemelha-se ao aluguel porém difeaese pelo fato de que se
pode comprar o bem no final do prazo pré-deternainado leasing operacional, a
arrendadora arca com 0s custos de manutencdo dses $endo que o contrato pode ser
desfeito pela arrendataria apés um periodo minim®@ dias do inicio do contrato como
determina o Banco Central. Neasingback que sera mais explorado ao longo do trabalho,
constitui no processo em que a empresa necessithndapital de giro vende seus bens e
depois os aluga concomitantemente.

O leasing back € um processo em que a pessoa juridica vende &esleapara
determinada instituicdo financeira e concomitanteémeealiza um arrendamento mercantil
do referido bem. Essa operacdo pode incorrer eersdis vantagens em um planejamento

tributario, como cita Chaves (2010, p. 80):

(...) com essa modalidade de captacéo de recunsomimente as taxas de juros sdo
mais baixas; enquanto o bem imdvel referente dcaqéo sera depreciado em 4%, e
o terreno nao sofrera nenhuma depreciacdo, se eesganfaz uma operacao dessa
natureza no prazo de anos, podera contabilizarspeda do valor desse bem no
referido prazo e; a reducao da carga tributarisnatada com reducéo nas despesas
financeiras. (2010, p. 80)

Nessa perspectiva, ao optar por essa modalidadmaleiamento que possui uma
taxa de juros menor do que as praticadas pelo odwreaempresa pode obter uma grande
economia, que incorrera na possibilidade de nowvae®stimentos condizentes com 0s

objetivos da organizacéao.
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3.5 Direito da Restituicdo do Indébito

Chaves (2010, p.162) evidencia que, “os valoresagaentribuinte recolhe a maior,
por erro, ou até mesmo por determinacao de untuéposteriormente venha a ser declarada
como ilegal, poderéo ter a sua devolucao solicitat direito est4 fundamentado no artigo
165 do Codigo Tributario Nacional (CTN) que declaque:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independerente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja giesla modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nggist casos:

| — cobranca ou pagamento espontaneo de tributvieo ou maior que o devido
em face da legislacao tributaria aplicavel, ou a@mza ou circunstancias materiais
do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il — erro na edificacdo do sujeito passivo, namheteacdo da aliquota aplicavel, no
calculo do montante do débito ou na elaboracdo anfecencia de qualquer
documento relativo ao pagamento;

[Il — reforma, anulagdo, revogacéo ou rescisdoedésédo condenatoria.

As restituicbes constituem um direito garantido lpoaos contribuintes que pagaram
impostos em duplicidade ou a maior por diversosvost Embora, esse processo demande
muito tempo e, por esse motivo, muitas empresdsmat@or acreditar ser mais conveniente e
menos dispendioso, ndo recorrer a esse procedimmofoicia a devolucdo dos respectivos

valores pagos eliminando gastos desnecessarigmperdos contribuintes.

3.6 Revisao de Dividas

A elevada carga tributaria contribuiu nos ultimeoss para a elevacdo do passivo
relativo aos tributos de muitos contribuintes. Beatse que nem sempre o0s contribuintes
pessoas fisicas ou juridicas tém ciéncia dos \almais de suas dividas e desconhecem a
possibilidade de tais dividas estarem extintas.ddsy principais motivos é a decadéncia e a
prescricao das dividas.

Chaves (2010, p. 190), “quando o contribuinte sst@o cobrado por um determinado
tributo decaido, trata-se de valores levantadosaptaridades fiscais, quando, na verdade, o
direito de a Fazenda constituir esse crédito tibaitja esta decaido na época”, ou seja, 0
Estado, sujeito ativo da obrigacéo tributaria, passui mais direito de cobrar tal tributo,
visto que, houve o perecimento do direito em furd@@ Fazenda néo ter exercido o direito
de constituir o crédito tributério.
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De acordo com Harada (2006, p. 515): “doutrinamentiecadéncia é conceituada
como sendo o perecimento do direito por néo ter exgrcitado dentro de determinado prazo.
E um prazo de vida do direito. Ndo comporta susgemem interrupcdo. E irrenunciavel e
deve ser pronunciado de oficio.”

Segundo Matrtins:

ora, o procedimento administrativo a que se refeparagrafo unico do art. 173,
evidentemente, ainda ndo é langamento, porquealtert os demais componentes
mencionados no art. 142. Isto vale dizer que, emquado houver crédito

constituido, a decadéncia é ocorrivel no prazgusiiio no citado artigo: cinco

anos. (1998, p. 424)

Todos os créditos tributarios levantados podemgaestionados judicialmente apos
decorrido o prazo de cinco anos. O prazo de pggsxiinicia-se da constituicdo do crédito
tributario por meio da notificacéo ao contribuirgendo que a partir desse momento, o Estado
tem o prazo de cinco anos para cobrar esse direito.

Segundo o artigo 151 do Cddigo Tributario Naciangkazo para prescricdo pode ser
suspenso:

Art. 151 Suspendem a exigibilidade do crédito tdlio:

| — moratoria;

Il — o deposito do seu montante integral;

Il — as reclamacdes e os recursos, nos termodettaseguladoras do processo
tributario administrativo;

IV — a concessdo de medida liminar em mandato gieraeca;

V — a concessdo de medida liminar ou de tutelacgratda, em outras espécies de
acéo judicial;

VI — o parcelamento.

Enquanto estiver sendo contestada a legalidadealssas da suspensédo do crédito
tributario, a Fazenda ndo poderd iniciar qualguecgdimento de cobranca. Além disso,
surge a possibilidade de interrupcdo da contagepraim para prescricdo, de acordo com o
artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tritmtarescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricao se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdeaucao fiscal;

Il — pelo protesto judicial;

[Il — por qualquer ato judicial que constitua emrano devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extigja que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.
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No que diz respeito ao inciso que dispde sobreearupcédo da contagem do prazo
para a prescricdo pelo despacho do juiz que ordemaiacdo em execucao fiscal, Chaves
(2010, p. 195) afirma que interpretacéo literanar@&sponde que, com o despacho ordenado
pelo juiz, a citacdo do contribuinte por si sn@irompe a contagem desse prazo.

O protesto judicial € outro fato que interrompeoatagem do prazo para a prescricdo
do crédito tributario. O mesmo consiste em um mimeento que visa a manifestagédo formal
0S sujeito ativo da obrigacao tributaria, o Estadl®,suas intencdes em preservar 0s seus
direitos.

Ainda segundo Chaves, em relagdo ao inciso quéplinsc sobre a interrupcdo da
contagem do prazo para a prescricdo do créditoténio por qualquer ato judicial que
constitua em mora o devedor, “em primeiro luganvedser pessoal ou, no caso da nao
localizag&o do contribuinte, esta deve ser feitagpdal.” (2010, p. 196)

Por fim, como previsto no inciso IV do artigo 174 @d6digo Tributario Nacional
sempre que o contribuinte, pessoa fisica ou jajdieconhece a existéncia do crédito
tributario, ocorre a interrupcdo da contagem de@maara a sua prescricdo, sendo que o

exemplo mais peculiar corresponde ao parcelamentbvida tributaria.

3.7 Diferenca IPC/90

A lei n°7.799/89 em seu artigo 2° estabeleceu nevaena correcdo monetaria do
balanco das demonstracfes financeiras no Brastifuimdo por meio desta, o BNT Fiscal
como o indice oficial para as corre¢6es monetarias.

Em 1990 a variacdo indice de Precos ao Consumitidrfoi duas vezes maior que a
da BNT Fiscal, o que corresponde que as empregdtglzaadas, com patrimonio liquido
maior que 0 permanente, estavam pagando Imposteedda maior do que deveria ser
recolhido, isso se deve ao fato de que o montaiee © qual era aplicado a aliquota do IR
nao representava os valores reais.

Os contribuintes ingressaram com processo nha gustantestando o direito de
correcdo dos balancos com base no IPC. Como aiedias decisdes eram favoraveis aos
contribuintes, o legislador por meio da Lei n° 82 28 de junho de 1991 modificou a lei
anterior e implantou a correcéao da diferenca IPCTa0 mudanca no que se refere ao efeito
inflacionario apenas interessava aos contribuicep#alizados, visto que, 0 mesmo resultaria

na redugao do Imposto de Renda. Os contribuintedigham o ativo permanente maior que
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o patriménio liquido teriam como consequéncia o entm dos tributos a ser recolhidos,
devido ao fato de que o saldo da respectiva canegietaria constituiria em uma receita.

Tal situacéo infringe o principio da irretroativitiada lei, pois a lei teve vigéncia em
1991 abarcando fatos geradores ocorridos em 199@rdando a base de céalculo para os
tributos. Por tanto, tal lei caracteriza a irretirodade da lei antes de seu periodo de vacancia.
Como cita Chaves (2010, p. 169) a limitacdo deutaib constitui em uma garantia aos
contribuintes em relacdo as acbOes do Estado, dmafam assegurar aos mesmos O
conhecimento prévio do tributo a que ira sujeitar-s

Como determina o artigo 3° da respectiva lei:

Art. 3° A parcela da correcao monetaria das demag®es financeiras, relativa ao
periodo-base de 1990, que corresponder a diferamifaada no ano de 1990 entre
a variacéo do indice de Precos ao Consumidor (PP&)variacdo do BNT Fiscal,
terd o seguinte tratamento fiscal:

| — podera ser deduzida, na determinacdo do leab em seis anos-calendario, a
partir de 1993, a razao de 25% em 1993 e de 1586@ade 1994 a 1998, quando se
tratar de saldo devedor;

Il — serd computada na determinagédo do lucro agaéyrtir do periodo-base de 1993,
de acordo com o critério utilizado para a deterg@wado lucro inflacionario
realizado, quando se tratar de saldo credor.

Para efeito de um bom planejamento tributario senéxessario uma revisao fiscal por
parte do especialista para conhecer o contribuintjficando-se a ocorréncia de
recolhimento de Imposto de Renda sobre suas reggtadas nos ultimos cinco anos além de
verificar se ha algum saldo a ser tributado, caso seja constatado, o profissional deve

recomendar aos gestores ingressarem judicialmantaeepitar a repeticao de indébito.
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CAPITULO IV . A PESQUISA

No respectivo capitulo, realizar-se-a a caractefi@aalas empresas objeto de estudo.
Em seguida, seréo apresentados os meios utilizstasrealizacdo do estudo, e ainda, como
foram realizadas as analises dos dados. Por cantegserdo abordados os resultados da
pesquisa, no qual sera efetivada a analise e retagdio dos dados obtidos, por meio da

aplicacao do instrumento de pesquisa, e as linetedfrentadas durante a sua elaboracao

41  OBJETO DE ESTUDO

O Brasil possui uma das cargas tributarias maisadbes do mundo segundo dados do
IBPT divulgados em 2010, o setor industrial € o goesui a maior incidéncia do 6nus
tributario, que em conjunto com a competitividadareetam dificuldades para a otimizacao
dos resultados operacionais, transformando o @arejto tributario em uma questao de
sobrevivéncia para as organizacdes. O objetivoedestido € evidenciar o planejamento
tributario como um instrumento eficaz de gestdo resgrial que garante as organizacdes
impactos positivos em seu resultado operacionahinmzando o 6nus dos encargos
tributarios.

Perante a conjuntura que fomentou a elaboracée @sssdo, as empresas objeto da
pesquisa denominam-3€ e Y. A empresa X € uma entidade de pequeno portedsedia
distrito industrial de Barreiras — BA, atuante nercado ha 15 (quinze) anos com a atividade
de beneficiamento de produtos agricolas. Possuiastratura organizacional composta por
21 (vinte e um) funcionarios sendo que 65% tralmalha linha de producéo (beneficiamento
e empacotamento), 20% na distribuicdo e os 15% ator sadministrativo com matriz
localizada no perimetro urbano.

A industria X oferece aos consumidores os prodatosz e feijao, tendo como carro
chefe, o beneficiamento e comercializacdo de acmm preco acessivel, enriguecendo a
guantidade e a qualidade dos itens produzidos gigeado um bom desenvolvimento no
mercado. Os fornecedores de insumos sao 0s pegeegmndes produtores agricolas de
Barreiras e regido. As operacdes da empresa sagpaobadas pelo gestor, nenhuma compra
de matéria-prima para beneficiamento é efetuada sem analise prévia e aprovacédo do

mesmo. A distribuicdo e comercializacdo de taislpt@s abrange a regido oeste e noroeste da
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Bahia (microrregido de Irecé), além do sul do Ripafa tal, a empresa possui uma frota de
caminhdes para o escoamento da produgéo.

A induastria Y atua no mercado barreirense a 1tgpanos na producdo de materiais
para a construcao civil, mais especificamente radygdo de ferragens. Sua estrutura
organizacional € composta por 18 (funcionariosempresa fornece seus produtos para a
regido oeste e noroeste da Bahia e possui boa damas cidades de Barreiras e Luis
Eduardo Magalhdes, em que ha um expressivo cresiméo mercado imobiliario
caracterizado por construcdes de edificios residesncomerciais e condominios.

Pelo fato das empresas se classificarem como daepeqgporte (EPP), estédo
enquadradas no regime tributario denominado SIMPNBEIONAL, ou seja, auferem em
cada ano-calendario receita bruta superior a R$020M0 e igual ou inferior a R$
2.400.000,00.

4.2 Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa cientifica € um conjunto de acfes eqstag para descobrir a solucdo para
um problema previamente estabelecido, que tem @P@e lprocedimentos racionais e
sistematicos. Portanto, consiste na realizacdoretanae uma investigacdo delineada e
desenvolvida de acordo com as normas consagradasemdologia cientifica.

Minayo (1993, p.23) conceitua pesquisa como:

atividade béasica das ciéncias na sua indagacismluierta da realidade. E uma
atitude e uma pratica tedrica de constante busca dpfine um processo
intrinsecamente inacabado e permanente. E umdadigide aproximacdo sucessiva
da realidade que nunca se esgota, fazendo uma ragabi particular entre teoria e
dados. (MINAYO, 1993)

A metodologia cientifica configura-se em um conjude etapas que se baseiam na
escolha do tema, planejamento da investigacdondelsenento metodoldgico, coleta e a
tabulacdo de dados, andlise dos resultados, et@#lmodas conclusbes e a divulgacdo de
resultados. Desse modo, embasando-se nas idéMardeni e Lakatos (1993), método é um
instrumento de conhecimento que proporciona aogumEglores uma orientacdo geral que
facilita no planejamento e fornece um conjunto digidades sistematicas e racionais,
mostrando como deve-se prosseguir em seu estudo.

O presente trabalho classifica-se como pesquis@adpl por fundamentar-se na
aplicacdo de procedimentos cientificos relacionadésea de planejamento tributario. Além

disso, almeja evidenciar a elisdo fiscal como ustrimmento eficaz de gestdo empresarial ao
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demonstrar as diversas alternativas legais parenizer o impacto do 6nus tributario sobre a
operacionalizacdo das atividades, que sao: o apmomento de incentivos fiscais como a

reducdo do Imposto de Renda, o incentivo a cultord&rograma de Alimentacdo do

Trabalhador (PAT), a depreciacdo acelerada e @antivos as microrregibes nas areas de
atuacdo das extintas Sudene e Suddeasingback o direito a restituicdo do indébito; a

revisdo de dividas; e a diferenca IPC/90.

A pesquisa configura-se como resumo de assunts,nd@a se trata de uma pesquisa
cientifica original, de natureza exploratoria, pascar proporcionar maior familiaridade com
o problema com vistas a torna-lo explicito e, dégsar por almejar a analise dos impactos
causados pela efetiva utilizacdo do planejameittotério no desempenho das entidades.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, utilizoasstontes primarias que abrangem
a leitura, andlise e interpretacéo de livros estohico da empresa, submetidos a selecdo para
0 embasamento tedrico do estudo, e a pesquisanf@qgaor meio da aplicagdo da entrevista
semiestruturada, roteiro previamente estabelecidnoklado ao longo da entrevista, nas
empresas objeto de estudo para a obtencéo dos meckssarios.

Por conseguinte, 0 método de abordagem que subsidi@squisa classifica-se como
dedutivo por partir de uma teoria ja existentelam@amento tributario com um instrumento
que culmina em uma forma preventiva que reduz cs @nbutario e garante impactos
positivos no desempenho das organizagcfes, paraaxpm caso particular, partindo-se da
generalizacdo para uma questdo particularizadap anrplanejamento tributario, enquanto
instrumento eficaz de gestdo empresargiante impactos positivos nos resultados das
indUstrias X e Y.

Algumas alteracdes foram realizadas ao longo demdedvimento deste estudo,
dentre as quais destaca-se a escolha de somestéendustrias para estudo, uma vez que, as
demais empresas escolhidas mediante a aplicacédtéleos previamente estabelecidos se
negaram a participar. Por fim, as empresas esesdhagenas aceitaram o desenvolvimento
deste, desde que fossem preservados os dadostidagdo das mesmas.

A técnica empregada para a obtencdo dos dadosctmwe objetivo primaz o
levantamento de informacfes suficientes para anélisterpretacdo do problema levantado,
objetivando-se evidenciar o planejamento tributdiono um instrumento minimiza o 6nus
dos encargos tributarios.

A escolha do universo amostral fundamentou-se @ dritérios: 1° o objeto de
estudo deveria ser entidades industriais, devidonstatacdo de que a maior incidéncia da
carga tributaria nacional € sobre esse setor; @h@stra deveria ser composta por empresas
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de pequeno porte da cidade, por constituirem naaiabsoluta das organizagbes dos
respectivos seguimentos na cidade; e o 3° as aagies deveriam realizar atividade de
beneficiamento e transformacdo, por almejar o estdds impactos do planejamento
tributario em ambas atividades para ampliar a fonesdacao dos resultados.

A técnica de pesquisa empregada foi a entrevigtaestruturada, que consiste na
obtencdo de informagbes baseando-se em um rotevamente estabelecido e moldado ao
longo da entrevistaplicada aos gestores das respectivas indusiesu-se por essa técnica

por proporcionar uma analise mais contundentepseitesdo problema.

4.3 Analise e Interpretacédo dos Dados

A andlise dos dados obtidos foi realizada visaridader os objetivos especificos da
pesquisa que se baseiam: demonstrar os impactos do Planejamento Triloutérresultado
operacional das industrias X e ¥idenciar a evasédo fiscal como limite ao Planejamen
Tributario nas entidades e; demonstrar a existéheialternativas legais que possibilitam a
minimizacdo do Onus tributario e; contribuir paravalorizacdo e disseminacdo desse
instrumento ao conscientizar 0s gestores sobram@tancia e beneficios.

Realizou-se a analise dos dados de forma a ateéaideobjetivosao comparar 0s
dados e confrontar as informacfes obtidas paraljldas uma sintese mais proxima quanto
possivel da realidade, evitando que os gestordigagsiem da pesquisa como um mero
instrumento de promocéo e divulgagédo da empresejahdo-se a confirmagéo ou rejeicao
da hipdtese da pesquisa. As respostas obtidasmagueroteiro que, por sua vez, durante a
interpretacdo dos dados, foram analisadas de raatescritiva.

Em um primeiro momento, ao questionar se 0s gestgessuiam algum
conhecimento sobre planejamento tributario, perceieeuma informacgéo limitada a respeito
do seu funcionamento e beneficios. Verificou-se amiempresas em estudo ndo fazem uso
eficiente dessa importante ferramenta de gestdoesamml. Ha preocupacdo em relacédo ao
onus da carga tributaria, porém a utilizacdo derradtivas para minimiza-la € deficiente,
limitando o que poderia ser alcangcado com talunsénto de gestao.

Quando questionados em relacdo a carga tribut&ea énpacto na operacionalizacédo
das atividades, reconhecem que é elevada, printgpd¢ no setor de atuacdo, porém
desconhecem que o proprio Estado intencionalmpatencentivos fiscais, ou por brechas na
lei, fornece alternativas legais que possibilitava eontribuintes a minimiza¢cado dos encargos

a serem recolhidos. Apurou-se que a elevada cailgataria impacta negativamente as
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atividades operacionais e dificulta a sobrevivédeisiindustrias no mercado. Para os gestores
este ndo é o principal motivo de faléncias de esggrgpor que parte da carga tributaria é
repassada aos consumidores por meio do preco de.vAmda, afirmaram que a principal
dificuldade enfrentada pelo setor industrial naade&l de Barreiras € a falta de incentivos
fiscais tanto por parte do Estado quanto do Muidcip

Percebeu-se que a elevada carga tributaria requessivamente o lucro operacional
das empresas e torna inviavel o investimento enotegia (maquinarios) para o aumento da
producao e também a ampliacéo de filiais das ind8sém outras localidades, por que tudo
isso implica no aumento da mao-de-obra existeimanéeiramente impossivel devido aos
Impostos e contribui¢cdes recolhidos.

A atividade de transformacéo sofre ainda mais aararga tributaria, pois sobre seus
produtos incidem o IPI. Em contrapartida a ativeldeé beneficiamento de produtos agricolas
ha também a incidéncia de IPI, porém com aliqueta gincentivo do Estado). O Imposto
sobre Produtos Industrializados € uma excecéo iacipio da legalidade em razéo de ter
predominante funcdo extrafiscal. Assim € permiiddnido aumentar ou reduzir sua aliquota
por meio de decreto do Executivo, nos limites fo@aém lei (artigo 153, 8 1.°, da CF) para
promover o desenvolvimento de determinadas regdsstores da economia. Em sintese, o
IPI ndo fere o principio da legalidade, pois essgnéimposto ordenatério da economia do
Pais dotado de extrafiscalidade.

Considera-se produto industrializado aquele quéiatesido modificado para o
consumo (artigo 46, par. un., do CTN). A indusizetdo consiste em beneficiamento,
transformacdo, montagem, acondicionamento ou redovaA industria X opera com o
beneficiamento que consiste na operacdo de modificacdo, apeafmigoto, alteracdo de
funcionamento ou aparéncia do produto (arroz adgijEntretanto, a industria Y opera com a
transformacéo de produtos, ou seja, a operagdo exercida sobratéria-prima ou produto
intermediério, que importe obtencdo de um novo yimdRessalta-se que em ambas o fato
gerador € o mesmo de acordo com o artigo 46, indjsdo CTN: saida do produto
industrializado do estabelecimento do importadar, inidustrial, do comerciante ou do
arrematante.

Por conseguinte, ao serem questionados se utilf@tivamente essa ferramenta
gerencial, os gestores responderam positivamenbeénp verificou-se por meio da
sintetizacdo e correlacdo entre as diversas peguldvantadas, que as respectivas
organizac6es ndo empregam o Planejamento Tribudérimaneira eficiente sendo que, essa

realidade € agravada por dois fatores: a contabidéidia organizacéo é realizada por entidade
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terceirizada na qual o contador responséavel reabZancamentos contdbeis, confere e emiti
mensalmente os relatorios financeiros no qual s@estradas e conferidas as compras de
matérias-prima e producao/comercializacdo efetupdisempresa, constituindo-se em uma
ferramenta meramente fiscal/financeira e ndo ge&kngue possui maior abrangéncia e;

segundo o0s gestores, as constantes mudancas slagagitributaria brasileira atrapalham a

tomada de decisdo e torna a implantacdo dessenmesito muito cara. Notou-se que 0sS

gestores estdo cientes de alguns beneficios quenpedr alcancado por esse instrumento,
principalmente no que se refere a reducdo do mEcautuacdes por parte da Fazenda, e
concordam que a evasao fiscal configura-se combnaite a esse instrumento.

Outra questdo levantada na entrevista se refemfiedinativas legais, que fazem parte
de um bom planejamento tributario, empregadas petisstrias. Segundo os gestores da
entidade X e Y sdo utilizadas a revisao de divielas restituicdo do indébito. A primeira
configura-se no processo de verificacdo da exigt@e dividas em decadéncia (perecimento
do direito do Estado em cobrar um tributo) ou piitss; eximindo a empresa do pagamento
das respectivas obrigacdes. Em relacdo a resbtudgd indébito, constitui no direito
assegurado por lei aos contribuintes que pagargosios em duplicidade ou a maior por
erro, ou até mesmo por deliberacdo de uma lei gsepormente venha a ser declarada como
ilegal.

Além disso, para amenizar o impacto do 6nus tributds empresas X e Y realizam
um acirrado controle de custos e despesas evitgadtos desnecessarios de recursos
materiais e financeiros. Conclui-se que a utilipagé tais medidas proporciona as industrias
um diferencial competitivo, pois ao conhecer a ldseusto é possivel a determinacdo do
preco de venda mais competitivo e condizente coobpdivos organizacionais pretendidos.

No que se refere aos principais impactos no relultgperacional de tais alternativas
legais utilizadas nas industrias X e Y os gestoesponderam que s&o: a maximizagcao dos
lucros, ocasionado por meio da minimizacdo da lwkeskiutiva; a eliminacdo de gastos
desnecessarios por meio da restituicdo de valemesghidos indevidamente. Nota-se que por
nao ser aplicada a ferramenta de forma eficienteressiltados também ndo sao téo
representativos quanto poderiam ser.

Observou-se que os gestores das respectivas iadistncordam que o Planejamento
Tributario € um instrumento de suma importancia qpécado de forma eficiente, possibilita
impactos positivos em seus resultados operacianaisnizando 0s encargos tributarios a

serem recolhidos.



62

Embora o objetivo central do trabalho tenha sidcarsgado, que consistia em
evidenciar o planejamento tributario como um instemto eficaz de gestdo empresarial que
possibilita impactos positivos no resultado opena&j por meio da minimizacdo do onus
tributario, sua implementacdo de forma eficientes remtidades apresenta limitacdes:
desconhecimento da legislag&o tributaria por mhotegestores que se agrava pelas constantes
mudancas na lei e; o imediatismo das organizagi@es,tal ferramenta incorre em despesas
para sua implantacdo e ndo possui um retorno eim [oazo.

Tais limites motivaram a nao utilizacdo dessa irtgmie ferramenta de forma
eficiente como um subsidio ao processo de gestdoegpulta na minimizacdo no pagamento
de encargos tributarios. Porém, notou-se grandsresge dos gestores em, futuramente,
aprofundar seus conhecimentos em relacdo as divatsanativas legais e aplica-las para

minimizar o impacto da carga tributaria brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em um contexto de elevada carga tributaria e aarreompetitividade entre as
empresas, emerge o Planejamento Tributario commsitmumento que possibilita a reducéo
do Onus tributario,constituindo em uma questdao de sobrevivéncia pararganizacoes,
principalmente no setor industrial no qual ha manmidéncia de tributos. Como parte da
receita volta-se para o pagamento de encargostéribsi os gestores necessitam de
alternativas legais e precisas para a reducdo aesse. Tais alternativas fundamentam o
Planejamento Tributario.

O estudo realizado foi fundamental para a contgéi valorizacdo e disseminacao
desse importante instrumento de gestdo empresaaal,conscientizar os gestores dos
beneficios alcancados pela adocdo de alternatgassl que minimizam o recolhimento de
encargos tributarios. Além disso, almejou-se o islilbsa minha carreira profissional em
futuras especializa¢gfes e, o auxilio no desenvelntm de futuras pesquisas académicas na
area.

O presente trabalho teve como objetivo centraidenciar o Planejamento Tributario
como um instrumento eficaz de gestdo empresarial ggwante as organizacdes impactos
positivos em seu resultado operacional. Tal olpetoi alcancado na medida em que, por
meio dos procedimentos metodoldgicos, constatoguee esse instrumento possibilita a
reducdo do pagamento de encargos tributérios, squeos alternativas legais utilizadas
pelas industrias foram: a revisdo de dividas es#itugdo do indébito. Tais alternativas
possibilitaram a reducdo de gastos desnecessamogxienizaram a margem de lucro das
organizacfes, além de configurarem como um difeakrmompetitivo ao passo que, ao
conhecer a base de custos (encargos tributariagspsctivas industrias puderam determinar
um preco de venda mais justo e condizente comjesivas que pretendiam alcancar.

Embora o objetivo central do trabalho tenha sidcarajado,e mesmo com a
comprovacdo de seus beneficios, sua implantacdmaseira eficiente apresenta algumas
limitacdes. Uma delas é o desconhecimento da #&gisltributéria agravada pelas constantes
mudancas da lei, e a outra € que tal ferramentarmem despesas em sua implantacdo que
segundo a empresa é elevada e ndo possui um retarnorto prazo.

Constatou-se que os gestores das industrias X abj¥to de estudo, detinham uma

informacéo limitada a respeito do funcionamentoeaeficios do Planejamento Tributério.
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Nao utilizavam eficientemente esse instrumentoseja, ndo empregavam todas ou pelo
menos as principais alternativas legais para ammacdo do 6nus fiscal. Tais entidades
utilizavam-se apenas da revisdo de dividas e uigstd do indébito. Porém tinham
consciéncia de sua importancia e de alguns beogfp@r ele ocasionado, principalmente no
que se refere a reducdo do risco de autuacOes gotg ga Fazenda. Concluiu-se que a
utilizagdo de alternativas para minimizar o impatdocarga tributaria é deficiente, limitando
0 que poderia ser alcancado com tal instrumenigedtio, entretanto, notou-se interesse dos
gestores em, futuramente, aprofundar seus conhetimmem relacdo as diversas alternativas
legais e aplica-las na organizacao.

Quando questionados sobre o mercado para as ilagd(stn Barreiras e regido e quais
fatores motivaram a instalacéo das industrias Xra ¥idade, os gestores responderam que o
mercado é promissor, existe expressiva demandaopasaus produtos e, além disso, ndo ha
grandes concorrentes no ramo. Assim, foi possiedficar que a instalacdo das industrias na
cidade justificou-se pela abundancia de fornecedareconsumidores aliada com maior
possibilidade de escoamento da producao, visto Baegiras € uma cidade com fronteira
para grandes cidades de diferentes estados. Nodeasmpresa Y, outro fator que motivou
sua instalacdo na cidade foi o crescimento no sktoconstrucéo civil impulsionado pela
instalacdo de universidades em Barreiras que ssforanou em um centro universitario que
atende pessoas de varios lugares do pais.

A contabilidade desenvolvida nas industrias X e Yreélizada por empresa
terceirizada, constiuindo-se em um mero instruméstal, na qual o contador responsavel
realiza os langamentos contdbeis, confere e emétisaimente os relatorios financeiros.
Nestes relatorios, séo registradas e conferidas campras de matérias-prima e
producao/comercializacdo efetuadas pela empresa.f®e das empresas se classificarem
como de pequeno porte (EPP), estdo enquadradaginwertributario denominado SIMPLES
NACIONAL, ou seja, auferem em cada ano-calend&dieita bruta superior a R$ 240.000,00
e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00.

Em relacdo aos tributos que mais impactam suasladies operacionais estao sujeitas
aos seguintes tributos: Imposto sobre a Renda daoReluridica (IRPJ), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), Imposto sobre @pées Relativas a Circulagcdo de
Mercadorias e Sobre Prestacfes de Servicos depbraémdnterestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS), Contribuicdo Social sobre orbucquido (CSLL), dentre outros. A
empresa X que atua no beneficiamento de produtdsodas considerados essenciais possui
incentivo do IPI aliquota zero, ou seja, ocorrato gerador da obrigacao tributaria, porém a
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aliquota aplicada é nula, ndo h4 a obrigacéo aghietento do tributo. Assim, nas entidades
X e Y, parte da receita gerada € destinada ao pagande encargos tributarios federais e
estaduais.

Observou-se que o0s gestores das respectivas ilagistn consciéncia da importancia
e beneficios alcancados pela implantagdo do plaesje tributario e concordam que esse
instrumento, desde que aplicado de forma corradasipilita impactos positivos em seus
resultados operacionais minimizando os encargtmiténios a serem recolhidos. Porém
existem algumas limitacbes que impedem a sua inggaa de forma eficiente na
organizacdo: o desconhecimento da lei, as constatftieracbes na legislacdo vigente, e a
despesa com a implantagédo dessa ferramenta de gesfiesarial aliado a um demorado
retorno.

O planejamento tributario enquanto instrumento @stdp empresarial garante
impactos positivos no resultado operacional dasarorgcdes por meio das seguintes
alternativas legais: por meio da revisdo de dividestituicdo do indébito e controle dos
custos operacionais. Tais alternativas promoveramiramizacdo dos valores pagos ao
Estado, consequentemente, maximizaram a margeracde, ke configuraram-se como um
diferencial competitivo em relagéo as organizagfiesndo empregam tais alternativas. Com
um conhecimento mais abrangente em relacéo ao tmiatalos produtos, principalmente no
que se refere aos tributos, foi possibilitado &peetivas entidades a determinacdo de um
preco de venda mais justo e condizente com seesivaly. Assim, o planejamento tributario
forneceu alternativas para contrabalancear o iropagativo da carga tributaria, bastando-se
as organizagcbes conhecé-las e escolher aquela sfjivesse mais condizente com sua
estrutura organizacional, setor de atuacéo e sgtie visou atingir.

Para expandir as alternativas que minimizam osrgasadributarios, recomenda-se as
entidades o acompanhamento mensal dos balancetes fioalidade de estar ciente de todos
os tributos pagos pela empresa, e por meio ded&isonstracdes realizar a andlise das
informac6es contabeis obtidas viabilizando o aoxilo processo de gestdo. E importante
também evitar atrasos na contabilidade para imgeditos desnecessarios com o0 pagamento
de multas e juros. Além disso, é imprescindivel tangio a legislagcdo tributéria
principalmente no que se refere ao aumento/reddedoaliquotas dos tributos que mais
afetam seu produto, o IPl e 0 ICMS. Com isso aslames terdo maior conhecimento da base
de custo e principalmente de possibilidades deziddumediante a utilizacdo de incentivos

fiscais e das brechas que a proépria lei concedeausbuintes.
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Por meio da pesquisi@vantou-se alguns questionamentos para futurag@stComo
0S aspectos socioecondmicos e culturais brasil@xescem influéncia sobre a realidade,
caracterizada por alto indice de sonegacao fisceénciada pelas organizacdes? Quais
fatores motivam essa realidade? A ma gestdo dainsgpublica e quantidade de desvio do
dinheiro publico sdo os maiores causadores da agaediscal no Brasil? Afinal, o brasileiro
€ contra o pagamento de tributos ou que lhe cawsdta é saber que paga ao Estado e néo
tem um retorno minimamente satisfatorio?

Por fim, conclui-se que a carga tributaria € un@aval externa as organizacfes que
exerce decisiva influéncia sobre suas atividaddscisfes e, por isso, julga-se necessario a
busca de alternativas legais, que fundamentamreftaento Tributério, para minimizar os
impactos negativos por ela ocasionados. Assim]hectributo é uma atividade fundamental
para que o Estado possa exercer suas funcdes erseasbencargos sejam altos, a maior arma
em poder das organizacfes para contrabalanceava#®eel € o conhecimento e amparo da
Lei. N&o é obrigacdo do legislador fazer com qugesores a conhecam, é uma obrigacao

dos cidadaos e, concomitantemente, uma questambdevs/éncia e seguranca juridica.
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APENDICE - Instrumento de Pesquisa

DADOS DO ENTREVISTADO (A)

NOME:
IDADE:
SEXO: Masculino () Feminino ( )

ENTREVISTA

1° Ha quanto tempo a Industria atua no mercado deeiBas — BA? Qual o quadro de
funcionarios?

2° Quais séo os produtos comercializados pela emp€sal? produto Carro Chefe?

3° Em sua opinido, como é o mercado para as indsigneBarreiras — BA? E na regiao?

4° Quais as principais dificuldades enfrentadas petor industrial no ramo? Quais as
medidas tomadas pela empresa para amenizar essalsldies?

5° A contabilidade elaborada pela empregaGpria ou terceirizadaQuem é o responsavel
pela mesma?Explique.

6° Qual o regime tributario da empresa:

( ) Simples Nacional
( ) Lucro Presumido
( ) Lucro Real

7° Qual o imposto que mais impacta no resultado op®ral da empresa?

8° Qual o seu conhecimento sobre planejamento trib@t&abe como funciona?
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9° A empresa faz uso do Planejamento Tributario pswhsidiar seu planejamento
estratégico?

() Sim
() Néao

10° (Caso a resposta da questao 9 seja sim) Quenegponsavel pelo desenvolvimento do
Planejamento Tributario na empresa?

11° - H& quanto tempo a empresa faz uso desse insttonde gestdo empresarial
(planejamento tributario)?

12° Qual o tipo de planejamento tributario adotadogua empresa:

() anulacéo do 6nus fiscal
() reducéo do 6nus fiscal
() adiamento do 6nus fiscal

13° Quais as principais dificuldades, visualizadas pehpresa durante a fase de implantacao
do planejamento tributario?

14° (Caso a resposta da questao 8 seja ndo) A(O) &igsaria o Planejamento Tributario em
sua empresa ? Justifique sua resposta.

15° Quais incentivos fiscais séo utilizados pela esgre

( ) Programa de Alimentacdo do Trabalhador
( ) Incentivo a Cultura

( ) Redugéo do Imposto de Renda (IR)

( ) Depreciacdo Acelerada

16° A empresa realiza uma revisao de dividas paralplitss a restituicdo de débitos pagos a
maior, por erro, ou até mesmo por determinacaonu lei que posteriormente venha a ser
declarada como ilegal?

() Sim
( ) Nao
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17° Qual o impacto desse (s) incentivo(s) fiscal¢®)re a atividade operacional da empresa?

18° Qual a importancia do planejamento tributario canstrumento de gestdo empresarial?
Ele realmente auxilia na tomada de decis&o?

19° Qual sua opinido em relacdo a elevada cargaariautrasileira?

20° As constantes mudancgas na legislagao vigentesitteap a tomada de decisdo?

21° Quais os principais impactos sofridos pela orgagéip em relagcdo a excessiva e onerosa
carga tributaria?

22° Quais as medidas tomadas pela organizacéo paemtamfesse problema?



