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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo precipuo o estudo, a pesquisa e a analise dos aspectos
gerais acerca da disseminacdo do fenémeno da terceirizagdo no contexto da globalizagédo
mundial, através de uma abordagem voltada especificamente ao esfor¢co hermenéutico
realizado pelos Tribunais Superiores patrios em dirimir 0 aparente conflito existente entre o
dispositivo do 81°, do artigo 71, da Lei n° 8.666/93 e a orientagcdo enunciada no bojo da
Stmula n° 331, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, com fulcro na recente deciséo
proferida pelo Excelso Supremo Tribunal Federal na Acéo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 16-DF, cujo acdérddo possui eficacia contra todos e efeito vinculante,
consoante versa o preceito do art. 102, 82°, da Constituicdo Federal de 1988.

PALAVRAS-CHAVE: Terceirizagdo. Administragdo Publica. Sumula. Constitucionalidade.
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INTRODUCAO

Contextualizada sob o fenoménico processo globalizante que se intensificou
no periodo do segundo pds-guerra, a terceirizagdo surge como uma alternativa para a
afirmacdo de um novo padrdo de acumulacdo do capital, assumindo clareza estrutural e
amplitude dimensional através de um modelo produtivo tendente a privilegiar a reducdo de

custos, com vistas a uma rapida adaptacdo as necessidades do mercado de consumo global.

Caracterizado por um modelo trilateral das relagbes socioeconémica e
juridica justrabalhista e totalmente dissociado do classico modelo empregaticio, o fenémeno
da terceirizacdo se firmou como uma pratica corriqueira do mercado de trabalho nas
sociedades ocidentais modernas adeptas da ideologia neoliberal. Modelo que o Brasil ndo se

furtou a utiliza-lo! A realidade tem demonstrado se tratar de um caminho sem volta.

O aludido tema ganha proporgdes de relevancia ao considerarmos que nos
tempos atuais, o mercado de trabalho brasileiro vem demonstrando que ao percorrer 0s
mesmos caminhos tracados pelo setor privado da economia, o Poder Publico tem se valido
cada vez mais frequentemente da pratica terceirizante. Entretanto, a realidade atual vivenciada
no ambito da Justica do Trabalho tem demonstrado, que findo o contrato de terceirizacdo com
a Administracdo Publica, as empresas prestadoras de servicos terceirizados desaparecem do
cenario juridico, deixando de adimplir os pagamentos rescisorios dos seus empregados, de
maneira a fomentar um drastico drama social subjacente, com graves implicacfes na

precarizacdo dos direitos dos trabalhadores inseridos neste contexto.

Portanto, o tema a ser discorrido no presente trabalho monografico, tem por
objetivo precipuo o estudo, a pesquisa e a analise juridica, se ndo exaustiva, no minimo
pormenorizada, sobre os efeitos e suas relevantes implicagdes juridicas na efetiva
possibilidade de aplicacdo da responsabilidade subsidiaria aos orgdos da Administracéo
Publica Direita e Indireta, em todas as suas esferas de competéncia, nas hipdteses de
constatacdo judicial de frustracdo dos pagamentos rescisorios trabalhistas dos empregados de
pessoas juridicas interpostas contratadas pelos 6rgdos ou entidades pertencentes ao Poder
Publico, através de procedimento licitatorio, para a prestacdo de servicos e mao-de-obra

terceirizante.



Ressaltamos que em 24 de novembro de 2010, o Excelso Supremo Tribunal
Federal (STF), em sede de controle concentrado de constitucionalidade, no julgamento da
Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 16, ajuizada pelo Governador do Distrito
Federal, ao adentrar na analise do mérito da questdo posta a controversia, por votacao
majoritaria dos seus respectivos membros, o Pleno, atraves de seus respectivos Ministros,
proferiu decisdo favoravel a declaracdo de constitucionalidade do disposto no 81° do artigo 71
da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, com redacao determinada pela Lei n°. 9.032,
de 28 de abril de 1995, norma legal que estaria em aparente conflito com o inciso IV, da
Stmula n° 331, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Esclareca-se, portanto, que o objeto do presente trabalho de conclusdo de
curso, encontra-se delimitado em apresentar os aspectos gerais do fenbmeno da terceirizagéo,
através de uma abordagem tendente a privilegiar uma interpretacdo hermenéutica analitica e
sistematica da ordem juridica infraconstitucional, concatenada ao ordenamento juridico
constitucional, com especial enfoque no entendimento jurisprudencial mais recente dos
Tribunais Superiores patrios, assim como no entendimento da doutrina contemporanea
especializada no tema, acerca da responsabilidade civil do ente publico contratante de
servigos terceirizados, com fulcro na deciséo proferida pelo STF, na ADC n° 16-DF, que
possui eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a Administracdo Publica Direta e Indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, consoante preceito insculpido no §2° do artigo 102, da Constituicdo da Republica
de 1988.

Para tanto, empreendemos em dividir o tema exposto no bojo da presente
monografia em trés capitulos distintos: O primeiro capitulo abordard o panorama historico e a
contextualidade em que o fendmeno da terceirizagdo foi inserido no processo produtivo
mercadologico global e especificamente no Brasil, como afirmacdo do padrdo de acumulagéo
flexivel capitalista, sob uma ideologia neoliberal. O segundo capitulo tracard o exame
cronoldgico da normatividade juridica sobre o fendmeno da terceirizacdo no Brasil, assim
como 0s aspectos em torno da construcdo jurisprudencial do Colendo Tribunal Superior do
Trabalho para dirimir as controveérsias pertinentes a responsabilidade subsidiaria do ente
publico contratante de servigos e mao-de-obra terceirizante, através de uma interpretacéo
sistematica do ordenamento juridico patrio, da doutrina especializada e da jurisprudéncia

relativa ao tema objeto da pesquisa, com a finalidade de determinar o objetivo e a



aplicabilidade do referido instituto no caso concreto. O terceiro capitulo demonstrarg, a luz do
presente trabalho, os fundamentos que pautaram a declaragéo da constitucionalidade do §1°,
do art. 71, da Lei Federal n° 8.666/93 (denominada Lei de Licitacdes), pelo STF, através da
ADC 16, frente ao entendimento jurisprudencial exarado na Sumula 331, do TST, a
responsabilizar o Estado pelas préticas ilicitas perpetradas em contratos de prestacdo de
servicos e de méo-de-obra terceirizante, assim como suas implicacdes juridicas a corroborar
para a manutencdo, efetividade e subsisténcia do referido verbete sumular justrabalhista na

contextualidade interpretativa do ordenamento juridico interno.

Desta forma, para a elaboragdo do presente trabalho, foram levantadas as
seguintes hipoteses: a) analise do aparente conflito existente entre o artigo 71, 8§1°, da Lei n°
8.666/93, que preceitua a irresponsabilidade do ente publico estatal pelos encargos
trabalhistas, frente ao inciso 1V, da Simula n® 331, do TST, que em contraponto, prevé o
carater responsabilizatério do Estado quando da constatacdo de praticas ilicitas terceirizantes;
e b) demonstracao da plena eficécia, aplicabilidade e manutencdo do verbete sumular n° 331,
do TST, no cenario juridico nacional, mesmo diante da declaracdo de constitucionalidade do

supradito preceito legal a tratar dos processos licitatorios pertinentes ao Poder Publico.

Quanto a metodologia aplicada, salientamos que além da utilizacdo dos
métodos histdrico e dogmatico-normativo, valemo-nos também do trabalho de compilacéo,
através de levantamento bibliografico e consulta em sitios da rede mundial de computadores
(internet) para a pesquisa de artigos e trabalhos renomados a discorrer sobre a polémica
tematica, visando o armazenamento de informacGes, opinifes e identificacdo das fontes, de

maneira a acrescer o fundamento teérico embasador do trabalho monografico elaborado.

Por derradeiro, ressaltamos ter nos esforcado em apresentar ao longo de
cada capitulo, os pontos conclusivos do referido apanhado, seguidos de uma estimulagéo a
continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a responsabilizacdo do ente estatal
terceirizante diante da verificacdo judicial de ilicitude perpetrada pelos 6rgdos e entidades
pertencentes a Administragdo Publica Direita e Indireta, tendente a vulnerar o trabalhador
inserido neste contexto, possibilitando, assim, a formagdo de um Estado Democratico de
Direito solidario e cumpridor dos seus deveres, com fulcro nos precipuos fundamentos da
dignidade da pessoa humana e nos principios, valores e direitos sociotrabalhistas, amplamente

preceituados pela Constitui¢do da Republica de 1988.



CAPITULO |

GLOBALIZACAO E TERCEIRIZACAO: OS FENOMENOS QUE DEFLAGRARAM
A DESESTABILIZACAO E A RECONSTRUCAO DO DIREITO DO TRABALHO.

1.1. A Terceirizagdo entre a Crise e a Transicdo do Direito do
Trabalho.

Ao voltarmos os olhos para um passado recente — mais especificamente
entre as décadas de 1970 e 1980 - certamente estaremos aptos a uma compreensao mais
satisfatoria do fendmeno que deflagrou, nos paises da Europa Ocidental, o paradigma entre a
desestabilizacdo e os caminhos de reconstrucdo dos padrdes e principios reinantes acerca do

processo de formacéo e consolidacdo do Direito do Trabalho.

Estamos a tratar, aqui, da quarta fase do ramo juslaborativo, consoante
proposicdo metodolégico-didatica tracejada pela doutrina especializada®. Intitulado como o
periodo de crise e transicdo do Direito do Trabalho, essa fase histérica trouxe consequéncias
que culminaram em impactantes reflexos socioeconémicos em todas as areas do globo —
patologia que no caso brasileiro tomou maiores propulsdes ao longo da década de 1990 - de
modo a afirmar a cada dia dos nossos tempos atuais, a transformacéo e o enfraquecimento de
um modelo tuitivo e de bem-estar social na seara juslaborativa para uma renovada realidade,
fortalecida por uma orientacdo ideoldgica neoliberal estatal, com vistas ao atendimento de
novas demandas do mercado de trabalho.

Verificou-se, nessa época, portanto, uma conjugacdo de inimeros fatores,
que em muito influenciaram a &rea laborativa. A denominada crise do petréleo - iniciada entre
0s anos de 1973 e 1974 - concorreu intensamente para a desestruturacao da higidez do sistema
econbmico global. A ascensdo de alarmantes niveis inflacionarios contribuiu para acentuar a
concorréncia entre o empresariado que, por consequéncia, redundou na elevacao das taxas de
desocupacdo do mercado obreiro, de maneira a privilegiar o descompasso entre o binémio

capital econémico/forca de trabalho. Constatou-se, entdo, um agravamento dos déficits fiscais

L cf. Mauricio Godinho Delgado, Curso de direito do trabalho, 6. ed., Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 97-99, passim.



nos dominios dos paises desenvolvidos do Ocidente, de maneira a comprometer

promiscuamente o papel do Estado como ente provedor de politicas sociais.

Em acréscimo a todos esses acontecimentos, iniciou-se um crescente e
profundo processo renovatorio tecnoldgico, capitaneado pela microinformaética,
microeletronica, robotizagdo e automacao das ferramentas de producéo e de trabalho.

Como consequéncia ldgica desse processo paradigmatico, houve uma
patente reducdo dos postos de trabalho dentre os mais variados segmentos da economia,
alcancando, sobretudo, os polos industriais.

De fato, todo esse cendrio conjuntural de crise econémica, organizacional e
de avancos tecnoldgicos, contribuiu para sedimentar um ambiente favoravel ao surgimento e
disseminacdo de novas modalidades de prestacdo laborativa, tais como o teletrabalho e o
escritério em casa — este ultimo mais conhecido como home-office — formas de contratacGes
trabalhistas absolutamente incomuns ao tradicional sistema empregaticio imperante até aquele

momento.

Decerto que toda essa intensa renovacgdo tecnoldgica serviu como subsidio
para a ruptura das impenetraveis fronteiras territoriais até antes resguardadas, maximizando,
de forma inequivoca, a internacionalizacdo, a partir do Gltimo quartel do século XX, da

competicdo capitalista no estuario do influente processo globalizante.

Em um quadro de candentes transformacGes e de uma cambiante realidade
socioeconémica vivenciada pelas na¢6es ocidentais, novos rumos foram tomados. Estratégias
e modelos classicos de gestdo empresarial foram revistos. Verificou-se, em parco periodo
vintenario, uma enorme reestruturacao da praxis empresarial: inaugurou-se uma fase em que a
classe patronal passou a privilegiar a descentralizacdo administrativa de suas atividades, bem
como a reparticdo extremada de competéncias interempresarias, de maneira a desvincular e
cindir com as matrizes até entdo arraigadas em sua tradicdo. De outro lado, imersos nesses
acontecimentos, 0s paises pertencentes aos principais centros do sistema capitalista,
difundiram-se hegemonicamente — no ambito ideoldgico-cultural - numa profusdo de
pensamentos a prestigiar o implemento de uma onda desregulatéria das politicas sociais e de

regramentos juridicos limitadores da atividade econdmica.



Consigne-se, que no curso dos fatos e em nome dos imperativos da ordem
econbmica, o ramo especializado laborativo - que sempre gravitou no centro dessa nova
diretriz - acabou por ser atingido pela concep¢do moderna conhecida como flexibilizacdo do
Direito do Trabalho, posicdo essa que se caracterizou, indubitavelmente, como um
inescondivel desvio das funcGes até entdo cumpridas pelas normas juridicas trabalhistas

classicas.

No escopo de darmos maior clarividéncia as transformagfes ocorridas em
supramencionado periodo, bem como ao novo fenémeno que surge em decorréncia de uma

sociedade capitalista, insta transcrever as reflexdes de Amauri Mascaro Nascimento®:

“Flexibilizagdo do direito do trabalho ¢ a corrente de pensamento segundo a qual
necessidades de natureza econdmica justificam a postergacdo dos direitos dos
trabalhadores, como a estabilidade no emprego, as limitages & jornada diaria de
trabalho, substituidas por um mddulo anual de totalizacdo da duracdo do trabalho, a
imposicdo pelo empregador das formas de contratacdo do trabalho moldadas de
acordo com o interesse unilateral da empresa, o afastamento sistemético do direito
adquirido pelo trabalhador e que ficaria ineficaz sempre que a producdo econdmica
0 exigisse, enfim, o crescimento do direito potestativo do empregador, concepgao
que romperia definitivamente com a relacdo de poder entre 0s sujeitos do vinculo de
emprego, pendendo a balanga para o economicamente forte.”

Diante desse perfil conjuntural, de drasticas mudancas, acentuadas pela
desregulacéo, informalizacdo e desorganizacdo do mercado de trabalho, com especial atencao
aos paises semiperiféricos ao capitalismo central — em que o Brasil se encontra incluido - e de
aparente ruptura com os padrbes juslaborativos classicos, Mauricio Godinho Delgado,
demonstrando preocupacdo, nos adverte para a necessidade histérica de haver um segmento
juridico com caracteristicas essenciais do Direito do Trabalho®:

“Parece inquestionavel, em suma, que a existéncia de um sistema desigual de
criagdo, circulagdo e apropriacdo de bens e riquezas, com um meio social fundado na
diferenciagdo econdmica entre seus componentes (como o capitalismo), mas que
convive com a liberdade formal dos individuos e com o reconhecimento juridico-
cultural de um patamar minimo para a convivéncia na realidade social (aspectos
acentuados com a democracia), ndo pode desprezar ramo juridico tdo incrustado no
amago das relagdes sociais, como o justrabalhista.”

E exatamente dentro deste contexto socioecondmico, impulsionado pela

fenomenologia da globalizacdo e diante de um cendrio que requer incessante competitividade

2 Cf. Amauri Mascaro Nascimento, Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho: relagées
individuais e coletivas do trabalho, 15. ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 124.
3 Cf. Mauricio Godinho Delgado, Curso de direito do trabalho, 6. ed., Sdo Paulo: LTr, 2007, p.98.



de novos mercados, no tocante a producdo industrial, exigéncia de inovagdes tecnoldgicas,
melhoria da qualidade dos produtos ofertados, com o preponderante adicional de custos
reduzidos, tendo como contrapartida a aufericdo de um patamar de lucratividade mais
significativo, que as empresas passaram a adotar, alternativamente, dentre outros elementos,
forma descentralizada de contratacdo de mao-de-obra, destacando, sobremaneira, a
Terceirizagdo trabalhista.

1.2. A Terceirizacdo como alternativa ao novo padrdo de acumulacdo flexivel do
Capital.

Ao empenho de emprestar o melhor sentido etimoldgico a expressao
terceirizagdo, sem que tenhamos maiores dissidéncias conceituais por parte da doutrina
especializada na area trabalhista, Mauricio Godinho Delgado preceitua que o vocabulo posto a
lume, vem consubstanciar um derivativo da palavra “(...) terceiro, compreendido, nestes
termos, como intermediario, interveniente (...)” (sic), de modo que, a expressdo representa
um neologismo instituido pelo ramo da administragdo de empresas - externo & cultura das
Ciéncias Juridicas — com a precipua finalidade de enfatizar a descentralizacdo empresarial de

atividades para outrem, um terceiro a empresa”.

Registre-se, que outros neologismos oriundos de concepcbes doutrinrias,
surgiram para designar a contratacdo pelas empresas tomadoras de servicos, de terceiros
estranhos aos seus respectivos quadros funcionais efetivos. Dentre as variadas denominagoes -
criadas por setores alheios ao Direito - para elucidar o fenémeno objeto do presente trabalho,
verificou-se 0 surgimento dos termos terceirizacdo, subcontratacdo, filializacdo,
reconcentracdo, desverticalizagdo, exteriorizacdo do emprego, focalizacdo, parceria e

terciarizacao”.

Impende salientar, ainda, que a expressdo terciarizacdo, surgira como
referéncia ao setor terciario da economia, em cuja composi¢ao se encontravam 0S Servigos em
geral, situando as empresas prestadoras de servicos terceirizantes no eixo central da

engrenagem gue move o mercado laborativo, conquanto, aludido epiteto ndo tenha logrado

# cf. Mauricio Godinho Delgado, Curso de direito do trabalho, 6. ed., Sdo Paulo: LTr, 2007, p.430.
5cf. Sergio Pinto Martins, Direito do trabalho, 11. ed., rev., atual. e ampl., S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 160.



éxito em amalgamar-se na identificacdo fenoménica social, econémica, politica, tampouco na

seara justrabalhista®.

Nestes termos, Sergio Pinto Martins’ anota:

“Terciaru Seria originario do latim, proveniente do ordinal trés (...) O uso da
denominacao terceirizacdo (sic) poderia ser justificado como decorrente da palavra
latina tertius, que seria estranho a uma relacao entre duas pessoas. No caso, a relacdo
entre duas pessoas poderia ser entendida como realizada entre o terceirizante e seu
cliente, sendo que o terceirizado ficaria fora dessa relacdo, dai, portanto, ser terceiro.
A terceirizacdo, entretanto, ndo ficaria restrita a servicos, podendo ser feita também
em relagdo a bens e produtos.”

Com a proficiéncia que lhe é peculiar, Mauricio Godinho Delgado, ao
empregar um sentido juridico ao instituto trazido a baila, consentdaneo a realidade

juslaborativa, assim nos ensina®:

“Para o Direito do Trabalho terceirizacdo é o fendmeno pelo qual se dissocia a
relacdo econdmica de trabalho da relacdo justrabalhista que Ihe seria
correspondente (sic). Por tal fendbmeno insere-se o trabalhador no processo
produtivo do tomador de servicos sem que se estendam a este os lacos
justrabalhistas, que se preservam fixados com uma entidade interveniente. A
terceirizacdo provoca uma relagdo trilateral em face da contratacdo de forca de
trabalho no mercado capitalista: o obreiro, prestador de servigos, que realiza suas
atividades materiais e intelectuais junto a empresa tomadora de servi¢os; a empresa
terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos
trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servicos, que recebe a prestacdo de
labor, mas ndo assume a posi¢cdo cléssica de empregadora desse trabalhador
envolvido.”

Em elucidativa consideracdo sobre o tema, Céassio de Mesquita Barros

Junior® aduz que a fenomenologia da terceirizagdo consubstancia-se em:

“(...) estratégia econdmica através da qual um terceiro, em condi¢des de parceria,
presta servigos ou produz bens para uma empresa que o contrata. Ao transferir a esse
terceiro a producdo das atividades acessorias e de apoio, pode a empresa contratante
concentrar-se na sua atividade principal, o que levou a ciéncia da administracdo a
chamar esse processo de focalizacdo.”

Isto posto, torna-se imprescindivel e igualmente oportuno, delinearmos,
ainda que, sucintamente, o marco historico responsavel pela disseminacdo da modalidade

terceirizante na contextualidade do coetaneo processo globalizante.

® Mauricio Godinho Delgado, loc. cit.

7 Sergio Pinto Martins, loc. cit.

® Mauricio Godinho Delgado, loc. cit.

° Cf. Cassio de Mesquita Barros Junior, Flexibilizagao do direito do trabalho e terceirizacdo. Cadernos de Direito Tributario
e Financas Pdblicas, n. 21, 1997, p. 277.



Diante de um vastissimo cenario de inescusaveis contrastes sociais e de
acachapantes transformacgdes exteriorizadas pela crise estrutural econdmica mundial -
exsurgida ao término dos anos de 1960 e inicio dos anos 70 do século passado, a classe
trabalhadora assalariada, em quase todos os arredores do globo, se viu acuada por uma
incontestavel reestruturacdo do capital: a emergéncia de uma recomposicdo do projeto de
dominio societal colocou o setor mercadoldgico produtivo em uma confrontacdo de
superioridade com o posicionamento que desde a eclosdo da Revolucdo Industrial europeia,
sempre caracterizou o classico Direito do Trabalho - o escopo tutelar e redistributivo com

vistas para o bem-estar social.

Inaugurou-se, assim, um fenbmeno paradigmatico que, ainda hoje, se pde
em curso, causando a preocupacdo de teoricos e estudiosos dos mais variados ramos

multidisciplinares especializados sobre o assunto.

Sob os contornos de uma ideologia capitalista que emergira do sequndo pos-
guerra e, diante da necessidade de superacao das dificuldades enfrentadas em decorréncia da
crise petrolifera deflagrada em meados de 1973 e do consequente processo recessivo que se
instaurou em turbulento periodo subsequente de crise econdmica mundial, empresas
transnacionais de diversos segmentos, em especial, aquelas pertencentes ao setor
automobilistico, optaram em aderir a uma nova alternativa filoséfica organicista de producao

industrial.

Referimo-nos, aqui, a via japonesa de consolidacdo do capitalismo industrial
da segunda metade do século XX, conhecida como “Toyotismo”. Como 0 préprio nome
sugere, esse modelo organizacional produtivo - desenvolvido dentro do ambiente fabril da
montadora de automoveis Toyota - significou um conceito de gestdo operacional cujos pilares
encontram-se assentados na autonomagdo ou automagdo com um toque humano e na
flexibilizacdo da linha produtiva. A racionalizagcdo desse modelo de gestdo administrativo-
industrial — que em grande medida se apresenta vigente - vem representar um inquestionavel
contraponto ao precedente sistema produtivo automobilistico americano, até entdo reinante,
concebido pelo bindmio “Taylorismo/Fordismo”, designado por um padrdao de acumulagdo
capitalista que, durante muito tempo, preponderou em diversificados setores industriais do
globo, com énfase na metodologia de produgdo em massa, viabilizando, sobretudo, o fluxo

continuo em atendimento da demanda de consumo.



Ao sabor de um melhor entendimento sobre a tematica, o denominado
Sistema Toyota de Producdo (STP), alicergado pelo just-in-time, algou-se em um ideério de
aperfeicoamento da capacidade industrial, com énfase na dindmica de uma elevacdo dos
indices de produtividade em menor tempo de trabalho, de maneira a implementar uma
significante reducdo de custos, maximizacgdo da lucratividade e aumento da competitividade
empresarial. Esse foi o lema apregoado pelo seu idealizador, o0 executivo chinés Taiichi
Ohno®. Em suma, trata-se de um modus operandi primordialmente pautado na eliminago de

desperdicios, onde se produz somente o0 que o0 mercado ira absorver.

Visto como via alternativa a suplantar os 6bices estruturais ocasionados pela
crise de acumulacdo, o modelo japonés de producdo industrial tornou-se o experimento de
afirmacdo do capital que mais repercutiu no mundo ocidental, difundindo-se, a partir da
década de 1970, entre os paises avancados. Considerando, por 6bvio, as peculiaridades e
singularidades de cada pais, o sistema industrial toyotista logo fora transferido e introduzido
nos polos industriais do Ocidente. Com as adaptacdes necessarias a realidade conjuntural do
empresariado das nacdes desenvolvidas, referido modelo organizacional foi inserido as
experiéncias de industrias localizadas no norte da Italia, no Vale do Silicio norte-americano,
na Suécia, na Alemanha, dentre outros paises do centro capitalista’’. Nas décadas que se
seguiram, esse modelo de gestdo produtiva se expandiu entre os paises periféricos e em
desenvolvimento, sendo incorporado ao ambiente industrial brasileiro, a partir da década de
1990.

Dentro deste contexto, filiando-se as proposi¢fes sugeridas por Juan J.
Castillo - que ao tratar deste novo modo de producdo capitalista o intitulou como sendo um
processo de “liofilizag@o organizativa”, consistente na eliminacdo, transferéncia, terceirizagao
e enxugamento das unidades produtivas — 0 socidlogo Ricardo Antunes - atendo-se aos seus
tracos constitutivos e procurando diferencid-lo do modelo taylorista/fordista — colocou o
toyotismo numa configuracdo de acumulacéo flexivel do capital articulado por um conjunto
de elementos de continuidade e de descontinuidade, de modo a refletir um padrdo sécio-

técnico organizacional, alicercado por técnicas de forca de trabalho peculiares a fase

10 ¢f. Taiichi Ohno, O sistema Toyota de Producdo: além da producdo em larga escala, traducdo de Cristina Schumacher,
Porto Alegre: Bookman, 1997, p. 23-30, passim.

1 Cf. Ricardo Antunes, O Trabalho e seus sentidos, p. 4. In: Os Sentidos do Trabalho: Ensaio sobre a Afirmagéo e a
Negacéo do Trabalho, Séo Paulo: Boitempo, 1999. Disponivel em
<http://www.itcp.usp.br/drupal/files/itcp.usp.br/ANTUNES%20TRAB%20SENTIDOS%20LUIZINHO.pdf.> Acesso em:
20.jun.2012, as 13:11 horas.
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informacional, prosperando diante da introducdo ampliada de computadores no processo

produtivo e de servicos.*?

O aludido autor, ao adotar uma abordagem critica em suas reflexdes sobre o

supradito sistema de producéo de mercadorias, chancela™:

“Desenvolve-se uma estrutura produtiva flexivel, recorrendo frequentemente a
deslocalizagdo produtiva, a terceirizagdo, dentro e fora das empresas etc. Utiliza-se
de novas técnicas de gestdo da forga de trabalho, do trabalho em equipe, das “células
de producdo”, dos “times de trabalho”, dos grupos “semi-autonomos”, além de
requerer, a0 menos no plano discursivo, o “envolvimento participativo” dos
trabalhadores, em verdade uma participacdo manipulatéria e que preserva, na
esséncia, as condi¢des do trabalho alienado e estranhado (Antunes, 1995). O
“trabalho polivalente”, “multifuncional”, “qualificado”, combinado com uma
estrutura mais horizontalizada e integrada entre diversas empresas, inclusive nas
empresas terceirizadas, tem como finalidade a redugdo do tempo de trabalho.

De fato, trata-se de um processo de organizacdo do trabalho cuja finalidade
essencial, real, é a da intensificagdo das condi¢cBes de exploracdo da forca de
trabalho (sic), reduzindo ou eliminando em muito tanto o trabalho improdutivo, que
ndo cria valor, ou suas formas assemelhadas, especialmente nas atividades de
manutenc¢do, acompanhamento, inspecdo de qualidade, fungdes que passaram a ser
diretamente incorporadas ao trabalhador produtivo. Reengenharia, lean production,
team work, eliminacdo de postos de trabalho, aumento da produtividade, qualidade

99 99

total, fazem parte do ideario (e da pratica) cotidiana da “fabrica moderna”.

De outra feita, Pedro Paulo Teixeira Manus, ao construir uma analise
sistematica sobre a proliferacdo do fendmeno terceirizante no &mbito do mercado de trabalho

brasileiro, acentua:

“(...) atravessamos um periodo em que se busca criar e adaptar novas formas de
prestacdo de servigo as exigéncias de mercado, por meio do processo denominado
de terceirizacdo, mas que exige cuidado para ndo perder de vista a necesséria
protecdo que o Direito do Trabalho deve dispensar aos trabalhadores de forma
geral.”

Por todas as razdes acima expendidas, ndo devemos deixar de levar em
conta, que ao colidir com toda a estrutura tedrica e normativa originaria do ramo
juslaborativo, esse modelo trilateral de relagdo socioeconémica e juridica vem despertando, ao
longo dos anos, intensas restricbes doutrinarias e jurisprudenciais na area laboral de nossos

dominios, que tende a enxergar na modalidade terceirizante, uma forma excetiva de

12 Cf. Ricardo Antunes, em seu artigo: O Trabalho e seus sentidos, p. 2-3, retomando as ideias desenvolvidas e apresentadas
em obra de sua autoria. In: Os Sentidos do Trabalho: Ensaio sobre a Afirmacdo e a Negacdo do Trabalho, Sdo Paulo:
Boitempo, 1999, apud Juan J. Castillo, Sociologia del Trabajo, Madri: CIS, 1996. Disponivel em
<http://www.itcp.usp.br/drupal/files/itcp.usp.br/ANTUNES%20TRAB%20SENTIDOS%20LUIZINHO.pdf.> Acesso em:
23.jun.2012, as 19:23 horas.

13 Ibidem, p.4.

14 ¢f. Pedro Paulo Teixeira Manus, Direito do trabalho, 5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 1999, cit. p. 75.
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contratacéo de forga de trabalho, tanto no &mbito da iniciativa privada, quanto na esfera da
Administracdo Publica Direita e Indireta.



CAPITULO I

TERCEIRIZACAO: EVOLUCAO HISTORICA DA NORMATIVIDADE E DA
JURISPRUDENCIA TRABALHISTA NO BRASIL.

2.1. Escorco Historico sobre a formacdo da Normatividade Juridica acerca da

Terceirizacéo no Brasil.

Afora as ligeiras mengdes celetistas delimitadoras da subcontratacdo de
mao-de-obra, através das figuras da empreitada e subempreitada, consoante previsdes dos
artigos 455, caput e 652, “a”, III, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (instituida pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943) — que para determinada parcela da doutrina, em
certa medida, podem ser considerados como dispositivos legais incipientes e precursores do

futuro processo terceirizante no Brasil®

- e evidentemente, pela codificacdo civil péatria de
1916, que regulamentava a empreitada e a prestacdo de servicos, 0 processo de terceirizacao
no mercado de trabalho nacional tem evoluido e se desenvolvido ao largo de um esforgo de
normatizacdo heterénoma estatal. Ao traduzir o desafio que tanto tem impactado a formula
hegemonica classica da relagdo empregaticia bilateral, diga-se, expressamente apregoados nos
artigos 2°, caput e 3°, caput, do nosso diploma consolidado, Mauricio Godinho Delgado tem
atribuido a modalidade terceirizante um “(...) exemplo marcante de divércio da ordem juridica
perante 0s novos fatos sociais, sem que se assista a esfor¢co legiferante consistente para se
sanar tal defasagem juridica.”16

Nesta toada, podemos afirmar que as primeiras referéncias legislativas a
tratar especificamente sobre a sistemética terceirizante no plano do ordenamento juridico
domeéstico — ainda que sem fazer qualquer alusdo expressa sobre referida denominagédo -

ocorreram no segmento estatal das relagdes de trabalho.

Efetivamente, dentro de um quadro propiciado pela reforma administrativa,
realizada ao final da década de 1960 e inicio de 1970, no &mbito das entidades estatais da
Unido, foram expedidos diplomas legais a viabilizar estimulos para a pratica de mecanismos

tendentes a descentralizagdo administrativa, por meio de contratagdo de servigos meramente

15 ¢f. Mauricio Godinho Delgado, Curso de direito do trabalho, 6 ed., Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 431.
16 Ibidem, cit. p. 433.



executivos e operacionais, atraves de trabalhadores assalariados por empresas interpostas,

componentes do setor privado da economia®’.

A principio, foi instituido o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.
O artigo 10 da supradita norma dispunha que “(...) a execuc¢do das atividades da
Administracdo Federal devera ser amplamente descentralizada”. No mais, o §7° do art. 10

trazia em sua redacdo os seguintes dizeres:

“(...) 8 7. Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e controle com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administracdo procurard desobrigar-se da realiza¢do
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execu¢do indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugio.”®

Sendo desnecessario o empreendimento de maiores esforcos em
interpretaces hermenéuticas de nossa parte, o fato é que através da leitura do preceito
normativo supramencionado, torna-se possivel extrair a ideia de que, a partir da promulgacéo
do Decreto-lei n° 200/67, as entidades pertencentes a Administracdo Publica desobrigaram-se
do exercicio de atividades executivas, incumbindo-se, assim, das tarefas mais preponderantes
ao seu escopo, deixando ao alvedrio das empresas contratadas, oriundas da iniciativa privada,
a concretizacdo desses servicos mediante a execucdo indireta de tarefas secundarias ou
meramente instrumentais. Eis aqui, ainda que de forma incipiente, a regulacéo legislativa da
figura da terceirizagdo trabalhista no ambito do setor publico. Inobstante a vigéncia do
diploma legal em questdo, por algum tempo remanesceram ddvidas quanto a extensdo da
referida norma autorizativa no tocante ao grupo de tarefas, atividades e fungdes que poderiam

ser objeto da modalidade terceirizante.

Nessa medida, foi promulgada a Lei n°® 5.645, de 10 de dezembro de 1970,
que dentre outras providéncias, estabeleceu as diretrizes para a classificacdo de cargos do
Servico Civil da Unido e das autarquias federais, de maneira a deixar exemplificado,
expressamente, alguns dos encargos executivos sugestionados pelo diploma legal anterior,
como podemos verificar no disposto do paragrafo Unico do artigo 3° da aludida norma

heterbnoma estatal:

7 Mauricio Godinho Delgado, loc. cit.
18 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm> Acesso em: 26.jun.2012, as 17:55 horas.
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“Art. 3° (omissis)

Paragrafo Unico. As atividades relacionadas com transporte, conservagao, custédia,
operacdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto
de execucdo mediante contrato, de acordo com o artigo 10, 87°, do Decreto-lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967.7%°

Observe, portanto, que as atividades elencadas na norma heterbnoma estatal
acima transcrita, representavam um rol exemplificativo de modo que, inquestionavelmente,
todas elas se encontravam unificadas pela circunstancia de dizerem respeito a atividades
instrumentais e de apoio, a frisar, condizentes com a atividade-meio do ente contratante, nao
havendo, até entdo, na ordem juridica interna, qualquer permissivo legal que permeie a préatica

da terceirizagdo de atividade-fim no &mbito das entidades estatais tomadoras de servigos.?

A propdsito do tema posto a baila, retendo-nos aos limites que delineiam o
presente trabalho, contudo, sem que sejamos furtivos em elucidar questdes de extrema
relevancia a contextualidade do objeto de nossa investigacdo, imperioso se faz ressaltar que
com o advento da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, dispondo sobre o trabalho temporério
e, posteriormente, no inicio da década de 1980, com a promulgacdo da Lei n® 7.102, de 20 de
junho de 1983, a tratar do trabalho de vigilancia bancaria, o legislador patrio regulou

normativamente a terceirizacdo junto ao mercado de trabalho privado.

Todavia, como deveras mencionado no capitulo anterior, o modelo
terceirizante ascendeu-se de tal monta, que no setor privado da economia nacional a sua
expansao desenfreada fez-se muito além dos limites previstos nas hipéteses juridicas daquelas
duas normas estatais trabalhistas.

Isto porque, ndo obstante a lei do trabalho temporario em vigéncia tenha
trazido em seu bojo uma inflexdo limitada, j& que desautoriza a terceirizacdo em carater
permanente, produzindo, assim, efeitos transitorios no tempo (cf. art. 2° da Lei n® 6.019/74), a
norma ulterior a tratar especificamente de atividades laborais restritas a categoria profissional
dos vigilantes bancarios (Lei n° 7.102/83), ao contréario, previu para a sistematica terceirizante
um carater continuo. E ndo é s6. Essa regra juridica, que inicialmente limitava a terceirizacdo
trabalhista estritamente ao setor bancério, recebeu do legislador uma relativa ampliagdo. Com

as alteracdes introduzidas pela Lei n° 8.863, de 28 de marco de 1994, o aludido modelo

% Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L 5645.htm> Acesso em: 26.jun.2012 as 18:26 horas. A
propdsito, cumpre-nos observar que o referido dispositivo legal foi revogado pela Lei n° 9.527, de 10 de dezembro de 1997.
20 Neste mesmo sentido, Mauricio Godinho Delgado. In: Curso de direito do trabalho, 6. ed., Sdo Paulo: LTr, 2007, p.435.
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trilateral de relagdo obreira (terceirizagdo trabalhista) alargou-se também para as atividades de
vigilancia patrimonial de quaisquer instituicbes e estabelecimentos publicos ou privados,
lastreando-se, inclusive, a seguranca de pessoas fisicas, além de transporte de valores ou
garantia de qualquer outro tipo de carga, consoante previsdo da Lei n° 7.102/83, art. 10,

incisos I e 11, e seus respectivos paragrafos.?

Ja no ambito da Administracdo Publica, temos a salientar que no intuito de
regulamentar o dispositivo do art. 10, § 7°, do Decreto-Lei n® 200/67, assim como em
decorréncia da ulterior revogacgdo do paragrafo unico do art. 3°, da Lei n° 5.645/70, atraves da
Lei n°® 9.527/1997, o legislador, naquele ano, editaria o Decreto n® 2.271, de 7 de julho de
1997. Essa Ultima normativa, a tratar sobre a contratacdo de servicos pela Administracéo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, deu ao art. 1°, caput, e a seus respectivos

881° e 2°, a sequinte redacdo:

“Art . 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem &rea de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacdes e manutencéo de
prédios, equipamentos e instalaces serdo, de preferéncia, objeto de execugdo
indireta.

§ 2° Nao poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.”?

Em certa medida, parece ser possivel afirmar que o Decreto n® 2.271/97
representou um determinado avanco na legislacdo a tratar sobre o modelo terceirizante na
Administracdo Publica Direta e Indireta (a0 menos, na esfera federal). Da leitura atenta ao art.
4% incisos Il e 1V, que prevé expressamente a vedacdo de inclusdo de disposicdes nos
instrumentos contratuais que permitam a “caracterizacdo exclusiva do objeto como
fornecimento de méao-de-obra” (inc.Il), bem como a “subordinacdo dos empregados da

contratada a administragdo da contratante (inc. IV).”, dessume-se que a referida norma legal

21 Mauricio Godinho Delgado, 2007, p. 431, et. seq.
2 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2271.htm> Acesso em: 26.jun.2012 as 23:32 horas.
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pretendeu promover a dicotomia entre os tipos “terceirizag¢do de servigos” e “terceirizacdo de
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mao de obra”.

Conforme reverberado pela doutrina®, outras modificacdes legislativas
atinentes ao processo de terceirizagdo vieram a produzir curiosa perplexidade em textos
juridicos do ramo laborativo, caso da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que ao dispor
sobre 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), em seu art. 15, §1°®, tencionou
fundir num mesmo dispositivo legal, tanto a bilateral relagdo empregaticia tipica, que desde
tempos longinquos vem pavimentando o cerne do Direito do Trabalho, como a modalidade
trilateral de mao-de-obra e prestagdo de servicos (terceirizagcdo). Por certo, consoante
exaustiva explanacdo impregnada no curso do presente trabalho, essa Gltima férmula
conceitual remanesce inequivocamente conflituosa aquela primeira. Resta claro que, inusitado
sincretismo produzido pelo legislador pétrio, inquestionavelmente, vem em comunh@o ao que
constatamos acerca da complexidade e dificuldade que nossa ordem juridica vem

demonstrando no curso do tempo, em absorver pré-citado processo terceirizante.

No que tange a evolugdo normativa constatada ao longo dos ultimos anos, a
considerar as regras juridicas hoje vigentes, ha de se observar que na seara juslaborativa, a Lei
n® 8.949, de dezembro de 1994 acrescentou ao art. 442 do estatuto consolidado, paragrafo
unico, tendo aparentemente introduzido nova hipétese a modalidade terceirizante, de maneira
a provocar - a0 menos no aspecto pragmatico da cultura trabalhista - 0 surgimento de uma
relevante pratica de terceirizacdo de méo-e-obra e servigos a formula cooperativista de
trabalho.”®

2% Cf. Marcio Tulio Viana, Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim, Terceirizagdo: Aspectos gerais. A Ultima
decisdo do STF e a Simula 331 do TST. Novos enfoques. In: Revista TST, Brasilia, vol. 77, n® 1, jan/mar.2011, cit. p. 68-69.
Disponivel em <http://www.tst.gov.br/documents/1295387/1313002/3.+Terceiriza%C3%A7%C3%A30+-
+aspectos+gerais.+A+%C3%BAltima+decis%C3%A30+do+STF+e+a+S%C3%BAmula+n.+331+do+TST.+Novost+enfoque
s> Acesso em: 26.jun.2012 as 23:54 horas.

** Ibidem, p. 437-438.

2 A proposito, transcrevemos, aqui, a redacdo do § 1° do art.15 da Lei n° 8.036/90: “Entende-se por empregador a pessoa
fisica ou a pessoa juridica de direito privado ou de direito pdblico, da administracdo publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que admitir trabalhadores a seu servigo,
bem assim aquele que, regido por legislacdo especial, encontrar-se nessa condicdo ou figurar como fornecedor ou tomador de
mao-de-obra, independente da responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que eventualmente venha obrigar-se.” Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8036consol.htm> Acesso em: 26.jun.2012 as 23:41 horas.

2% para um maior aprofundamento sobre o tema, recomendamos a leitura da obra de Mauricio Godinho Delgado. In: Curso de
direito do trabalho, 6. ed., Sdo Paulo: LTr, 2007, Cap. X, item 1V, p.328-333.
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http://www.tst.gov.br/documents/1295387/1313002/3.+Terceiriza%C3%A7%C3%A3o+-+aspectos+gerais.+A+%C3%BAltima+decis%C3%A3o+do+STF+e+a+S%C3%BAmula+n.+331+do+TST.+Novos+enfoques
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8036consol.htm

2.2. Construgdo jurisprudencial trabalhista e os limites juridicos a Terceiriza¢cdo na
Administracdo Publica.

No subitem anterior, tivemos a oportunidade de examinar, com razoavel
minuciosidade, o estabelecimento cronoldgico seguido pela normatizacdo legislativa estatal

brasileira no tangente ao fendmeno da terceirizagéo.

Em decorréncia da proeminente intensificacdo da modalidade terceirizante a
realidade socioeconémica brasileira, a partir dos anos 70 do século passado, justamente numa
fase condicional tendenciosa a perenidade daquela circunstancia, ao que parece, o referido
fendmeno ratificou-se em nossos dominios, incorporando-se, obrigatoriamente, na pauta de
estudiosos do tema, como sociélogos, economistas, lideres sindicais, cientistas politicos,

despertando especial atencdo dos operadores do direito.

E preciso salientar, no entanto, que o parco arcabouco normativo a tratar
sobre referido tema, como visto, mostrou-se insuficiente. A generalizante pratica da
terceirizagdo no mercado de trabalho péatrio refletia o contraste acerca da necessaria
formulacdo de normas delimitadoras a refrear o fenGmeno, cuja inocuidade legislativa
caminhava em sentido contrario a protecdo do entdo pavimentado modelo empregaticio das

relacGes de trabalho.

Na verdade, a terceirizacdo se desenvolveu em ambiente conjuntural
socioecondémico onde a frequéncia dessas novas praticas da forca de trabalho alcancava
proporcbes cada vez mais significativas no campo do mercado laborativo interno. Era
perceptivel constatar o lastro que referida modalidade terceirizante tomou no segmento
privado da economia nacional, tal qual ocorrera com as atividades menos qualificadas dos
setores de producdo e de servicos, abarcando, ilustrativamente, o trabalho de conservacgéo e
limpeza, predominantemente submetido ao modelo trilateral das relagcbes de trabalho, em

amplitude jamais vista no pais.

Decerto que a inflexdo dessa novel atividade terceirizante significou a
desestabilizacdo da tradicional bilateralidade presente nas relagcdes de emprego, de modo que

essa fenomenologia impactou, no desenrolar das Ultimas décadas, em significantes



desdobramentos na normatividade juridica a perquirir a necessidade de uma construcao

jurisprudencial para dissipar [ou ao menos atenuar] a problematica instaurada.

Sem que tenha merecido um cuidadoso e acurado esforco legiferante acerca
do tema, o laconismo dessas regras legais, que gravitavam em torno de tdo relevante
fendmeno socio-juridico, obrigou e conduziu os tribunais trabalhistas de todo o pais — a partir
dos anos de 1980 e 1990 - a debrucar numa intensificada atividade hermenéutica, redundando
em uma multiplicidade de interpretacdes jurisprudenciais ao alcance de uma melhor
assimilacdo e compreensdo daquele desencadeador processo paradigmatico [agora também]

vigorante no cenério econdmico, politico, social e normativo de nossos dominios territoriais.

A esse respeito, transcrevemos abaixo, as eloquentes palavras de Mauricio
Godinho Delgado®’:

“Como ¢ comum ao conhecimento acerca de fendmenos novos, um certo paradoxo
também surge quanto ao estudo do presente caso. E que se tem, hoje, clara
percepcdo de que o processo de terceirizacdo tem produzido transformagdes
inquestionaveis no mercado de trabalho e na ordem juridica trabalhista do pais.
Falta, contudo, a0 mesmo tempo, a mesma clareza quanto a compreensao da exata
dimensdo e extensdo dessas transformacgfes. Faltam, principalmente, ao ramo
justrabalhista e seus operadores os instrumentos analiticos necessarios para
suplantar a perplexidade e submeter o processo sociojuridico da terceirizagéo as
direcdes essenciais do Direito do Trabalho (sic), de modo a ndo propiciar que ele se
transforme na antitese dos principios, institutos e regras que sempre foram a marca
civilizatoria e distintiva desse ramo juridico no contexto da cultura ocidental.”

Inserido neste contexto, o Colendo Tribunal Superior do Trabalho (TST), na
busca de uma uniformizacdo do entendimento jurisprudencial sobre o tema, editou a Sumula

n° 256, nos seguintes termos:

“Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis
ns. 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se vinculo empregaticio diretamente
com o tomador dos servigos (Res. 4/1986, DJ 30.9.1986).”

Todavia, o enunciado em questdo sofrera severas criticas advindas de uma
consideravel parcela da doutrina especializada no ramo juslaborativo que, durante um pouco
mais que meia decada, a partir de sua edicdo, e sob uma anélise sistematica acerca do

fendmeno terceirizante no mercado de trabalho brasileiro, tenderam a considerar que o C.TST

*" |pidem, p. 432-433.



deu a ela, uma interpretacdo equivocada e generalista. Vejamos algumas consideraces a
respeito.

Onofre Carlos de Arruda Sampaio exarou opinido no sentido de que nem
todas as empresas prestadoras de servigos terceirizados encontravam-se objetivadas ao
desvirtuamento e consolidacdo de fraude a legislacéo trabalhista. Para o renomado jurista, ndo
apenas as empresas ligadas a trabalhos pouco qualificados e “(...) limitadas as atividades de
baixo nivel intelectual, meramente bracais, como limpeza e vigilancia (...)” elegeram a
modalidade terceirizante como meio de empregar a forca de trabalho, mas, sobretudo “(...)
todos os campos [da economia] como as que fornecem servicos de alimentagdo, de
programacdo para computadores, assisténcia médica, odontologia, assisténcia técnica para

. ~ fp: 28
equipamentos, manutengao elétrica, etc.”

De outra feita, Amador Paes de Almeida ressaltou?:

“(...) em nenhum momento quis o Enunciado transcrito eivar de nulidade a
verdadeira terceirizacdo, que consiste na contratacdo de empresas prestadoras de
servicos para a realizagdo das operagdes secundarias, ainda que permanentes, assim
consideradas, como ja se frisou, aquelas que ndo se relacionem com a atividade-
fim.”

Outro especialista que se manifestou indignado com o contetdo redacional
da simula 256, foi Octavio Bueno Magano®®, para quem o C.TST, ao se valer de referido
entendimento jurisprudencial “(...) mostrou-se inteiramente divorciado da realidade palpitante
em nossos dias, em que sobressai 0 fendmeno da cooperacdo entre empresas, explicavel pelas

exigéncias da técnica e pela exacerbagdo da concorréncia.”

Através de uma visdo panoramica em torno da contextualidade de nosso
mercado obreiro, 0 autor observa que a incrustacdo da terceirizacdo da forga de trabalho na
atualidade, adicionado a concorréncia interempresarial cada vez mais agucada, tende a

condicionar a empresa ao aumento de sua produtividade, de modo que, consequentemente,

%8 Cf. José Ribeiro de Campos, Aspectos da Terceirizagédo e o Direito do Trabalho, p. 302 apud Onofre Carlos de Arruda
Sampaio. In: Na contramdo da histéria. Sdo Paulo: Suplemento trabalhista LTr, n°® 18, 1987, cit. p. 110. Disponivel em
<https://www.metodista.br/revistas/revistas-metodista/index.php/RFD/article/viewFile/496/494> Acesso em: 29.jun.2012 as
11:52 horas.

2% cf. Amador Paes de Almeida, A terceirizagio no direito do trabalho: limites legais e fraudes a lei. In: CARDONE, Marly
A.; SILVA, Floriano Vaz da. (Orgs.). Terceiriza¢&o no direito do trabalho e na economia. S&o Paulo: LTr, 1993, cit. p. 37.

%0 ¢f. Octavio Bueno Magano, Politica do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1992, cit. p.60.



essa situagdo sobreleva o empresariado “(...) a se especializar e a adquirir, no campo de sua
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especializacao, dimensao que lhe permita o uso intenso da técnica [terceirizante].”

De um modo geral, a orientacdo sumular em comento foi recepcionada pela
comunidade académica e juridica juslaborativa da época com intensas e rigorosas restricdes.
Em sua quase unanimidade, a doutrina abalizada quedou-se ao entendimento de que a Corte
Maior trabalhista (TST) agiu com exorbitacdo, desatendendo, portanto, um dos postulados
mais relevantes do Direito, qual seja, a total observancia para a real funcdo integrativa e
formuladora do Direito, de modo que sempre caberd a jurisprudéncia, o precipuo papel de
empregar a exata flexibilidade que a lei ndo pode dar, cabendo a ela, cumprir rigorosamente o

exame de todas as facetas de cada caso concreto posto ao crivo do julgador.®

N&o obstante toda a repercussdo negativa, assim como as contundentes
criticas oriundas da doutrina, aperceba-se que a aludida Sumula 256, do C. TST trouxe no
bojo de sua redacdo uma vertente orientativa a considerar ilicita a pratica de toda e qualquer
terceirizacdo perpetrada fora das alternativas previstas nas Leis 6.019/74 e 7.102/83.
Entretanto, deixava de fazer qualquer referéncia as claras e expressas exce¢des permissivas
contidas no ja comentado art. 10 do Decreto-lei n°® 200/67 e nas previsdes da Lei n® 5.645/70 —
comandos legais estes direcionados especificamente aos administradores publicos — de modo

a comprometer a sua propria absorcdo pelos operadores juridicos.

Essa situacdo se agravou com a posterior proibicdo constitucional, oriunda
da Carta Magna de 1988, que no seu art. 37, Il e §2° vedou expressamente a admissdo de
trabalhadores, pelos entes estatais, sem o prévio concurso publico de provas ou de provas e
titulos, vulnerando, sobremaneira, toda a estrita compreensdo acerca deste malogrado verbete

sumular trabalhista.

Diante de um cenario de inconciliaveis circunstancias judiciais e de patente
inseguranca juridica instaurada no cerne da controvérsia sobre o tema da terceirizagdo
trabalhista, além da vertiginosa polémica que sempre circundou a aplicacdo judicial do

entendimento consubstanciado no enunciado em comento, o Orgdo Especial do Tribunal

%! Ibidem, p.60.
%2 Nesse mesmo sentido, posiciona-se Marly A. Cardone. In: A terceirizagdo e seus reflexos no direito do trabalho. Sao
Paulo: Revista de direito do trabalho, n. 80, 1992, p.22.



Superior do Trabalho, através da Resolucéo n° 23/1993, se viu obrigado a promover a revisao
da supra aludida Sumula n°® 256, substituindo-a pela ulterior Siumula n° 331, cuja edicdo e

publicacdo no Diério de Justica da Unido, ocorreu em 21 de dezembro de 1993.

A esse respeito, José Ribeiro de Campos relembra que a promogéo
revisional do antigo entendimento jurisprudencial apregoado na Simula n® 256, partiu de
requerimentos efetuados pelo Ministério Pablico do Trabalho. Ante as divergéncias
interpretativas decorrentes de mdltiplas decisbes judiciais em torno do real alcance daquele
enunciado, no tocante a contratagdo e prestacdo de servicos por 6rgdos da Administracao
Publica - proferidas pelas Varas do Trabalho e pelos érgdos colegiados dos diversos tribunais
regionais trabalhistas distribuidos pelo territorio nacional — inquéritos civis publicos foram
instaurados contra os principais bancos oficiais do pais, tais como o0 Banco do Brasil e a Caixa
Econbmica Federal. Sob a alegagdo de ter se valido de contratacdes ilicitas e de fraude a
legislagdo trabalhista, o Banco do Brasil S/A firmou termo perante a Procuradoria Geral do
Trabalho, comprometendo-se a regularizar, no prazo de 240 dias, contratacdes terceirizantes
consideradas ilegais, abrindo concurso publico para as atividades de limpeza, ascensorista,
telefonista, copa, gréfica e digitacdo. Contudo, dificuldades surgiram em relacdo as atividades
de limpeza, pois, em virtude da falta de adequagdo técnica dos candidatos aos cargos
disputados, ante a inexigéncia de escolaridade e por se tratar de funcdes desprovidas de
carater técnico, houve o temor de que pessoas qualificadas viessem a ser aprovadas apenas
com o fulcro objetivo de ingressar naquela instituicdo bancéria, galgando, posteriormente,
outros postos de trabalho, de modo que, por consequéncia, aquelas atividades para as quais

prestaram concurso restariam desatendidas.*

Por todas essas razBes, o C. TST, despendendo maior acuidade na
elaboracdo do texto redacional, editou a nova Simula n® 331, verbete sumular este que se
integrou na seara jurisprudencial juslaborativa, composta de quatro incisos, conforme

transcrevemos abaixo:

“I — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo o caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 3.1.1974).

% Cf. José Ribeiro de Campos. In: Aspectos da Terceirizacdo e o Direito do Trabalho, p.304. Disponivel em

<https://www.metodista.br/revistas/revistas-metodista/index.php/RFD/article/viewFile/496/494> Acesso em: 02.jul.2012 as
12:16 horas.



Il — A contratagdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica Direita, Indireta ou
Fundacional (art. 37, Il, da Constituicdo Federal de 1988).

I11 — Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.6.1983), de conservacdo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e subordinacdo direta.

IV — O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que este tenha participado da relagdo processual e conste também
do titulo executivo judicial (Res. 23/1993, DJ, 21.12.1993).”

Ao fazermos uma exegese sobre a nova orientacdo trazida no corpo do
verbete sumular supracitado, poderemos notar que, indiscutivelmente, a mais significativa
reformulagdo corresponde a distingdo entre “atividades-fim” - conceituadas como as fungdes e
tarefas empresariais e laborais que se ajustam no nucleo da dindmica empresarial do tomador
de servigos e “atividades-meio” — caracterizadas por atividades periféricas a esséncia da
dindmica empresarial do tomador de servigos terceirizantes, de maneira a destacar a

inequivoca afericao sobre licitude e ilicitude da terceirizagdo pactuada.®*

Da andlise especifica do inciso Il da Siumula 331, € possivel aperceber-se de
que, naquela oportunidade, o C.TST buscou absorver a vedacdo constitucional quanto a
inviabilidade juridica de reconhecimento da relacdo empregaticia com entidades estatais,
ainda que configurada a ilicitude da prética terceirizante no ambito da Administragdo Publica
Direita, Indireta ou fundacional. Tudo em observancia ao inarredavel requisito formal de
investidura em cargo ou emprego publico através de prévia aprovacao em concurso publico de
provas ou provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego
publico a ser ocupado, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e exoneracdo, consoante previsao do art. 37, |l
da Constituicdo da Republica de 1988, que pretendeu estabelecer, para tais situacdes, uma
garantia em favor de toda a sociedade. 1sso demonstra que o texto constitucional pretendeu
reforcar observancia a garantia do interesse da coletividade em sobreposi¢cdo aos interesses

particulares ou de uma determinada categoria de pessoas.

Entretanto, conforme observa a doutrina especializada juslaborativa®, a
jurisprudéncia pertinente a area do Direito do Trabalho ndo foi capaz de solver inteiramente o

problema, visto que o texto do supramencionado verbete sumular deixou de responder com

3 Neste mesmo sentido, Mauricio Godinho Delgado, Curso de Direito do Trabalho, 6. ed., Sdo Paulo: LTr, 2007, p.440-443.
35 Cf. Mauricio Godinho Delgado, Curso de Direito do Trabalho, 6. ed., Sdo Paulo: LTr, 2007, p.440 et seq.



precisdo sobre a totalidade dos efeitos da terceirizagdo praticada por entes da Administracéo

Publica.

Neste diapasdo, trés posicoes interpretativas surgiram no intento de colmatar
a celeuma instaurada: A primeira corrente arrimou-se na ideia de que em decorréncia da
proibicdo constitucional, a terceirizacdo ilicita praticada por entidades publicas jamais poderia
gerar relacdo empregaticia com o trabalhador que dispensou sua forca de trabalho junto
aquele tomador de servicos, de modo a restar configurada a inaptiddo do ente publico em
produzir qualquer diferenca juslaborativa em beneficio do obreiro ilicitamente contratado
através da modalidade terceirizante. A segunda vertente - em posic¢do diametralmente oposta -
ao desconsiderar o comando vedatorio constitucional, vem ao sustento de que a pratica ilicita
ndo poderia favorecer aquele que por ela fora economicamente beneficiado, a saber, o ente
publico contratante de servicos terceirizados, de maneira que todos os atos praticados
consubstanciar-se-iam convalidados, conferindo-se, assim, validade juridica ao vinculo
havido com a entidade estatal tomadora de servicos desde o inicio da relagdo socioecondémica
convencionada. A terceira vertente interpretativa — sendo aquela que relativamente mais se
filiou a nossa jurisprudéncia dos Ultimos anos — depositou a primeira posi¢do hermenéutica, o
mérito de conferir inquestiondvel negativa constitucional ao vinculo de emprego, sem o
requisito prévio do concurso publico. Contudo, padece da omissdo em compreender que a
ordem juridica pode confiar tratamento privilegiado ao ato ilicito. J& a segunda corrente se
mostraria exitosa em buscar alternativas para que o ilicito trabalhista ndo viesse a favorecer de
forma desmedida o ente publico tomador de servicos terceirizantes beneficiado pelo trabalho
realizado, mas, em contrapartida, “(...) padece da falha de fazer absoluta tabula rasa (sic) do

texto constitucional, negando qualquer minima eficécia a salutar vedagdo nele contida.”

Mesmo essa Ultima corrente - intermediéria e mitigadora das precedentes
linhas interpretativas acima mencionadas - ndo se mostrou apta a resolver o dilema em torno
de uma compatibilizacdo e harmonizacéo entre a vedagéo constitucional prevista no art. 37, 11
e §82° da Carta Republicana de 1988 e outros relevantes principios constitucionais importantes
tanto quanto a regra proibitiva em comento. A titulo de exemplo, poderiamos citar o
preponderante principio da isonomia (previsto na primeira parte da cabeca do art. 5° e inciso I,

CF/88); o principio nuclear da dignidade da pessoa humana e da prevaléncia da ordem

% Cf. Mauricio Godinho Delgado, Curso de Direito do Trabalho, 6. ed., S&o Paulo: LTr, 2007, p.447-449, passim.



juridica em torno dos valores e direitos sociotrabalhistas (arts. 1°, incisos Il e IV, CF/88); os
objetivos fundamentais republicanos da solidariedade, da erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, além do principio da promocéo do bem-estar social (art. 3°, incisos I, in fine,
I11, ab initio e 1V, CF/88); do principio da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, I1); dos
direitos sociais (arts. 6°, 7°, caput, e incisos 1V, VII, X, XXXII, CF/88); dos principios gerais
que regem a atividade econémica (art. 170, caput e incisos VII e VIII, CF/88), dentre tantos

outros expressos na Carta Fundamental vigente.

Todos esses preceitos constitucionais vém em comunh&do de um esforgo
empreendido pelo legislador constituinte (originario e/ou derivado) ao chancelar a tutela dos
direitos sociais do trabalhador, de maneira a sublinhar, sobretudo, toda a perseveranca e
contribuicdo da filosofia juridica juslaborativa na pavimentacao de postulados que privilegiam
o afastamento dos perversos e nefastos efeitos discriminatorios verificados pelo processo
fenoménico da terceirizacdo, bem como ao atendimento da manutencdo do que o jurista e
doutrinador Mauricio Godinho Delgado suscitou como sendo o controle civilizatério do
processo terceirizante pelo ordenamento juridico brasileiro, em prestigio da protecdo

garantidora dos direitos do trabalhador hipossuficiente.*’

Ha de consignar, todavia, que no intento de corrigir tal distor¢éo, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), através da Decisdo n° 25/2000 (Ata n° 02/2000, publicada no
Diario Oficial da Unido em 04.02.2000)%, passou a adotar entendimento jurisprudencial no
sentido de proibir préticas terceirizantes, no &mbito da Administracdo Publica, que néo
estivessem enquadradas ao preceito legal insculpido no 8§2°, do art. 1° do Decreto n°® 2.271/97,
cujo texto legal veda expressamente a inclusdo de clausulas contratuais que tenham por objeto
a execucdo indireta de atividades atinentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgao ou entidade do quadro geral de pessoal. Conclui-se, portanto, que quaisquer
praticas terceirizantes distintas daquelas pertinentes a atividade-meio e que ndo se
enquadrassem as hipoteses legais previstas na legislagdo supracitada, configurar-se-iam, desta

feita, na ilicitude perpetrada pelo ente publico tomador de servicos.

37 para um maior aprofundamento sobre o tema, recomendamos a leitura da obra de Mauricio Godinho Delgado. In: Curso de
direito do trabalho, 6. ed., Sdo Paulo: LTr, 2007, Cap. XII, item VII, p.463-472, passim.

%8 A propsito, informamos que o inteiro teor do acordzo relativo a Decisdo n° 25/2000, do C.Tribunal de Contas da Unido
encontra-se disponivel em
<https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?Ink=%2825/2000%29[IDTD][B002] +e+plenario[IDTD][B002] &t
empl=formatado_99> Acesso em: 07.jul.2012 as 13:10 horas.



A prop6sito, veja os apontamentos de José dos Santos Carvalho Filho® a

esse respeito:

“E inteiramente legitimo que o Estado delegue a terceiros algumas de suas
atividades-meio (sic), contratando diretamente com a sociedade empresaria, a qual
os empregados pertencem. E o caso dos servicos de conservagio e limpeza e de
vigilancia. Aqui, trata-se de terceirizagdo licita (sic). Vedado se afigura, entretanto,
que delegue atividade-fim (sic), como é o caso de fungGes institucionais e proprias
dos orgdos publicos. Nesse caso, a Administragdo simula a intermediagcdo de mao-
de-obra, numa evidente contratacdo de locacdo de servicos individuais e, com isso,
procede a recrutamento ilegal de servidores (terceirizagdo ilicita). Em varias
ocasides, esse tipo de contratacdo tem sido anulado pelos 6rgdos de controle,
inclusive Tribunais de Contas. ”

No entanto, até aguele momento, a Justica do Trabalho ndo havia
encontrado uma solucdo definitiva para as reiteradas préticas ilicitas na contratacdo de
servicos e mdo-de-obra terceirizada pelos 6rgdos e entidades do poder publico em geral.
Significa dizer que no contexto de praticas ilicitas terceirizantes constatadas, a Administracao
Publica Direita e Indireta se encontrava absolutamente imune ao 6nus da Responsabilidade
Civil. Portanto, advirta-se que nada obstante a pratica da terceirizacdo j& tenha sido
corporificada no expediente administrativo e nos procedimentos dos inumeros 06rgdos e
entidades que compunham a gigantesca maquina administrativa estatal, em verdade, as
contradicGes acerca do fendmeno em comento, no ambito do poder publico, ganhavam

dimensoes fatico-juridicas vergonhosamente desarrazoadas.

Noutras palavras, enquanto, num extremo o Poder Publico se beneficiava de
toda e qualquer desvinculacdo responsabilizatéria no uso da modalidade terceirizante, de
outra banda, empresas pertencentes ao setor privado da economia que fossem flagradas em
contratacdes ilicitas de servicos e de mdo-de-obra terceirizada concorreriam subsidiariamente
pelas obrigacdes descumpridas (cf. inciso IV da Simula 331, do TST, aprovado pela
Resolucdo n® 23/1993, DJ, 21.12.1993).

Na prética, estavamos diante de uma notoria e inescondivel corrosdo dos
relevantes principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade administrativa (art.
37, caput, CF/88).

%9 Cf. José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, 22. ed., rev., ampl. e atual.. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, cit. p. 179. Vide trabalho de sua autoria, “Terceirizagdo no setor puiblico: encontros e desencontros.”. In:
Terceirizagdo na Administracao, org. Cristiana Fortini, Ed. Férum, 2009, p. 38-62.



Até que em 11 de setembro de 2000, ao analisar recurso processual
interposto pelo Banco do Brasil S.A, em face de trabalhadora inserida em praticas de trabalho
terceirizado, o entdo Ministro Milton de Moura Franca [aposentou-se no més de marco do ano
corrente], relator dos autos processuais, veio a suscitar, perante a Egrégia Quarta Turma do C.
TST, o Incidente de Uniformizacédo de Jurisprudéncia em Recurso de Revista n® TST-1UJ-RR-
297.751/96.2, com o fulcro objetivo de aplicar aos 6rgdos da Administracdo Publica
inadimplentes em contratos de terceirizacdo, o inciso IV do verbete sumular n® 331, do
C.TST.

Para tanto, haveria de ficar cabalmente demonstrado que a entidade estatal
contratante de servicos ou de mao-de-obra sob a modalidade terceirizante, agira em tipica

culpa in vigilando, consoante podemos examinar da leitura da ementa reproduzida abaixo:

“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA -
ENUNCIADO N° 331, 1V, DO TST - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA -
ADMINISTRACAO PUBLICA - ARTIGO 71 DA LEI N° 8.666/93.

Embora o artigo 71 da Lei n° 8.666/93 contemple a auséncia de responsabilidade da
Administracdo Publica pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato, é de se consignar que a
aplicacdo do referido dispositivo somente se verifica na hipdtese em que o
contratado agiu dentro de regras e procedimentos normais de desenvolvimento de
suas atividades, assim como de que o prdprio 6rgdo da administracdo que o
contratou pautou-se nos estritos limites e padrdes da normatividade pertinente. Com
efeito, evidenciado, posteriormente, o descumprimento de obrigacdes, por parte do
contratado, entre elas as relativas aos encargos trabalhistas, deve ser imposta a
contratante a responsabilidade subsidiaria. Realmente, nessa hipdtese, ndo se pode
deixar de lhe imputar, em decorréncia desse seu comportamento omisso ou irreqular,
ao ndo fiscalizar o cumprimento das obrigacdes contratuais assumidas pelo
contratado, em tipica culpa in vigilando (sic), a responsabilidade subsidiaria e,
consegientemente (sic), seu dever de responder, igualmente, pelas conseqiiéncias
(sic) do inadimplemento do contrato. Admitir-se o contrario, seria menosprezar todo
um arcabouco juridico de protecdo ao empregado e, mais do que isso, olvidar que a
Administracdo Publica deve pautar seus atos ndo apenas atenta aos principios da
legalidade, da impessoalidade, mas sobretudo, pelo da moralidade publica, que ndo
aceita e ndo pode aceitar, num contexto de evidente acdo omissiva ou comissiva,
geradora de prejuizos a terceiro, gque possa estar ao largo de gqualquer co-
responsabilidade do ato administrativo que pratica. Registre-se, por outro lado, que 0
art. 37, § 6° da Constituicdo Federal consagra a responsabilidade objetiva da
Administracdo, sob a modalidade de risco administrativo, estabelecendo, portanto,
sua obrigacdo de indenizar sempre que cause danos a terceiro. Pouco importa que
esse dano se origine diretamente da Administragdo, ou, indiretamente, de terceiro
que com ela contratou e executou a obra ou servigo, por forca ou decorréncia de ato
administrativo.”* (grifos nossos)

00 inteiro teor do referido julgamento (ac6rddo) encontra-se disponivel em
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiro Teor.do?action=printinteiroTeor&highlight=true&numeroFormatado=
RR%20-%20297751-

31.1996.5.04.5555&base=acordao&numProcint=83959&anoProcint=1996 &dataPublicacao=20/10/2000%2000:00:00&quer
y=> Acesso em: 02.jul.2012 as 20:46 horas.



http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20297751-31.1996.5.04.5555&base=acordao&numProcInt=83959&anoProcInt=1996&dataPublicacao=20/10/2000%2000:00:00&query=
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20297751-31.1996.5.04.5555&base=acordao&numProcInt=83959&anoProcInt=1996&dataPublicacao=20/10/2000%2000:00:00&query=
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20297751-31.1996.5.04.5555&base=acordao&numProcInt=83959&anoProcInt=1996&dataPublicacao=20/10/2000%2000:00:00&query=
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20297751-31.1996.5.04.5555&base=acordao&numProcInt=83959&anoProcInt=1996&dataPublicacao=20/10/2000%2000:00:00&query=

Saliente-se que na ocasido do encaminhamento dos autos a Comissdo de

Jurisprudéncia daquela Corte Superior Trabalhista, 0 6rgdo colegiado apresentou em seu

parecer a sugestdo de duas alternativas, ao fito de promover a reformulacéo do inciso 1V do

verbete sumular acima aludido, nos termos abaixo transcritos:

Com

“12 Alternativa: IV - O inadimplemento das obrigacfes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servi¢os, quanto
aquelas obrigagdes, inclusive quanto a 6rgdos da administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, desde que haja participado da relacdo processual e conste
também do titulo executivo judicial.” (grifos nossos)

“22 Alternativa: IV - Exceto quanto a 6rgdos da administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, o inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos, quanto
aquelas obrigacBes, desde que haja participado da relacdo processual e conste
também do titulo executivo judicial.”**

efeito, muito embora naquela oportunidade a Procuradoria Geral do

Trabalho tenha se posicionado favoravelmente a segunda alternativa, de fato, os Ministros do

C.TST optaram pela outra proposicdo apresentada ao deslinde daquele imbroglio juridico.

Posta a matéria ao exame do Plenéario, por votacdo unanime daquela Corte, prevaleceu a

primeira alternativa apresentada.

Em virtude do todo acima explanado, o texto final do citado inciso IV do

enunciado n° 331, do
Oficial da Justica (DJ)

seu aspecto redacional:

C.TST, aprovado pela Resolucdo n° 96/2000 e publicado no Diario

em 18, 19 e 20 de setembro de 2000, trouxe a seguinte alteracdo em

“IV — O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servi¢os, quanto aquelas
obrigagdes, inclusive guanto aos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias, das
fundagbes publicas, das empresas puablicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relagdo processual e conste também do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666. de 21.06.1993).”* (grifos nossos)

41 Disponivel em

<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&highlight=true&numeroFormatado=

RR%20-%20297751-

31.1996.5.04.5555&bhase=acordao&numProcint=83959&anoProcInt=1996&dataPublicacao=20/10/2000%2000:00:00&quer

y=> Acesso em: 02.jul.2012 as 20:52 horas.
2 cf. Armando Casimiro Costa, Irany Ferrari, Melchiades Rodrigues Martins, Consolidacao das Leis do Trabalho. 34. ed.,

S&o Paulo: LTr, 2007, p. 683.


http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20297751-31.1996.5.04.5555&base=acordao&numProcInt=83959&anoProcInt=1996&dataPublicacao=20/10/2000%2000:00:00&query=
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20297751-31.1996.5.04.5555&base=acordao&numProcInt=83959&anoProcInt=1996&dataPublicacao=20/10/2000%2000:00:00&query=
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20297751-31.1996.5.04.5555&base=acordao&numProcInt=83959&anoProcInt=1996&dataPublicacao=20/10/2000%2000:00:00&query=
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%20297751-31.1996.5.04.5555&base=acordao&numProcInt=83959&anoProcInt=1996&dataPublicacao=20/10/2000%2000:00:00&query=

Dentro deste contexto ha de asseverar que diante do procedimento
licitatério, o gestor administrativo sempre devera ater-se aos fundamentais principios
administrativos que regem a RepuUblica, de modo que em ocorrendo o inadimplemento da
empresa intermediadora de mao-de-obra ou servicos terceirizantes, certamente havera de ser
imputada a entidade ou 6rgdo do Poder Publico a responsabilizacéo pela ilicitude perpetrada,
sobretudo, em observancia ao mandamento previsto no art.37, caput, da Constituicédo Federal

de 1988, que determina dentre outros, o atendimento a moralidade administrativa.

Como se ndo bastasse, a propria Lei de Licitacdes (Lei n°. 8.666/93), em seu
art. 71, paragrafo 2°, determina expressamente a responsabilizacdo da Administracdo Publica
na forma solidaria com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucao

contratual.

Mas, apesar dessa importante imposicdo legal, torna-se cada vez mais
frequente a constatacdo de empresas interpostas que ambicionadas em atender 0s requisitos
editalicios e vencer o processo licitatorio junto aos 6rgdos ou entidades publicas tomadoras de
servicos ou mao-de-obra na modalidade da terceirizacdo*®, ao apresentar o menor valor dentre
as concorrentes inscritas no certame, deixam de adimplir os futuros direitos trabalhistas dos
seus empregados, dando azo a configuracdo do fendmeno intitulado pela doutrina como

dumping social*.

B A propésito, reproduzimos o inteiro teor do Enunciado n°® 11, aprovado na 12 Jornada de Direito Material e Processual na
Justica do Trabalho (Brasilia, 23.11.2007). Enunciado n° 11. “TERCEIRIZACAO. SERVICOS PUBLICOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. A terceirizacio de servicos tipicos da dindmica permanente da Administracio
Publica, ndo se considerando como tal a prestacdo de servigo publico a comunidade por meio de concessdo, autorizacao e
permissdo, fere a Constitui¢do da Republica, que estabeleceu a regra de que os servigos publicos sdo exercidos por servidores
aprovados mediante concurso publico. Quanto aos efeitos da terceirizagdo ilegal, preservam-se os direitos trabalhistas
integralmente, com responsabilidade solidaria do ente publico.” Disponivel em
<http://www.nucleotrabalhistacalvet.com.br/novidades/1jornadadedireiro.pdf> Acesso em 10.jul.2012, as 13:12 horas.

“A respeito do tema relativo ao denominado dumping social, reproduzimos o inteiro teor do Enunciado n° 4, aprovado na 12
Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho, realizada em Brasilia, no dia 23.11.2007: “DUMPING
SOCIAL”. DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO SUPLEMENTAR. As agressdes reincidentes e inescusveis aos
direitos trabalhistas geram um dano a sociedade, pois com tal pratica desconsidera-se, propositalmente, a estrutura do Estado
social e do proprio modelo capitalista com a obtencdo de vantagem indevida perante a concorréncia. A prética, portanto,
reflete o conhecido “dumping social”, motivando a necessaria reagdo do Judiciario trabalhista para corrigi-la. O dano a
sociedade configura ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, ja que extrapola limites econémicos e sociais, nos exatos
termos dos arts. 186, 187 e 927 do Cadigo Civil. Encontra-se no art. 404, paragrafo tnico do Cddigo Civil, o fundamento de
ordem positiva para impingir ao agressor contumaz uma indenizacdo suplementar, como, alias, ja previam os artigos 652,
“d”, e 832, §1° da CLT.” Disponivel em <http://www.nucleotrabalhistacalvet.com.br/novidades/1jornadadedireiro.pdf>
Acesso em 10.jul.2012, as 13:21 horas.



http://www.nucleotrabalhistacalvet.com.br/novidades/1jornadadedireiro.pdf
http://www.nucleotrabalhistacalvet.com.br/novidades/1jornadadedireiro.pdf

CAPITULO 111

TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA

3.1. ADC 16: O conflito aparente entre a Lei de Licitacdes e a Sumula n°® 331, do TST.
Implicac@es juridicas acerca da declaracdo de constitucionalidade do 81°, art.71, da Lei
8.666/93.

No capitulo anterior tivemos a oportunidade de analisar que a insuficiéncia
de uma normatividade juridica decorrente de uma incauta inércia do Poder Legislativo, bem
como a constatacdo de uma patente ambiguidade nas poucas legislacdes vigentes sobre tdo
complexo e singular tematica a envolver o trabalho terceirizado, além da disseminada préatica
no amago de nossa sociedade contemporanea de aludida modalidade a resultar na
precarizacdo da forca de trabalho interna — tanto na esfera do poder publico como no setor
privado — tem impulsionado a doutrina e os tribunais da area juslaborativa de todo o pais,
respectivamente, a um extenuante e arduo esforco em propiciar uma gradual construcéo

dogmatica e jurisprudencial sobre o objeto de estudo em anélise.

Como é de nosso conhecimento, a Ciéncia Juridica em muito se distancia

das obviedades verificadas nas mais variadas disciplinas pertencentes as Ciéncias Exatas.

A proposta construida ao largo de intenso debate jurisprudencial, a
incorporar para toda a ordem juridica justrabalhista a reformulacdo do inciso 1V, do verbete
sumular n® 331 (aprovada pela Resolucdo n°® 96/2000), deixou para a comunidade juridica em
geral a impressdo de gue ao estabelecer a responsabilizacdo subsidiaria dos 6rgdos e entidades
estatais, 0 Colendo Tribunal Superior do Trabalho havia, enfim, assimilado e equacionado as
hipdteses de terceirizacdo naqueles moldes de contratacdo laboral, pondo termo as graves
consequéncias juridicas oriundas daquela controvérsia que por tantos anos havia tomado de

exacerbadas preocupacdes os operadores juridicos do pais.

Mas, em razdo da mutabilidade das relagBes sociais, uma nova polémica
exsurge revigorada no palco juridico nacional, causando enormes inquieta¢cbes no cenario
social, politico, juridico e jurisprudencial brasileiro, perpetrando, sobretudo, viscerais

perplexidades aqueles que militam na area especializada trabalhista.



Enfatize-se que por conta da sessdo plenéria realizada em 24 de novembro
de 2010, o Pleno do Excelso Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, na retomada do julgamento da Acao Declaratdria de Constitucionalidade
(ADC) 16, ajuizada pelo Governador do Distrito Federal, ao adentrar na analise de mérito da

questdo posta & controvérsia, em acolhimento aos pedidos formulados na exordial*

, proferiu
decisdo por votacdo majoritéria, favoravelmente a declaragdo de constitucionalidade do artigo

71, 81°, da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Reproduzimos abaixo a ementa do acordao em voga, publicado no Diario da
Justica em 09 de setembro de 2011

“RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a
administracdo publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente. Transferéncia
consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas, fiscais e comerciais,
resultantes da execucdo do contrato, & administracdo. Impossibilidade juridica.
Consequéncia proibida pelo art, 71, § 1° da Lei federal n° 8.666/93.
Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Acdo direta de constitucionalidade
julgada, nesse sentido, procedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita
no art. 71, § 1°, da Lei federal n° 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacéo dada
pela Lei n° 9.032, de 1995.”

A oportunidade nos leva ao esclarecimento de que a Lei Federal n°.
8.666/93 foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em amparo a regulamentacdo do
art. 37, inciso XXI, da Constituicio da Republica de 1988, instituindo regras para disciplinar
0s procedimentos licitatorios e contratos administrativos mantidos pela Administracdo
Publica Direita e Indireta, no &mbito da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e

dos Municipios.

> Em sede de peticdo inicial, o Autor pleiteou concessdo de medida liminar para que o Supremo Tribunal Federal viesse
determinar aos juizes e Tribunais de todo o pais, a imediata suspensao dos efeitos juridicos, com eficacia ex tunc, até o
julgamento final da aludida acdo declaratéria de constitucionalidade (ADC n° 16-DF), de quaisquer decisGes judiciais ja
proferidas, a qualquer titulo, bem como, de todos os processos em tramite que envolvesse a aplicagdo do inciso IV, do
enunciado n°® 331, simula de jurisprudéncia dominante do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e que implicassem no
impedimento ou afastamento da eficécia do art. 71, §1°, da Lei Federal n°. 8.666/93.

% ADC 16-DF, Rel. Min. Cezar Peluso (Data de publicagdo — DJE de 09.09.2011 — Ata n° 131/2011, DJE n° 173, divulgado
em 08.09.2011). Andamento processual disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2497093> Acesso em 10.jul.2012, as 17:09
horas.

A proposito, o Art. 37 (...), inciso XXI, da CF/88 prevé que: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2497093

Note-se que ao depreendermo-nos da leitura do artigo 71, 81°, da supradita
Lei n° 8.666/93* — intitulada Lei de LicitacBes - da-se a entender que o seu texto pretendeu
aparentemente excluir dos oOrgdos e entidades estatais terceirizantes o vinculo
responsabilizatorio contextualizado no [agora] reformulado inciso IV do verbete sumular 331,

do C.TST. Transcrevemos abaixo, o seu contetido redacional:

“Art.71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transfere & Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o
uso das obras e edificagbes, inclusive perante o Registro de Iméveis. (Redacéo

dada pela Lei n® 9.032, de 1995)” (grifos nossos)

Sobre o tratamento juridico a ser dispensado ao dispositivo legal supra, ha
na doutrina publicista quem defenda a isencdo da Administracdo Pdblica em arcar com a
responsabilidade por encargos e dividas pessoais contraidas pelo contratado.

Marcal Justen Filho* parece se direcionar nesse sentido ao esbocar

especifico comentario sobre o 81°, do art. 71, da Lei de licitagdes e contratos administrativos:

“(...) fica expressamente ressalvada a inexisténcia de responsabilidade da
Administracdo Publica por encargos e dividas pessoais do contratado. A
Administracdo Puablica ndo se transforma em devedora solidaria ou subsidiaria
perante credores do contratado. Mesmo quando as dividas se originarem de operacéo
necessaria a execucdo do contrato, o contratado permanecerd como Unico devedor
perante terceiros.”

Alias, ha aqui de se mencionar que foi assentado nesse exato entendimento
interpretativo que o Ministro Marco Aurélio de Mello direcionou o seu voto quando, na
primeira sessdo plenaria a tratar do julgamento da ADC 16-DF, realizada em 10 de setembro
de 2008, ao dissentir dos fundamentos preambularmente exarados pelo Relator [num primeiro
momento, o Ministro Cezar Peluso entendeu ser incognoscivel os pedidos formulados na
inicial e que pelos fundamentos de seu voto propugnaria, naquela ocasiao, pelo indeferimento
da peticdo inicial, haja vista que o Autor configurava-se carecedor da acdo] — em sentido

contrario, ao abrir divergéncia, admitira a continuidade do feito.

“8 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm> Acesso em: 04.jul.2012, as 17:04 horas.
9 cf. Marcal Justen Filho, Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed., S&o Paulo: Dialética, 2005,
cit. p. 563.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9032.htm#art4
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm

Naquela ocasido o Ministro subsumiu que a matéria de fundo posta em
questdo exsurgiria de “(...) conflito, pelo menos aparente, entre a Consolidagdo das Leis do
Trabalho e a Lei de LicitagBes, colocando-se em segundo plano (...)”, frise-se, “(...) norma
expressa, categorica, clara, precisa, a revelar que a tomadora de servicos — servicos

terceirizados — ndo tem responsabilidades, considerados (sic) os 6nus trabalhistas.”*

Exaltamos, entretanto, que a jurisprudéncia dominante justrabalhista, até
aquele momento, vinha se posicionando no sentido de ndo conferir guarida a tese legal de
irresponsabilidade do Estado e dos respectivos 6rgdos e entes publicos em face dos resultados
trabalhistas oriundos das praticas terceirizantes pactuadas.

Considerando as essenciais particularidades que sempre alicercaram o
Direito do Trabalho, o certo é que na seara jurisprudencial juslaborativa o aspecto
responsabilizatério das entidades estatais terceirizantes firmou-se no arrimo do fundamental
preceito constitucional da responsabilidade objetiva do Estado, consoante disposto no art. 37,
86°, da Constituicdo da Republica de 1988, cuja transcrigcdo redacional, se torna imperiosa ao

melhor esclarecimento do leitor:

“Art. 37 (omissis)

(...) 86°. As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.”

Cumpre-nos esclarecer, em breve sintese, que a forma responsabilizatéria
objetiva do ente estatal, nos moldes atuais, adveio de uma larga constru¢do doutrinaria
civilista, acrescida de um acentuado processo evolutivo com base em relevante formulacao
tedrica publicista, que a partir do estabelecimento do Estado de Direito, passou a conferir ao
ente estatal o poder-dever de arcar com 0S riscos naturais provenientes de suas numerosas

atividades, resultando, por consequéncia, no surgimento da teoria do risco administrativo®".

%0 Cf. comentario do Ministro Marco Aurélio em voto proferido na ADC 16-DF, Rel. Min. Cezar Peluso (Data de publicagdo
— DJE de 09.09.2011 — Ata n° 131/2011, DJE n° 173, divulgado em 08.09.2011). Observacédo: O inteiro teor do acérddo
encontra-se disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=627165> Acesso em:
06.jul.2012, as 17:23 horas.

A proposito do tema envolvendo a teoria do risco administrativo, o administrativista José dos Santos Carvalho Filho nos
adverte que dentro dessa no¢do, ndo ha de se considerar a imputabilidade de responsabilizagdo civil genérica e indiscriminada
a Administracdo Publica, pois que em havendo participacédo total ou parcial do terceiro lesado para o evento danoso contra si,
na primeira hipotese o Estado estaria desincumbido de arcar com qualquer reparacdo, ao passo que na segunda situacéo, o
ente estatal tera atenuagdo no que consiste na sua obrigacdo de indenizar. In: Manual de Direito Administrativo, 22. ed., rev.,
ampl. e atual.. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 524.
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O fato administrativo ocorre nas hipdteses assim consideradas, como
qualquer forma de conduta comissiva ou omissiva, legitima ou ilegitima, particular ou
coletiva, independentemente de o agente atuar fora de suas funcdes, desde que a pretexto de
exercé-las, o fato seja considerado como administrativo, resultando no minimo da mé escolha

do agente publico.

Nesse sentido, ao se verificar a pratica da terceirizacdo pela entidade ou
Orgdo estatal com empresa terceirizante inidénea, mesmo que a selecdo tenha sido firmada
com respeito aos requisitos editalicios de um processo licitatorio, certamente estariamos
diante da denominada culpa in eligendo. Mas, se estivermos diante de uma ma fiscalizaco
das obrigacdes contratuais ja pactuadas entre o tomador de servigcos pertencente ao poder
publico e o empregador terceirizado (empresa prestadora de mdao-de-obra e servigos
terceirizados) no periodo vigente de efetiva terceirizacdo, configurada estara a intitulada culpa
in vigilando (v.g. na hip6tese de ndo observancia dos arts. 67, 77, 78, incisos VI e VII, 79 e
87, 111, todos, da Lei n° 8.666/93).

Destaque-se que a simbiose dessas duas importantissimas teorias edificadas
pela doutrina, vem em beneficio do terceiro que ao se deparar com prejuizos advindos de
conduta administrativa danosa, terd, consequentemente, facilitado o direito de reparacéo
indenizatoria em decorréncia de danos imputados aos agentes ou prepostos a servico do Poder

Publico, independentemente da comprovacéo de culpa destes Gltimos em relacdo ao lesado.

Portanto, em se constatando hip6tese especifica de responsabilidade objetiva
estatal, ndo ha de sequer falar em conduta culposa exercida pelo agente ou preposto investido
no exercicio de atividades voltadas a Administracdo Publica. Desse modo, ao dispensar a
verificagdo do fator “culpa” em relagdo ao fato danoso causado a terceiro, por decorréncia
I6gica, tal responsabilidade passaria a incidir tanto para os fatos licitos como para os fatos
ilicitos, bastando ao lesado comprovar a relacdo causal entre o fato e o dano. Neste caso, a
culpa serviria tdo somente para fixar o direito de regresso do Estado contra o responsavel

direto pelo evento danoso.

Cumpre-nos enfatizar, todavia, que a teoria do risco administrativo amolda-

se sob um aspecto mitigador, visto que em se constatando a culpa exclusiva ou concorrente da



vitima, a Administracdo Publica terd a sua responsabilidade afastada no primeiro caso e

diminuida na segunda suposicéo.*?

Veja, ainda, que a prépria legislacdo ordinaria infraconstitucional — e neste
caso especifico, o proprio Estatuto Consolidado pétrio (arts. 8°, pardgrafo unico, da CLT) -
permite ao operador do direito, através de uma interpretacdo analitica e sistemética do
ordenamento juridico realizar a integracdo e a compatibilizacdo das normas legais vigentes ao
mandamento constitucional do art. 37, 86°, da Constituicdo Federal de 1988, de modo a langar
mdo da tese concernente a imputacdo da responsabilidade civil objetiva do Estado e de seus
respectivos 6rgdos e entidades sempre que restar constatado o desvirtuamento e a ilicitude na

contratacdo de servicos terceirizados que venham a caracterizar fraude a legislacéo.

Neste aspecto, o dispositivo do art.927, paragrafo tnico do Codigo Civil de
2002, que integra a clausula geral da responsabilidade civil objetiva consagrada no art.186, de
nossa atual codificacdo civil, vem propiciar tal incidéncia normativa a sua também

aplicabilidade na seara justrabalhista.

Reproduzimos, abaixo, todo o dispositivo ora em comento:

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (art. 186 e 187), causar dano a outrem, ¢
obrigado a reparé-lo.

Paragrafo unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para direitos de outrem.” (grifos
NOSs0S)

A respeito do tema relativo a responsabilizacdo, Marcio Tualio Viana,
Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim asseveram que em se tratando de
terceirizacdo licita, a aplicacdo da responsabilidade solidaria parece ser a mais viavel.
Lembram que de acordo com a legislacdo civil, a solidariedade né&o se presume, mas resulta
da lei ou do contrato firmado entre as partes (cf. art. 265, do Codigo Civil de 2002). Em
seguida, passam a perquirir se 0 mesmo argumento ndo teria validade para as hipoteses de
subsidiariedade, pois que em ambos 0s casos 0 terceiro prejudicado seria sempre o compelido
a suportar o 6nus da conta. Para eles, a opgdo pela solidariedade, de um lado, inibiria a

terceirizagdo ou, a0 menos, levaria o contratante tomador de servigos a ter mais cuidado na

%2 Nesse mesmo sentido, Flavio Tartuce. In: Direito civil: direito das obrigagdes e responsabilidade civil. 5. ed., rev., atual. e
impl., Sao Paulo: Método, 2010, cit. p. 472-473.



escolha do prestador de servicos e, de outro extremo, facilitaria e agilizaria as execucoes
judiciais trabalhistas, opinido que ha muito ja vinha sendo defendida por Jorge Luiz Solto
Maior. Enfatizam, ainda, que o Direito Comparado configura-se como uma das fontes de
nosso diploma celetista (consoante previsdo do art. 8° caput, da CLT). Ao dar
prosseguimento a esse raciocinio, os juristas relembram que a lei francesa do trabalho
temporario, que nos serviu de modelo, estende a solidariedade para todos os casos de
inadimplemento — intitulado naquele caso como défaillance — mas que ao empregar um
sentido juridico aquela expressdo estrangeira, o legislador patrio equivocou-se na traducéo,
emprestando a palavra “inadimplemento”, o sindnimo de faléncia (faillite). E concluem que
com o advento da Sumula n°® 331, do C. TST, o intérprete optou “(...) por uma soluciao de
meio termo, compondo o fato do inadimplemento (sic) com o efeito da subsidiariedade (sic)

.. ~ 53
para as terceirizagdes em geral.”

Em questdo concernente a relacdo de preposi¢do entre o tomador estatal
contratante e a empresa interposta incutida na atividade terceirizante, 0 exegeta justrabalhista,
em circunstancia que antecedeu o julgamento da ADC-16-DF, ao identificar ter havido fraude
contratual e sob o argumento de que o procedimento licitatério garante a melhor proposta e a
idoneidade financeira da empresa contratada somente no momento da contratagdo, mas nao no
posterior momento da execugdo do contrato, justificou a condenacdo de entidade pertencente
a Administracdo Pablica, imputando-lhe a responsabilizacdo objetiva, por culpa in vigilando,
frise-se, através da modalidade solidaria, alicercando tal decisdo com fundamento nos
principios constitucionais que pautam a moralidade e a impessoalidade administrativa (art. 37,
caput, CF/88), nos valores sociais do trabalho e da dignidade da pessoa humana do
trabalhador (arts. 1°, Il e IV e 7°, ambos da CF/88), bem como nos preceitos da legislacdo
ordinéria infraconstitucional, através dos arts. 932, inciso Ill, 933, 927, paragrafo Unico, e
942, ambos dispositivos do Cddigo Civil de 2002, aplicando, analogicamente, a
jurisprudéncia trabalhista, preceitos oriundos de outras normas ordinarias vigentes de maneira
consentanea ao ordenamento constitucional patrio, consoante dispde o art. 8°, caput, da CLT.
Esse esforco hermenéutico estaria a configurar o que a doutrina civilista convencionou

. . 4
denominar de “dialogo das fontes.”®

>3 Cf. Marcio Tulio Viana, Gabriela Neves Delgado e Helder dos Santos Amorim, Terceirizacio: Aspectos gerais. A tltima
decisdo do STF e a Sumula 331 do TST. Novos enfoques, p.61. In: Brasilia: Revista TST, vol. 77, n°® 1, jan/mar.2011.
Disponivel em <http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/22216/003 vianamarcio.pdf?sequence=1> Acesso
em 10.jul.2012, as 11:32 horas.

% Cf. Flavio Tartuce, Direito Civil, 1: Lei de introducdo e parte geral. 6. ed., rev., atual. e ampl., S&o Paulo: Método, 2010,
p. 126-132.
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Para fins didaticos, insta reproduzir, abaixo, a ementa do acérddo proferido
pelo Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&0>°:

“Terceirizacdo. Relagdo de preposicdo entre o tomador e a empresa fornecedora de
mao-de-obra ou de servigos (art. 932, 111, CC). Responsabilidade objetiva e solidaria
do tomador pelo inadimplemento das obrigagBes trabalhistas pela empresa
fornecedora de médo-de-obra ou de servicos (art. 937, 933 e 942, CC).

1. Por primeiro, ndo se olvide que a Constituicdo Federal traz os principios da
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho como epicentro dos
fundamentos da Republica (art. 1°, 111 e IV da CF/88).

2. Some-se que o ordenamento juridico trabalhista ja prevé a responsabilidade
solidaria do tomador na hip6tese de contratacdo de trabalhador temporario (art. 16
da Lei 6019/74), bem como para os fins de recolhimento do FGTS (artigos 15,
paragrafo 1°e 23 da Lei 8036/90) e das contribuices previdenciarias art. 23 da Lei
8212/91) e, quanto as obrigacOes relativas a higiene, seguranca e medicina do
trabalho (Portaria 3214/78, na NR 4, itens 4.5, 4.5.1 e 4.5.2).

3. Agregue-se que, em matéria de responsabilidade, o novo Codigo Civil alterou a
sistemética. Ao lado da cldusula geral de responsabilidade subjetiva (art. 186)
adotou, também, a responsabilidade objetiva, fundada nas teorias: do risco criado,
do risco da atividade, do risco do empreendimento, do risco profissional e do risco
proveito. Pela teoria do risco proveito ou do risco beneficio (sic), todo aquele que
tire proveito de determinada atividade que lhe forneca lucratividade ou beneficio
deve suportar a responsabilidade pelos danos causados. Assim, aquele que terceiriza
servicos e tira proveito dos servigos prestados pelos trabalhadores terceirizados ndo
terceiriza as suas responsabilidades.

4. A relacéo estabelecida entre o tomador e a empresa fornecedora de mao-de-obra
configura uma relacdo preposicdo necessaria a desencadear a responsabilidade
objetiva e solidaria. O primeiro é o tomador do servico e a segunda é fornecedora
que atua como preposta em relagdo ao trabalhador terceirizado que presta o servico
que é aproveitado.

5. O tomador de servicos ao fazer a opcdo pela terceirizacdo assume a
responsabilidade objetiva (art. 927, § Unico, CC) por fato de terceiro (art. 932, Ill,
CC) de forma solidaria (art. 933 e 942, CC) tendo em vista a teoria do risco do
empreendimento e do risco proveito. Referidos dispositivos civilistas sdo aplicaveis
a terceirizagdo ex vi do art. 8° da CLT.

6. Por outro lado, a Lei 8.666/93, em seu artigo 71, paragrafo 1°, ndo traz o principio
da irresponsabilidade estatal, ao revés, apenas alija o Poder Publico da
responsabilidade direta. A exegese da excluséo total de qualquer responsabilidade
estatal ndo se compatibiliza com os principios constitucionais do valor social do
trabalho e da dignidade humana (art. 1°, incisos Il e 1V, da Constitui¢do Federal) e
com o carater tuitivo do Direito do Trabalho.” (TRT/SP n.° 00451.2008.089.02.00-7
— RO - 4% Turma- Ac. 20100238550 — Rel. lvani Contini Bramante, DOE
09.04.2010)

O leitor mais atento j& terd notado que por ocasido do julgamento do
Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia em Recurso de Revista n°® TST-IUJ-RR-
297.751/96.2, ao determinar a aplicacdo da responsabilidade subsidiaria dos 6rgdos da

Administracdo Publica inadimplentes em contratos de terceiriza¢do, por meio da alteragdo do

% Esclarecemos que o inteiro teor do referido acorddo encontra-se disponivel no sitio do Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido. Consulta em <
http://trtcons.trtsp.jus.br/dwp/consultas/acordaos/consacordaos_turmas_htm.php?id=20100323 20080502231 r.htm> Acesso
em: 10.jul.2012, as 17:28 horas.
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inciso IV do verbete sumular n® 331, o C.TST havia utilizado como fundamento legal,
exatamente, a previsdo constitucional do art. 37,86°, da CF/88.

Enfatize-se, contudo, que de acordo com a posi¢cao majoritaria dos ministros
da Suprema Corte, o argumento fundado no preceito constitucional do art. 37, inciso Il e 86°,
da CF/88, a responsabilizar os entes estatais tomadores de servicos terceirizantes, estaria a
figurar, ao menos aparentemente, conflituoso com os termos apregoados no 81°, do art. 71, da
Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), razdo pelo qual o Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao
reconhecer a constitucionalidade deste dispositivo no julgamento da ADC n° 16-DF, afastou
toda e qualquer argumentacgdo de imputacdo responsabilizatdria a Administracdo Publica, com

fundamento no art. 37,86°, da Constituicdo da Republica de 1988.

Significa dizer que ao declarar a constitucionalidade do §1°, do art.71, da
Lei de LicitagOes, o STF refutou a possibilidade de os tribunais justrabalhistas condenarem as
entidades e 6rgdos do poder publico a responsabilizacdo pela simples inadimpléncia das
empresas prestadoras de servigos terceirizados, de modo a afastar a transferéncia automatica
da responsabilizacdo do Estado pelas verbas trabalhistas ndo quitadas pela pessoa interposta
em relacdo aos trabalhadores inseridos na modalidade terceirizante, tal qual se extraia da
literalidade do inciso 1V, da Sumula n® 331, do TST, alterado pela Resolugdo n° 96/2000.

Ao rememorarmos as circunstancias atinentes a primeira sessdo plenaria do
julgamento da ADC n°16-DF, podemos notar que o Ministro Marco Aurélio de Mello ao abrir
divergéncia e rechacar o entendimento esposado pelo Relator em um primeiro momento,
reputando ter sido demonstrado o requisito na exordial, admitiu em seu voto a continuidade
do feito. Para abalizar o seu raciocinio, ressaltou alguns aspectos. Em uma primeira analise,
arguiu no sentido de emprestar ao contetdo da legislacdo ordinaria (Lei 9.868/99) uma
relatividade em sua interpretacdo, de modo que fosse exigida a demonstragdo inequivoca de
controvérsia judicial, pois, segundo a sua compreensdo, a ADC consubstanciar-se-ia “irma
gémea” da ADI. No tangente ao segundo aspecto, atentou-se para a multiplicagdo de conflitos
de interesses envolvendo a matéria, consoante 0os quais, tendo em conta a interpretacdo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, na maioria das vezes, 0s processos ndo chegariam ao
STF. No terceiro aspecto, perquiriu haver, na espécie, uma declaracdo branca de
inconstitucionalidade da Lei de LicitagOes, situacdo essa absolutamente vedada por

sedimentado entendimento jurisprudencial daquela Suprema Corte, a possibilitar a criagdo da



Stmula Vinculante n° 10, do STF. O supradito Ministro realcou, ainda, que o afastamento do
81° do art. 71, da Lei n° 8.666/93, pelo verbete sumular 331, inciso IV do TST, estaria a
mercé de uma interpretacdo toda prépria, ampliativa da solidariedade prevista no § 2° do art.

20 do Estatuto Consolidado®®.

Apos registrar que varias entidades da federacéo articularam como terceiros
no processo, considerou a impossibilidade de ser tdo ortodoxo nessa matéria, sob pena de se
perpetuar extravagante situacdo, haja vista a inadmissibilidade da ADI contra o verbete do

TST, em que se teria, pelo menos, um conflito aparente entre a CLT e a Lei de LicitacGes.

Por fim, advertiu que se a jurisprudéncia fosse pacifica no tocante a
responsabilidade, ndo teria o C. TST editado a Simula n°® 331, asseverando, por conseguinte,
que na oportunidade da edicdo do aventado verbete sumular, implicitamente se projetou para
0 campo da inconstitucionalidade o disposto no art. 71, § 1°, da Lei 8.666/93, sem declara-lo
inconstitucional, em patente afronta a clausula de reserva de plenéario prevista no art. 97, da
Constituicdo Federal de 1988.°"

Quanto & analise do mérito®, os ministros entenderam que a mera
inadimpléncia da empresa prestadora de mao-de-obra ou servigos terceirizados ndo poderia
transferir a Administracdo Publica a responsabilidade pelo pagamento dos encargos, mas
reconheceram que isso ndo significaria que eventual omissdo da Administracdo Pablica, na
obrigacdo de fiscalizar as obrigagdes do contratado, ndo viesse a gerar essa responsabilidade.
Registrou-se, entretanto, que a tendéncia da Justica do Trabalho ndo estaria na analise da
omissdo do ente publico contratante de servicos terceirizados, mas na aplicacdo irrestrita do
Enunciado 331, do TST.

Neste aspecto, o Ministro Marco Aurélio de Mello, a0 mencionar 0s

precedentes do C. TST observou que eles estariam fundamentados tanto no § 6° do art. 37 da

% Art. 20 (-..), §2°, da CLT: “Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica
prépria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administra¢do de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer
outra atividade econdmica, serdo, para o efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e
cada uma das subordinadas.” Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm> Acesso em:
03.jul.2012, as 19:59 horas.

> Cf., a proposito: Informativo STF. Brasilia, 8 a 12 de setembro de 2008, n° 519 (ADC 16/DF, Rel. Min. Cezar Peluso).
Disponivel em <http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo519.htm> Acesso em: 03.jul.2012, as
22:38 horas.

%8 Cf., Informativo STF. Brasilia, 22 a 26 de novembro de 2010, n® 610 (ADC 16/DF, Rel. Min. Cezar Peluso). Disponivel
em <http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo610.htm> Acesso em: 10.jul.2012 as 22:29 horas.
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CF quanto no § 2° do art. 2° da CLT. Afirmou que o aludido preceito constitucional néo
encerraria a obrigagdo solidaria do Poder Publico quando seus 6rgdos ou entidades recrutam
méao-de-obra mediante prestadores de servigos, considerado o inadimplemento da prestadora
de servicos. O Ministro asseverou que se teria partido, considerado o verbete 331, do TST
para a responsabilidade objetiva do Poder Publico, presente esse preceito que ndo versaria
essa responsabilidade, porque ndo haveria ato do agente publico causando prejuizo a terceiros
— no caso 0s prestadores do servico terceirizado. No que tange ao segundo dispositivo
celetista (art.2°, §2°, CLT), o Ministro observou que a premissa da solidariedade nele prevista,
seria a direcdo, o controle, ou a administracdo da empresa. Ante aos fundamentos até entdo
apontados, esse preceito legal ndo se aplicaria ao caso, tendo em vista que a Administracéo
Publica ndo teria a direcdo, a administracdo ou o controle da empresa prestadora de servicos.
Concluiu, entdo, que restaria o paragrafo unico do art. 71 da Lei 8.666/93, que, ao excluir a
responsabilidade do Poder Publico pela inadimpléncia do contratado, ndo estaria em
confronto com a Constituigdo Federal.

De outra feita, cumpre observar que ao consignar os fundamentos exarados
em seu voto, a Ministra Carmen Lucia enfatizou que o dispositivo do art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal de 1988, vem indubitavelmente expressar a responsabilidade objetiva da
Administracdo Publica sob a modalidade de risco administrativo, estabelecendo, portanto, a
sua obrigacdo de sempre indenizar nas hipoteses de constatacdo de danos a terceiro. No seu
sentir, o referido preceito constitucional estaria a consagrar a responsabilidade objetiva
extrapatrimonial e extracontratual, ndo se aplicando a espécie o disposto do 8§1°, do art. 71 da
Lei de Licitagdes, jA que este faz referéncia a responsabilidade contratual. Em suma, a
Ministra aduziu que o Estado responderia por atos licitos, ou seja, aqueles oriundos do

contrato, ou por ilicitos, configurados pelos danos extracontratuais.*

Advertimos, todavia, que consoante entendimento consubstanciado pelo
entdo Presidente do Excelso Supremo Tribunal Federal e Relator da aludida agdo concentrada
de constitucionalidade — Ministro Cezar Peluso — a declaragdo de constitucionalidade do §1°,
do art.71, da Lei n°® 8.666/93, proferida pelo Pleno do Excelso STF, ndo consubstanciar-se-ia
fator impeditivo para que o C. Tribunal Superior do Trabalho, com fundamentacdo em outras

normas que compdem o arcaboucgo juridico do ordenamento patrio e com base nas

% |bidem.



circunstancias reais de cada caso em concreto, venha a decretar a responsabilidade do poder
publico, em se tratando de contratacdo de servigos através do instituto da terceirizagéo.

Cabe aqui, reproduzirmos trecho da manifestacdo do Ministro Cezar Peluso,

em voto proferido na ADC n° 16-DF, sobre a questdo posta ao Pleno:

“(...) eu reconheco a plena constitucionalidade da norma [se referindo ao §1°, do art.
71, da Lei n° 8.666/93] e, se o Tribunal a reconhecer (...) a mim me parece que 0
Tribunal ndo pode, neste julgamento, impedir que a Justica trabalhista, com base em
outras normas, em outros e a luz dos fatos de cada causa, reconheca a
responsabilidade da Administragdo.”®

Atente-se para o fato de que o Ministro Ricardo Lewandowski pronunciou

seu voto na mesma direcdo interpretativa do Relator:

“Na verdade, eu tenho acompanhado esse entendimento do Ministro Cezar Peluso,
no sentido de considerar a matéria infraconstitucional, porque, realmente, ela é
decidida sempre em um caso concreto, se ha culpa ou ndo, e cito um exemplo com 0
qual nos defrontamos quase que cotidianamente em acfes de improbidade. Séo
empresas de fachada, muitas vezes constituidas com capital de mil reais, que
participam de licitagcBes milionarias, e essas firmas, depois de feitas ou ndo feitas as
obras objeto da licitacdo, desaparecem do cenério juridico e mesmo do mundo
fatico. E ficam com um débito trabalhista enorme. O que ocorre no caso? Esta
claramente configurada a culpa in vigilando e in eligendo da Administracdo. Al,
segundo o TST, incide, ou se afasta, digamos assim, esse artigo 71, 81° da Lei
8.666. Portanto, eu sempre decidi na mesma linha do Ministro Cezar Peluso, no
sentido de n&o conhecer, de considerar a matéria inconstitucional (...)”**

Logo, ao analisarmos as manifestacGes dos Ministros do STF no que
concerne ao julgamento da ADC 16-DF, é possivel depreendermos que da decisdo em voga,
prevaleceu o entendimento de que a responsabilidade objetiva do érgdo ou entidade publica
tomadora de servigos terceirizantes contemplada no art. 37,86° da Constituicdo Federal de
1988, ndo se aplica aos contratos que envolvam processos licitatorios, de modo que a
irresponsabilidade estatal, em casos tais, configuraria a regra, constituindo em interpretacéo
excetiva a demonstracao inequivoca da culpa in vigilando do gestor puablico na execucgéo da
modalidade terceirizante, com observancia de cada caso concreto, com base no conjunto

fatico-probatdrio posto ao crivo do julgador na seara justrabalhista.

80 cf. manifestacdo do Ministro Cezar Peluso — relator da acdo concentrada de constitucionalidade - em voto proferido na
ADC 16-DF (Data de publicagdo — DJE de 09.09.2011 — Ata n° 131/2011, DJE n° 173, divulgado em 08.09.2011).
Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=627165> Acesso em: 10.jul.2012, as
22:17 horas.

81 Cf. trecho da manifestacdo do Ministro Ricardo Lewandowski, em voto proferido na ADC 16-DF (Data de publicagdo —
DJE de 09.09.2011 - Ata n° 131/2011, DJE n° 173, divulgado em 08.09.2011). Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627165> Acesso em: 11.jul.2012, as 01:14 horas.



Em razéo dos efeitos juridicos decorrentes da decisdo do STF na ADC n°
16-DF, no tangente a declaragéo de constitucionalidade do art. 71, §1° da Lei n° 8.666/93,
assim como pela auséncia de claros e diretos textos legais a regulamentar o fenémeno da
terceirizacdo, visando salvaguardar os direitos constitucionais sociotrabalhistas (art.1°, Il e
IV;art. 3% 1, 11l e IV; art.4°, I1; art. 6% art. 7°, caput, VI, VIl e X; art. 170, caput e incisos VII
e VIII, todos da CF/88, dentre outros), o C. TST, por mais uma vez promoveu a alteracdo do
inciso 1V, da Sumula n® 331, e inseriu ao seu contetdo redacional os incisos V e 1V, de
acordo com a Resoluc&o n° 174/2011%, divulgada no Diario Eletronico da Justica do Trabalho
em 27, 30 e 31.05.2011.

Transcrevemos abaixo, o inteiro teor da Sumula n® 331, do C. TST,

modificada pela Resolucdo n® 174/2011, nos seguintes termos:

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Pudblica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados & atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica_a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aguelas
obrigac6es, desde que haja participado da relacdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da_Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacfes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero _inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacdo laboral.” (nova
redacdo do item 1V e inseridos os itens V e VI a redacdo - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011) (grifos nossos)

N&o poderiamos deixar de salientar que em reforco a reformulacdo do
verbete sumular supramencionado, bem como em observancia ao principio isonémico

determinado pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 5° caput, e inciso 1), o C. TST,

%2 Disponivel em  <http://wwwa.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html#SUM-331>

Acesso em 11.jul.2012, as 02:33 horas.
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preocupado com a enorme enxurrada de agdes decorrentes de préaticas terceirizantes ilicitas
nos 6rgdos e entidades publicas e com a ascendente precarizacdo da forca de trabalho nestes
moldes, propugnou-se, entdo, ao intento de conjugar analitica e sistematicamente o referido

mandamento constitucional com outras regras proprias da legislacdo ordinaria vigente.

Buscou-se, portanto, a compatibilizacdo de hipoteses de terceirizacdo na
Administracdo Publica Direita e Indireta em favorecimento da aplicacdo do salario equitativo
aos trabalhadores inseridos na modalidade terceirizante, comparando-0s com 0s ganhos
remuneratorios auferidos pelos servidores publicos, situacdo que por determinacdo expressa

legislativa ja guarnecia o trabalho temporario regido pela Lei n® 6.019/74.

Pelas razGes acima esposadas, a Subsecdo de Dissidios Individuais—1
(SBDI-1) do C. TST, através da Resolugdo n°® 175/2011, divulgada no Diério Eletr6nico da
Justica do Trabalho em 27, 30 e 31.05.2011, editou a Orientacdo Jurisprudencial n® 383, cujo

texto redacional segue abaixo:

“TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, “A”, DA LEI N° 6.019,
DE 03.01.1974. (mantida) - Res. 175/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011. A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com ente da Administragdo Publica, ndo afastando,
contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos empregados terceirizados as
mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo
tomador dos servicos, desde que presente a igualdade de fungdes. Aplicacdo
analogica do art. 12, “a”, da Lei n° 6.019, de 03.01.1974.”%

Esse entendimento jurisprudencial parece ter vindo de encontro ao forte
clamor da doutrina especializada, que ha muito se posicionava enfaticamente no sentido de
favorecer a necessaria imposicdo isonémica constitucional as situacBes de terceirizacdo
permanente, onde a perversidade da discriminacdo é muito mais grave, constante e
comumente o trabalhador hipossuficiente envolvido no processo de terceirizagdo tem sido

colocado na inversa e funesta condigéo de mero e desprezivel produto mercadologico.

% Disponivel em <http://wwwa.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_381.htmI#TEMA383> Acesso em: 03.jul.2012, as
13:11 horas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao contextualizarmos o fenbmeno da terceirizacdo sob o aspecto global e,
por conseguinte, inserido as particularidades do cenario juridico interno, procuramos elucidar
o referido tema através de uma abordagem pautada na historicidade, na evolucdo juridico-
normativa interna, ainda que em certa medida, o desenvolvimento normativo tenha se
mostrado insuficiente, bem como através de uma relevante evolugéo jurisprudencial que os
nossos tribunais superiores foram obrigados a construir, ao alcance de dirimir a celeuma em
torno do caréater responsabilizatorio dos 6rgéos e entidades do Poder Pablico, contratantes de
mé&o-de-obra e de servicos viabilizados pela aludida modalidade trilateral da forca de trabalho

humana.

Ao depararmo-nos com a realidade contemporanea do mercado de trabalho
interno constatamos que, assim como ha muito tempo j& vinha sendo utilizada pelo setor
privado da economia, a Administracdo Publica Direta e Indireta - em todos 0s niveis de sua
atuacdo e de sua competéncia - tem se valido cada vez mais frequentemente da modalidade de
prestacdo laborativa terceirizante. O argumento mais corriqueiro utilizado pelos gestores
publicos para a contratacdo desses servicos é o da otimizacgdo de recursos e o da redugdo dos
custos or¢camentarios da gigantesca maquina administrativa, que em muito ja onera o Estado e

0s seus administrados.

Por todas as razdes acima esposadas, tivemos a oportunidade de analisar que
0 tema proposto evidenciou-se a configurar no epicentro da problematica acerca da
precarizacdo da forca de trabalho sobre o qual gravitavam efeitos socioeconémicos, politicos
e juridicos, com relevantes implicacGes no cenario nacional coetaneo no tangente a intricada e
dificultosa possibilidade de efetiva aplicacdo da responsabilizacdo subsidiaria aos 6rgaos e
entidades pertencentes a Administracdo Publica Direita e Indireta, em todas as suas esferas de
competéncia, quando da constatagdo judicial de frustragdo dos pagamentos rescisorios
trabalhistas dos empregados de pessoas juridicas interpostas contratadas pelo Poder Publico,
por meio de procedimentos licitatorios para a prestacdo de servicos e de mao-de-obra
especializada terceirizada.

Como pudemos observar, a Constituicdo Federal de 1988 lancou uma

relevante especificidade no tangente aos efeitos juridicos oriundos da terceirizacao realizada



por entidades ou 6rgdos da Administracdo Publica Direita e Indireta: o artigo 37, inciso Il e
82° de nossa Lei Fundamental preceitua como insuplantavel requisito formal para a
investidura em cargo ou emprego publico, a prévia aprovagdo em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, em homenagem aos democraticos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade e, sobretudo, o da moralidade administrativa. Dessarte, a Carta
Magna vigente obstaculizou o reconhecimento de vinculo empregaticio com entes do poder

publico, mesmo nas hipoteses configuracédo de ilicitude nas préticas terceirizantes.

No mais, analisamos que o Excelso Supremo Tribunal Federal (STF), em
sede de controle concentrado de constitucionalidade, retomando o julgamento da Acdo
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 16, ajuizada pelo Governador do Distrito Federal,
em 07 de marco de 2007, através da Sessdo Plenéria realizada em 24 de novembro de 2010,
apos superar o entendimento inicial pelo indeferimento da referida acdo constitucional, pelo
entdo Presidente da Corte e Relator do feito — Ministro Cezar Peluso — ao adentrar na analise
do mérito da questdo controvertida, por votacdo majoritaria dos seus respectivos Ministros, o
Pleno proferiu decisdo prevalecendo entendimento favoravel a declaracdo de
constitucionalidade do disposto no 81° do artigo 71 da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho
de 1993.

A supramencionada norma infraconstitucional, denominada Lei de
LicitacBes, foi incorporada ao ordenamento juridico péatrio no intuito de regulamentar o
preceito insculpido no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, instituindo regras para disciplinar, em todo o territdério nacional, os
procedimentos licitatérios e contratos administrativos mantidos pela Administracdo Publica

Direita e Indireta, no ambito de todas as esferas estatais.

De outra feita, a leitura do dispositivo do art. 71,81° da Lei n° 8.666/93 -
objeto da declaragcdo de constitucionalidade proclamada pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal — levou a maioria dos Ministros a subsumir que a interpretacédo dispensada pelos
tribunais justrabalhistas acerca do inciso IV da Sumula n° 331, do Colendo Tribunal Superior
do Trabalho, configurava-se aparentemente conflituosa com a expressa determinagdo legal
pela irresponsabilidade e desoneracdo do ente estatal tomador de servigos terceirizantes, em

detrimento de encargos trabalhistas oriundos do inadimplemento da pessoa juridica interposta.



Advertimos, todavia, que consoante entendimento consubstanciado pelo
Relator da aludida agdo concentrada de constitucionalidade — Ministro Cezar Peluso — a
declaracdo de constitucionalidade prolatada pelo Pleno de nossa Corte Maior nao configurar-
se-ia fator impeditivo para que o C. Tribunal Superior do Trabalho, com fundamentacdo em
outras normas que compdem o arcabouco juridico do ordenamento patrio e com base nas
circunstancias reais de cada caso em concreto, viesse futuramente decretar a responsabilidade
do Poder Publico, em se tratando de contratacdo de servicos através do instituto da
terceirizacdo. O Relator considerou, inclusive, que a Corte Especializada justrabalhista tem
reconhecido que a responsabilidade dos entes da Administragdo Publica Direta e Indireta
provém de conduta omissiva culposa no tocante aos procedimentos fiscalizatérios, a saber,

“(...) se a empresa contratada ¢ ou ndo idonea, se paga ou ndo encargos sociais.”

E de bom alvitre salientar, ademais, que durante o julgamento da ADC 16-
DF, houve consenso do Plenario no sentido de que a Justica do Trabalho ndo podera julgar os
casos de forma inadvertida e generalizada. Destarte, ha de se observar que a fundamentacao
juridica da decisdo dos julgadores na esfera laboral, devera observar a total impossibilidade de
aplicacdo do art. 37,86° da Constituicdo Federal de 1988, considerando que o aludido
preceito constitucional propugna-se a tratar da responsabilidade objetiva, exclusivamente
extracontratual, ndo se adequando, por consequéncia, aos casos pertinentes a terceirizacdo, ja
que eventual carater responsabilizatorio judicialmente apurado estaria a orbitar na seara
contratual. No mais, a condenacdo do ente estatal terceirizante baseada na teoria da culpa in
vigilando, devera ser considerada pratica excetiva do intérprete nos casos em que o Estado

estiver envolvido em controvérsias dessa natureza.

Por certo, a decisdo judicial justrabalhista deverd sempre estar
fundamentada no conjunto fatico-probatorio posto ao crivo do julgador, a quem competira a
analise de caso a caso, ocasido em que o ente publico contratante de servigos e mdo-de-obra
especializada terceirizada podera eventualmente ser compelido a arcar com o 6nus da
responsabilidade subsidiaria por ofensa a direitos sociotrabalhistas alheios, em consonancia
com os ditames legais vigentes na legislacéo infraconstitucional, a luz das regras e principios
fundamentais e fundamentos constitucionais que regem a vigente Constituicdo da Republica
(em conformidade com o Preambulo, e em especial, os artigos 1°, incisos Il e IV, 3°, incisos

I, Il e IV, 6° caput, 7°, caput, incisos | e X, 170, caput e incisos VII, in fine e VII, ambos da



Constituicdo Federal de 1988), em homenagem e observancia ao Estado Democratico de
Direito.

Nada obstante defrontarmo-nos com um cenario juridico de patente
insuficiéncia e ambiguidade normativa a reger o tema da Terceiriza¢do, a verdade é que o
equacionamento das controvérsias pertinentes a responsabilizacdo subsidiaria do ente pablico
estatal tomador de servigos terceirizantes, encontra-se absolutamente higido na seara

jurisprudencial trabalhista.

Portanto, a atuacdo do Poder Judiciario na area especializada trabalhista
vem representar um relevantissimo esforco da jurisprudéncia em assumir o papel mitigador e
refreador de uma preocupante realidade tendente a vulnerabilizar os direitos do trabalhador.
N&o se trata, aqui, de empreendermos criticas ao fenoménico processo desregulatério e
flexibilizatério do Direito do Trabalho, expediente frequentemente utilizado pelo legislador
patrio ao longo da década de 1990 — mas, tdo somente de empregarmos contundente
repugnancia a toda e qualquer pratica laborativa a escancarar a precarizacdo da forca de
trabalho.

Por todo o acima exposto, vimos demonstrar de forma inescuséavel, que
muito longe de se entender por afastada ou subtraida a aplicabilidade da Sumula n® 331, do
TST, cumpre-nos asseverar que com as modifica¢bes introduzidas no seu corpo redacional,
em decorréncia l6gica da decisdo declaratoria de constitucionalidade do disposto do 81°, do
artigo 71, da Lei n° 8.666/93, pelo STF, o certo é que, a partir da reformulacdo efetuada no
seu inciso IV e das inser¢bes dos incisos V e IV, todos aprovados pela Resolucdo n°
174/2011, o supramencionado verbete sumular, frise-se, firmou-se absolutamente higido no
cenario juridico hodierno, contribuindo de modo preponderante para a manutengdo e
preservacdo dos principios e direitos sociotrabalhistas expressamente determinados pela
Constituicdo Federal de 1988, bem como pela peculiar garantia do controle civilizatorio da

atividade terceirizante em favor do trabalhador hipossuficiente.
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