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pensar, ndo seremos capazes de resolver os problemas
causados pela forma como nos acostumamos a ver o
mundo. (Albert Einstein)



Universidade Anhanguera-Uniderp LFG

POS-GRADUACAO

RESUMO

A presente monografia tem por finalidade explicitar de forma clara a Responsabilidade
Civil do Gestor Publico pela pratica de atos de Improbidade Administrativa. O tema
escolhido tem por justificativa o fato de ser Brasil um pais em pleno desenvolvimento e
seus recursos estatais que deveriam ser empregados com mais eficiéncia, muitas
vezes sao corrompidos e de desviados. Dentre 0s objetivos, esta a avaliacdo de quais
sdo as medidas punitivas, relativas a responsabilidade civil do Gestor Publico, no caso
de ocorréncia de atos de improbidade praticados por este. O Método que sera utilizado
para chegar ao objetivo em questdo € a documentacdo indireta (Documental e
Bibliografica). Nesta, a Improbidade sera vista sob aspectos gerais, como conceito, a
relacdo moralidade e probidade, o poder-dever da Administracdo Publica e os
principios ético-constitucionais que regem a Administracdo Publica. Mencionando
também os elementos constitutivos do ato de improbidade, bem como, as modalidades,
sancdes e a prescritibilidade dos atos improbos, tomando como base as disposi¢des da
Lei n® 8.429/92 e do art. 37 da CF/88.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil, Gestor Publico, Improbidade Administrativa,
Administracdo Publica, Atos Improbos.
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ABSTRACT

This monograph aims to elucidate clearly the Liability Public Manager by acts of
Administrative Misconduct. The theme is justification the fact that Brazil is a country in
full development and its state resources that should be used more efficiently, often
corrupted and diverted. Among the objectives is the assessment of what are the
punitive measures relating to the liability of the Public Manager in the event of acts of
misconduct committed by him. The method that will be used to reach the goal in
question is the indirect documentation (Documentary and Bibliographic). In this, the
misconduct will be viewed under general aspects such as concept, relation morality and
probity, the power and duty of the Public Administration and the ethical and
constitutional principles governing public administration. Also mentioning the elements
of the act of misconduct, as well as the procedures, penalties and prescribility improbos
acts, based on the provisions of Law No. 8.429/92 and article. 37 of CF/88.

Keywords: Liability, Public Manager, Administrative Improbity, Public Administration,
Acts Improbos.
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INTRODUCAO

O Brasil € um pais em pleno desenvolvimento e seus recursos estatais
deveriam ser aplicados para o crescimento deste, visando assim, um futuro mais
promissor para seus cidadaos. Contudo, o que se vé na atualidade é uma total falta de
compromisso de alguns Gestores Publicos para com o pais governado por eles. A
corrupcéo, a desonestidade, a ma-fé para com os cidadaos que os elegeram é matéria

constante em jornais, revistas e noticiarios em geral.

Neste tear, € oportuno esclarecer quer o Gestor Publico ndo é o senhor dos
bens que administra. Cabendo ao mesmo apenas praticar os atos de gestdo que

beneficiem os verdadeiros titulares, o povo.

O presente projeto visa identificar a improbidade administrativa e estabelecer
a responsabilidade civil dos Gestores Publicos a partir da violagdo dos principios
basilares da Administracdo Publica que regem a atividade dos agentes publicos, ou
seja, visa reconhecer 0s atos que estes praticarem e que estejam em desconformidade
com a probidade administrativa, a moralidade, a impessoalidade e os demais principios

estabelecidos no capitulo XllI, secéo | da Constituicao Federal.

A Carta Magna trata da improbidade administrativa em varios artigos,
podendo mencionar, por exemplo, o art. 15 que estabelece os casos em que ocorrerdo
a perda ou suspensdo dos direitos politicos, descrevendo em seu inciso V a

improbidade administrativa como uma das possibilidades citadas.

A Lei n°.8.429/92, denominada Lei de Improbidade Administrativa também
foi mencionada neste projeto a plano secundario, sendo descrito desde os atos
considerados eivados pela improbidade, até as sancbes aplicaveis a cada caso

especifico.

Cumpre salientar que a referida lei vem sendo posta a prova ha anos, posto
gue a mesma atinge os agentes publicos improbos e que ndo mantém dentro da

esperada moralidade administrativa que lhes é definida pela legislagéo brasileira.

Por fim, sdo tracadas consideragcdes a respeito das sancdes passiveis de
aplicacdo aos Gestores improbos, em especial os critérios utilizados para a
identificacdo da dosimetria adequada. Ante a extensdo e a suma importancia da
matéria em foco, estas breves linhas anseiam despertar a atencdo para algumas

facetas do tema ainda ndo arguidas pela doutrina.

10
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CAPITULO |

ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 Nogdes Introdutorias

A expresséo improbidade administrativa pode ser utilizada para denominar a
corrupcéo, desonestidade, malversacdo administrativa. Podendo ainda, indicar o
exercicio da funcdo publica de forma imoral e/ou ilegal. Esta decorre da omisséo
indevida de atuacdo funcional ou da ndo observancia dolosa ou culposa das

legislacdes pertinentes.

O agente improbo é aquele que atua de forma desleal no desempenho das
suas funcbes, que transgride as normas da lei e da moral. O desvio de verbas publicas

e a exigéncia de propinas sao exemplos de atos praticados por agentes improbos.

A improbidade administrativa advira de toda conduta ilegal, seja ela, dolosa
ou culposa do agente publico no exercicio de funcdo, cargo, mandato ou emprego
publico, com ou sem participacao de terceiro, que ofenda os principios constitucionais

da Administracdo Publica.

E valido frisar que a matéria em foco foi regulada por duas leis federais que
sdo: A Lei n° 3.164/57, conhecida como Lei Pitombo-Goddi llha e a Lei n° 3.502/58,
também conhecida como Lei Bilac Pinto. Esta foi complementacdo da primeira. A
primeira lei fez mencdo ao sequestro e perdimento de bens do servidor publico,
adquiridos por influéncia ou abuso de cargo ou funcdo publica, sem prejuizo da
responsabilidade criminal, tdo somente no caso de enriquecimento ilicito. Ja a segunda
regulou ndo s6 o sequestro e o perdimento de bens, mas definiu também casos de

enriguecimento ilicito.

O vocabulo Improbidade Administrativa foi mencionado pela primeira vez na
Constituicao Federal de 1988, em seus arts. 15, V, e 37, XXI, § 4°. A regulamentacao
do art. 37, 8§ 4° da CF foi feita pela Lei n °. 8.429/92, também conhecida como “Lei do
Colarinho Branco”. Esta prescreve as sancfes administrativas, politicas e civis
aplicaveis aos gestores publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na Administracdo Publica direta, indireta ou

fundacional.

11
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1.2 Moralidade e Probidade administrativa

As expressdes probidade e moralidade estdo diretamente relacionadas,

entretanto nao se deve confundi-las.

Certos administradores compreendem que a moralidade € género do qual a
probidade é espécie. Sendo assim, os atos de improbidade seriam atentatorios a

moralidade administrativa.

O entendimento da ilustre doutrinadora Maria Sylvia Zanela Di Pietro € que:

Moralidade e probidade s&o expressdes que significam a mesma coisa, tendo
em vista que ambas se relacionam com a idéia de honestidade na
Administracao Publica.

E valido mencionar que a probidade ou moralidade ndo estdo vinculadas
apenas ao cumprimento da legalidade formal, ou seja, atuacdo administrativa com
observancia apenas na lei. Deve-se também observar os principios basilares da
Administracdo Publica, as regras destinadas para uma boa administracao e a disciplina

interna da Administracdo Publica.

Alguns autores entendem ser a probidade o género, do qual a moralidade é
espécie, ou seja, sdo expressdes que nao estdo vinculadas e por consequéncia nao se

confundem.

Conciliando do posicionamento acima estd Dr. Flavio Séatiro Fernandes,

Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, que dispde o que segue:

a) moralidade e probidade administrativas sado noc¢des bem claramente
distintas, que se ndo podem confundir ante os textos legais que, a partir da
Constituicdo Federal, a elas se referem; b) por esses mesmos textos, € for¢coso
reconhecer, como demonstraremos a seguir, que a probidade é espécie, haja
vista a maior amplitude e o maior alcance emprestados a primeira, pela
Constituicdo Federal e pela legislagdo ordinaria.

1.3 O Poder-Dever da Administracdo Publica

O ordenamento estatal levando em consideracdo que a Administracéo
Publica tem que desenvolver suas atividades visando atender ao interesse publico,
conferiu a mesma, poderes. De forma ampla, estes sdo delimitados como capacidade
geral de agir, de emitir comandos a terceiros, independentemente de sua concordancia,

e de auto-executar as suas decisfes, com meios coercitivos préprios, sem precisar do

12
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Poder Judiciario visto que a maior parte das atuacdes administrativas € dotada de um

carater imperativo.

Deste modo, quando se pensa em poder na administracdo deve-se ter em
mente aqueles que a tornam capaz de sobrepor a vontade do interesse publico ao

interesse privado.

Posto isso, ndo se pode olvidar que administrar a coisa publica é gerir

interesses em consonancia com a lei, a moral e a finalidade.

Acerca desse entendimento preleciona Moreira Neto:

Quando o agente da Administracdo Pudblica ndo atende a esse interesse
publico especifico, seja de modo absoluto, seja pelo modo grosseiro ou preciso
de fazé-lo, ele viola o dever da boa administragéo.
Cabe ressaltar, que as caracteristicas essenciais dos poderes
administrativos sao: Irrenunciabilidade e a obrigatoriedade de serem executados por

agentes com capacidade e competéncia.

Sobre a matéria em foco sintetiza o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles:

Na administracédo particular o administrador recebe do proprietario as ordens e
instrugcbes de como administrar as coisas que lhes sdo confiadas; na
administragcdo publica essas ordens e instrugdes estdo concretizadas nas leis,
regulamentos e atos especiais dentro da moral da instituicdo. Dai o dever
indeclinavel de o administrador publico agir segundo os preceitos do Direito e
da Moral administrativa, porque tais preceitos é que expressam a vontade do
titular dos interesses administrativos — 0 povo — condicionam o0s atos a serem
praticados no desempenho do manus publico que lhe é confiado.

1.3.1 O Uso e o Abuso de Poder

Em consonéncia com o exposto anteriormente, a Administragdo Publica
necessita de meios para alcancar os seus fins especificos, que por sua vez estédo

relacionados ao bem-estar da coletividade administrada.

7

Para compreender melhor o que estda sendo abordado é necessaria a
observancia do Principio da Supremacia do Interesse Publico. Este principio é
denominado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro de “principio da finalidade publica”. Tal
observancia se faz necessaria para que haja o bom desenvolvimento das atribuicbes
confiadas aos administradores publicos. Contudo, este ndo podera ser utilizado para
justificar os desmandos ou condutas abusivas que tenham como consequéncia atos
ilicitos e imorais caracterizados por ndo terem sido praticados no interesse da

coletividade.

13



Universidade Anhanguera-Uniderp <(,LF G >
POS-GRADUACAO ‘

Unidade d'e Transmissao

Sendo assim, cabe frisar que o administrador devera sempre obedecer a lei.
A competéncia, finalidade e forma quanto aos seus atos deverdo ser seguidas
estritamente, ndo havendo qualquer liberdade. Ja quanto a conveniéncia e

oportunidade, podera o administrador atuar com mais mobilidade.

Ocorre o0 abuso de poder quando o gestor, mesmo possuindo competéncia

para o ato, ultrapassa os limites de suas atribuicoes.

Duas sao as espécies de abuso de poder:

| — Excesso de Poder — ocorre quando o ato € praticado além do permitido,

ultrapassando assim o uso das faculdades administrativas;

Il — Desvio de Finalidade — ocorre quando o administrador, embora agindo
nos limites de suas atribuicdes, pratica determinado ato com base em motivos diversos

daqueles objetivados pela lei ou que séo exigidos pelo interesse publico.
A lei n°. 4.898/65 prevé as hipéteses de abuso de poder.

A CF em seu art. 5°, inciso XXIV, alinea a, também faz referéncia a questao,

estabelecendo que:

Sado a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: A) o
direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder.

Sobre tal matéria Carvalho Filho prescreve que:

Excesso de poder é a forma de abuso préprio da atuacdo do agente fora dos
limites de sua competéncia administrativa. Nesse caso, ou 0 agente invade
atribuicbes cometidas a outro agente, ou se arroga o exercicio de atividades
gue a lei ndo Ihe conferir.

No que diz respeito ao combate a atos abusivos dos gestores, a
jurisprudéncia e a doutrina tem adotado um regime de repudio a tais atos. Podemos
citar como exemplo a Lei n® 1.533/51 que trata do mandado de seguranca, que é
cabivel contra ato de qualquer autoridade, a Carta Magna em seu artigo 5°, XX, XIV,
“a” que assegura a toda pessoa o direito de representacdo contra abuso de autoridade

e a jA mencionada Lei n°. 4.898/65 que descreve as conjecturas de abuso de poder.

A Lein® 4.717/65, também conhecida como Lei da A¢do Popular, classifica o
desvio de finalidade como sendo um vicio suscetivel de nulidade do ato administrativo

lesivo ao patrimonio publico.

14
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1.3.2 Os Poderes do Gestor Publico

Hely Lopes Meirelles enumera os poderes administrativos e os classifica
tendo por base as exigéncias do servico publico, os objetivos, e o interesse da
coletividade a que se dirigem. Estes sdo divididos em seis espécies: Poder Vinculado,
Poder Discricionario, Poder Disciplinar, Poder Hierarquico, Poder de Policia e Poder
Regulamentar. Os mesmos sédo Todos eles sdo essenciais a Administracao de todos os
entes estatais — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — e por sua vez podem

ser empregados isolados ou cumulativamente para a consecu¢ao do mesmo ato.

E sabido que os Poderes Administrativos e as obrigacdes vinculadas a
estes, ndo podem ser executadas por autoridades com competéncia, mas que se
omitem quanto a observacao de alguns preceitos constitucionais que sdo considerados

a base gue sustenta o correto exercicio das atividades administrativas.

O Gestor PuUblico além de se atentar aos principios da moralidade,
legalidade, publicidade, eficiéncia e impessoalidade que estdo prescritos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, deve observar também, os principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, que estdo previstos no Titulo I, artigos 1° e 3° da
mesma lei, que faz menc¢ao a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
a prevaléncia dos direitos humanos, a erradicacéo da pobreza e os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa entre outros.

Cumpri esclarecer que o Gestor Publico competente deve atuar com os
subsidios e 0s instrumentos postos ao seu alcance, no exercicio dos poderes
outorgados com a finalidade de alcancar o bem da coletividade, ndo podendo ficar
omisso sob pena de vir a responder por tal conduta desonrosa e omissiva em face da

sociedade. Este deve também se sujeitar ao principio da economicidade.

A doutrina reconhece que sao poderes administrativos o hierarquico, o

regulamentar, o disciplinar e o poder de policia, sendo assim:

1- O Poder Hierarquico € o que dispde a Administracao Publica para fazer
a distribuicdo das funcdes de seus orgaos, organizar e fazer a fiscalizacdo da atuacéo
de seus representantes, visando instituir uma relacédo de subordinagcao funcional entre
0os mesmos. Delegacdo de competéncia e a avocacdo sdo exemplos de poder

hierarquico.

15
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2- O Poder Normativo ou Regulamentar permite que a Administracao edite
atos para complementar a lei, buscando sua fiel execugcédo. Este se formaliza por
Decreto, nos termos do art. 84, inc. IV da Constituicdo Federal, ou seja, o Poder
Normativo, ou Regulamentar é apenas um complemento da lei, ndo podendo alterar a
mesma, nem modificar seu entendimento. Havendo alteracédo da lei incidird abuso de

Poder Normativo ou abuso de Poder Regulamentar.

3- O Poder Disciplinar permite a Administracdo Publica verificar
irregularidades funcionais e aplicar as respectivas san¢gdes aos servidores e demais

pessoas que estdo subordinadas a disciplina administrativa.

4- O Poder de Policia comporta duas definicdes, uma ampla e uma restrita.
Em sentido amplo, significa toda e qualquer acao restritiva do Estado em relacdo aos
direitos individuais. Em sentido estrito, € a atividade administrativa, consistente no
poder de restringir e condicionar o exercicio dos direitos individuais em nome do

interesse da coletividade.

O poder de policia apresenta trés caracteristicas:

v’ Discricionariedade: a Administracdo tem liberdade de estabelecer, em
consonancia com sua conveniéncia e oportunidade, quais as limitacbes conferidas ao
exercicio dos direitos individuais e as sanc¢des cabiveis nesses casos. Também tem a

liberdade de fixar as condi¢des para o exercicio de determinado direito.

v' Autoexecutoriedade: a Administracdo pode exercer o poder de policia
sem a necessidade de interferéncia do Poder Judiciario, exceto em caso de cobranca
de multas, quando contestadas pelo particular. Esta s6 € possivel quando prevista
expressamente em lei e em situacdes emergenciais, em que € necessario a atuacao

imediata da Administracao Publica.

v Coercibilidade: a Administragdo impde ao administrado as medidas
adotadas, sem necessidade de autorizacéo judicial para tanto, podendo até mesmo
utilizar-se de forca. Esse atributo é limitado pelo principio da proporcionalidade.

1.3.3 Os Deveres do Gestor Publico

Além de poderes, os gestores publicos detém também deveres, em razao
das atribuicbes que os mesmos exercem. Acerca deste assunto a doutrina aponta

alguns dos deveres impostos a estes, que sao:
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v Dever de probidade;
v Dever de prestar contas;
v' Dever de Eficiéncia:

v Poder-dever de agir.

1.3.3.1 Dever de Probidade

Mesmo que ndo haja ordem de importancia entre os deveres que norteiam a
conduta do Gestor Publico, cabe salientar que a probidade é um dos mais relevantes,
pois a conduta destes além de estar pautada em lei, também deve ser honesta,

respeitando a no¢ao de moral ndo s6 administrativa, mas também social.

1.3.3.2 Dever de Prestar Contas

Em virtude de administrar o que nao lhe pertence, constitui dever do Gestor

Publico apresentar contas do que realizou a toda coletividade.

A prestacdo de contas se refere a todos os atos praticados pelo Gestor
Pdblico no trato dos bens e interesses da coletividade. Contudo, por questdes
evidentes, no que se refere ao dinheiro publico, a obrigacdo da prestacdo mencionada

se torna mais agucada.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

A regra é universal: quem gere dinheiro publico ou administra bens ou
interesses da comunidade deve contas ao 6rgdo competente para a
fiscalizacéo.

1.3.3.3 Dever de Eficiéncia

O dever de eficiéncia institui que a atividade administrativa seja cada vez
mais célere e técnica, ou seja, a atuagdo do gestor publico devera se pautar na
celeridade, perfeicédo, técnica e controle. A busca continua pela eficiéncia resulta em

maiores beneficios a propria coletividade, por isso que constitui dever do gestor.

Sobre 0 assunto esclarece o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

Dever de eficiéncia € 0 que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
servigco publico e satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros.
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CAPITULO I

A RESPONSABILIDADE CIVIL

2.1 Nocdes Introdutorias

O art. 121 do Estatuto Federal dispbe que, o agente administrativo responde

civil, penal e administrativamente, pelo exercicio irregular das suas atribuicdes.

Os danos patrimoniais que forem causados pelo administrador & entidade a
que estd vinculado ou aos administrados e as violagdes ao desempenho de suas
funcdes configura-se Responsabilidade Civil.

Na atualidade, a responsabilidade civil tem por objetivo a busca pelo
restabelecimento de um equilibrio moral ou patrimonial desfeito. Tal restabelecimento

do equilibrio causado pelo dano € considerado a fonte determinante da
responsabilidade civil.

7

Para que haja a ocorréncia da responsabilidade civil é necessaria a
existéncia de perda ou de diminui¢cdo do patriménio do lesado, ou mesmo, dano moral
sofrido por este. A acdo ilicita do lesante, que gerou o prejuizo, ir4 incidir em uma
reacao legal, ou seja, o dever de reparacao de dano.

Essa responsabilidade é considerada como uma relagdo obrigacional que
tem por fim a prestacdo de ressarcimento, ou seja, ha neste caso a existéncia de uma
pessoa juridica entre a pessoa que sofreu o dano e o lesante que tem obrigacdo de

reparar - lo.

A responsabilidade civil aqui disposta nada tem haver com a
responsabilidade objetiva, pois havera a aplicacdo do disposto no ar. 159 do Caodigo
Civil.

A responsabilidade em tese nao exclui as demais responsabilidade penal e

administrativa, pois estas podem incidir mutuamente, ou seja, pelo mesmo ato o Gestor

pode responde civil, penal e administrativamente.

O nexo de causalidade é um fator preponderante para se verificar a
existéncia ou ndo da responsabilidade, pois este estipula o vinculo existente entre o

prejuizo caudada e a acao do agente.
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2.2 Responsabilidade Civil

2.3 Conceito

Responsabilidade vem do latim respondere, que corresponde ao fato de uma

determinada pessoa se tornar garantidor de algo.

Esta se origina do descumprimento de uma norma ou de uma obrigagéo

designada a um determinado agente.

Na doutrina existe grande dificuldade de conceituacdo da responsabilidade
civil. Alguns autores chegam a defini-la, na culpa. Outros dizem que esta resulta da
obrigacdo imposta pelas normas &s pessoas, no sentido de responderem pelos

prejuizos causados por seus atos.

Maria Helena Diniz conceitua a responsabilidade civil como:

A aplicacdo de medidas que obriguem uma pessoa a reparar um dano causado
a terceiros, em razéo de ato por ela mesma praticado, por pessoa quem ela
responde, por alguma coisa ela pertencente ou de simples imposicéo legal®.

Em sentido lato, quando se faz mencao em responsabilidade civil significa
dizer que é dever do Gestor Publico, suportar as sancfes que Ihes forem impostas. Em

razao da ocorréncia de ato irregular, comissivo ou omissivo, que a ele for atribuido.

E uma reacdo provocada por uma infracdo a um determinado dever
existente anteriormente. Vem a ser na verdade, uma consequéncia que o agente sofre

pela préatica de atos que violem um determinado dever.

2.4 Funcédo da Responsabilidade

A responsabilidade tem funcdo indenizatéria, ressarcitéria ou reparadora,

possuindo assim uma dupla fungéo:
a) Garantia do direito do lesado a seguranca,

b) Sancao civil, de natureza compensatoéria, por meio de reparagdo do dano
causado a vitima e a punicdo do agente com o intuito de desestimular as praticas de

atos lesivos.

! DINIZ, Maria Helena, Curso de Direito Civil Brasileiro, Saraiva, Volume VII, p.40.
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2.5 Requisitos da Responsabilidade Civil

A doutrina € bastante imprecisa quanto aos requisitos que sdo necessarios
para que haja a configuracdo da responsabilidade civil. No entanto, existem varios
autores, inclusive Maria Helena Diniz, que entendem que para que a responsabilidade
em questao se configurasse bastaria a manifestacdo dos seguintes requisitos:

a) Existéncia de uma acéo;
b) Ocorréncia de dano;

c) Nexo de causalidade entre o dano e a agao.

2.5.1 Acao

A acdo vem a ser um elemento de constituicdo da responsabilidade, que

provém de um ato humano, comissivo ou omissivo, voluntario e imputavel.

Ao to comissivo advém de uma atuacdo do agente que ndo deveria se
efetivar. Ja o ato omissivo é o que deriva da inobservancia de um dever de agir ou da

auséncia da préatica de um determinado ato que deveria realizar-se.

O ato ilicito é praticado culposamente, contrariando a norma juridica, que
tem por objeto a prote¢cdo de interesses alheios. Viola também o direito subjetivo
individual, causando prejuizos a terceiros e o dever de reparacdo da lesdo causada.

A acdo também é denominada fato gerador da responsabilidade. Esta

poderd ser licita ou ilicita.

2.5.1.1 Culpa como alicerce da Responsabilidade Civil

No Ordenamento Juridico Brasileiro, prevalece a regra que o dever de
ressarcir 0os prejuizos causados pela pratica de ato ilicito, devera decorrer da culpa.
Neste caso, a culpa é decorrente da censurabilidade e da reprovabilidade dos atos do
Gestor, ou seja, do entendimento de que este poderia ou deveria ter tido uma atitude
diferente.

Os conceitos de culpa e dolo séo os provenientes no Direito Privado.

A culpa é classificada em:
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| - Culpa em Sentido Amplo - é oriunda da violagdo de um dever juridico,
por ato intencional do agente ou em decorréncia de omisséo de diligéncia ou cautela.
Um exemplo desta é o Dolo, que € considerado uma violagdo intencional de

determinado dever juridico.

Il - Culpa em Sentido Estrito - é proveniente de imprudéncia, negligéncia
ou impericia, sem intengcdo de violar nenhum dever juridico. Essa violacdo né&o
intencional do agente, ndo ira libera-lo da responsabilidade decorrente do dano
causado por sua acdo. Impericia € resultante da falta de habilidade para praticar
determinado ato; A negligéncia é determinada pela ndo observancia das normas que
preceituam a necessidade de agir com atencdo e discernimento; A imprudéncia é

oriunda da falta de cautela, ou seja, do agir precipitadamente.

2.5.2 Dano

O dano é também considerado um pressuposto da responsabilidade civil,

pois ndo ocorrerd a acdo de indenizacdo sem que tenha havido o prejuizo.

7

A responsabilidade é resultante de uma obrigacdo de ressarcir. Sendo
assim, se nada houver para reparar, ndo a que se falar em responsabilidade ou
ressarcimento, pois ambos estdo interligados, ou seja, se ndo houver dano, ndo havera

a obrigacdao em questao.

2.5.2.1 Requisitos para o dano indenizéavel

Os requisitos para que um determinado dano seja indenizado séo:

a) Diminuicdo ou destruicdo de um bem juridico, patrimonial ou moral,
pertencente a uma pessoa — O dano é oriundo de uma lesdo aos interesses de
outrem. Esses interesses devem ser tutelados juridicamente, ndo necessitando ser
somente econ6micos. Ndo havera dano sem exista um bem lesado, pois s0 pode

requerer a indenizacdo aquele que sofreu o prejuizo.

b) Efetividade ou certeza do dano — O dano devera ser real e efetivo, ou
seja, devera haver evidéncia quanto aos acontecimentos e sua repercussao sobre
determinada pessoa ou patriménio desta. O dano podera ser atual ou futuro. No

entanto, devera produzir consequéncias necessarias, certas e inevitaveis.
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c) Causalidade — é a relacdo existente entre a falta cometida pelo lesante e
0 prejuizo causado por esta. O dano devera esta interligado a causa produzida pelo

lesante.

d) Subsisténcia do dano — é quando no momento da reclamacéo do dano

pelo lesado, a acdo (prejuizo) ainda nao tiver sido reparada pelo lesante.

e) Legitimidade — Somente quem for titular do direito atingido é que podera

pleitear a acdo de reparacéo do dano.

f) Auséncia de causas excludentes de responsabilidade — As causas
excludentes sdo as oriundas de caso fortuito, forca maior ou culpa exclusiva da vitima,

ou seja, ndo resultam em um dever de ressarcimento.

2.5.2.2 Dano Patrimonial

O dano é dividido em moral e patrimonial. No entanto, o que nos interessa

neste momento € o estudo do dano patrimonial.

O dano patrimonial deriva de uma lesdo concreta, que ira afetar o patriménio

da vitima.

A reparacdo deste poderé ser feita através de uma reparacao natural, onde
ocorrera a reparacao ao estado anterior (statu quo), ou seja, estado existente antes da
ocorréncia de lesdo ou pela indenizacdo pecunidaria quando nado for possivel

restabelecer a situacéo anterior.

2.6 Nexo de Causalidade

N&o havera a existéncia de responsabilidade civil, sem que haja relacédo de

causalidade entre o dano e a agédo que 0 provocou.
O denominado nexo causal € o vinculo existente entre o prejuizo e agéo.

Deve-se levar em conta neste caso, que nédo existiria dano se o fato néo

tivesse ocorrido.

Este também é um pressuposto da responsabilidade civil, sendo assim,
deverd ser provado. Cabe ao autor da demanda o onus probandi, ou seja, provar a

existéncia do nexo causal entre a acéo e o prejuizo causado por esta.
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2.7 Efeitos da Responsabilidade Civil

O principal efeito da responsabilidade civil € a reparacdo do dano, pois

possui uma funcédo reparadora e indenizatéria.

Esta possui um carater punitivo.

2.8 Reparacédo do Dano

Duas sao as formas de reparar o dano patrimonial:

| — Reparacao Natural — Em que o objetivo € que as coisas retornem ao
estado anterior, ou seja, que voltem ao estado anterior & ocorréncia do dano.
Entretanto, muitas vezes nao é possivel que haja essa reparacdo, e outras vezes
mesmo sendo possivel ndo € conveniente aos interesses do proprio lesado. Esta leva
em consideracéo a natureza do dano para que haja a devida indenizag&do. E uma forma

de sancéo direta.

Il — Reparacdo por Equivalente — Essa reparacdo equivale &
indenizacdo. E uma forma de sancéo indireta de carater pecuniario, que se traduz pelo
pagamento do equivalente em dinheiro. Esta ocorre quando ndo € possivel o
restabelecimento ao estado anterior. A regra € que a indenizacdo seja medida de

acordo com a extensao do dano.
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CAPITULO Il

PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

3.1 Nocdes Introdutorias

Principio € 0 mesmo que norma, origem, preceito, razdo, base, causa
primaria, inicio, regra.

Os principios de uma ciéncia s@o proposi¢des basicas que visam condicionar
todas as estruturagdes subseqientes. Sao alicerces da ciéncia’®.

A Constituicdo Federal de 1988 enumera alguns dos principios os quais a
Administracdo Publica Direta e Indireta devera esta subordinada, sé@o eles: Principio da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. A
doutrina também faz mencéo a mais 4 principios que sao: Principio da finalidade, da

motivacao, da razoabilidade e do interesse publico.

Esses principios além de possibilitar a solugcdo de casos em que nao ha
previsao legal e permitir a compreensao de textos de textos esparsos, visando também,
assegurar a seguranca dos cidadaos quanto a extensdo dos direitos e deveres dos

mesmos.

Os principios estabelecidos na Constituicdo Federal estdo textualmente

enumerados no caput do art. 37 e decorrem do regime politico do nosso pais.

No ambito do Direito Administrativo, os principios tendem a assumir uma
importancia muito grande, pois este € um direito elaborado recentemente e que néo é
codificado. Sendo assim, os principios tém funcdo de auxiliar a compreensdo e

consolidagéo dos institutos relativos ao respectivo direito.

A Lein®. 9.784/99 em seu art. 2°. Também faz mencéao a alguns principios.

3.2 O Gestor Publico e os Principios da Administracdo Publica

O gestor publico, na pratica dos atos administrativos, devera ter observancia

aos principios mencionados a seguir:

2 JUNIOR, José Cretella, Revista de Informacdes Legislativas, v.97:7
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3.2.1 Principio da Legalidade

De acordo com o art. 37 da CF, todas as atividades, discricionarias ou
vinculadas, da Administracdo Publica deverdo ser subordinadas a lei. Portanto, &
natural que o administrador ndo possa exercer SUS competéncias e atribui¢cdes, além
dos limites estabelecidos pelas normas pertinentes a cada situagdo que Ihe apresente.

O gestor publico em todos os casos e atividades estara sujeito estritamente
a lei, ndo podendo se afastar desta, sob pena de invalidade do ato e de

responsabilidade civil, administrativa e penal.

Para que haja o ajuste entre o legal, o honesto e o conveniente aos
interesses sociais, 0 gestor tera que adequar os seus atos aos principios do direito e da

moral.

N&o podera ocorrer o afastamento dos preceitos de ordem publica, por mero
acordo ou por vontade dos aplicadores e destinatarios.

O gestor publico ndo podera exigir, nem impor abstencdo ou mesmo proibir
nada aos administradores, sem que haja uma lei determinando tal ato, ou seja, ndo
podera por simples ato administrativo criar obrigacdes ou veda¢cdes aos administrados
sem que exista uma lei que regule a pratica dos referidos atos.

Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei.?

Na Administracdo Publica, ndo devera haver liberdade, nem mesmo vontade
pessoal.

A liberdade consiste em fazer tudo aquilo que ndo prejudica a outrem, assim o
exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem limites que os
asseguram aos membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses
limites somente podem ser estabelecidos em lei”.

7

Quando é mencionada a palavra lei, significa lei formal, ou seja, ato
legislativo que emana dos Orgaos de representacao popular e que séo elaborados de

acordo com o processo legislativo estabelecido na Constituicao Federal.

A excecdo a regra acima disposta € a possibilidade de regulacdo por um ato

equiparado, como por exemplo, a medida provisoria e a lei delegada.

® Constituicdo Federal, 1988, art.5, inciso Il
* Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, art. 4°, 1789
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A discricionariedade administrativa ser4 sempre relativa e parcial, visto que,
a competéncia, a finalidade e a forma do ato praticado pelo gestor publico, estardo
sempre subordinadas as disposi¢ctes decorrentes da lei.

Esse principio estabelece a subordinacdo dos atos administrativos a lei e

decorre naturalmente da indisponibilidade do interesse publico.

3.2.2 Principio da Impessoalidade

De acordo com esse principio, o gestor publico s6 podera praticar atos que
estdo de acordo com os fins dispostos na lei. Esses atos deverdo ser indicados de
forma direta ou indireta, impessoal sem que haja contaminacédo da atuacdo deste com

interesses particulares.

7

A lei veda a pratica de atos administrativos sem o interesse publico ou
conveniéncia para a Administracdo Pulblica. Sendo assim, ndo podera ocorrer a

satisfacdo de interesses particulares por perseguicdo ou favorecimento.

Havendo descumprimento do referido principio, havera desvio de finalidade,
cabendo assim, Ag&o Popular.

O gestor publico, na atuacdo administrativa, ndo podera prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, pois, € o interesse publico que devera nortear seus

atos.

Esse principio esta também implicito no art. 2°., inciso Ill, da lei n°. 9.784/99,
onde é exigida a objetividade no atendimento do interesse publico, sendo vedada &

promocao pessoal de agentes ou de autoridades.

Ha também descumprimento do principio em questdo, quando o gestor
publico pratica atos, mas os exerce apenas de fato. Sendo assim, a investidura deste
poderd ser nula, pois os atos ndo sdo dos agentes publicos, mas do 6rgéo

administrativo.

O art. 100 da Constituicao Federal faz mencéo a questdes relativas a esse
principio, ou seja, a proibicdo de designacao de pessoal ou eleicdo de situacdes nas

dotacdes orcamentarias e nos créditos abertos para esse fim.
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3.2.3 Principio da Moralidade

O gestor publico na sua atuacdo ndo podera desprezar o elemento ético de
sua conduta. Tera que definir o que € legal ou ilegal, justo ou injusto, conveniente ou

inconveniente, oportuno ou inoportuno e principalmente o honesto e o desonesto.

A moralidade é formada por um conjunto de valores que séo intrinsecos as

criaturas humanas e que tendem a reger, em geral, a vida destes em sociedade.

Ha o descumprimento desse principio quando o gestor publico ndo for fiel
aos ideais a que tenha que servir, ou seja, a busca do bem comum.

A lei n°. 9.794/99, estabelece que o significado do principio da moralidade é
a atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa — fé. Sendo assim, nao
basta que haja somente o cumprimento da legalidade, mas também a obediéncia aos

principios éticos da razoabilidade e da justica.

O agente publico ndo sé tem que ser honesto e probo, mas tem que

mostrar que possui tal qualidade. Como a mulher de César’

A corrente majoritaria da doutrina e da jurisprudéncia estabelecem que o
Poder Judiciario no exercicio do controle jurisdicional, ndo devera observar somente o
disposto na lei, mas também, entender a compatibilidade do ato praticado pelo gestor

com a moral administrativa e com o interesse da coletividade.

A imoralidade administrativa produz efeitos juridicos, acarretando a
invalidade do ato, podendo ser decretada ou pelo Poder Judiciario ou pela proépria

Administracdo Publica.

A moralidade relaciona — se com a questdo da obediéncia ndo so da lei
formal, mas também a sua teleologia, que € formada por um conjunto de indagacoes

gue sao aplicadas a noc¢éao de finalidade.

3.2.4 Principio da Publicidade

Os atos praticados pelo gestor publico deverdo ser divulgados oficialmente

para que haja o conhecimento do publico em geral.

® RE 160.381, 22. Turma, STF, Rel. Marcos Aurélio
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A publicidade € um requisito de eficacia e de moralidade, visto que, 0s atos
que séo irregulares ndo se tornam validos com a publicacdo e os atos regulares néo

estédo dispensados desta.

A publicidade permite que haja o conhecimento dos atos e o controle pelos
interessados diretos e pelo povo diretos e pelo povo, por intermédio de Mandado de

Seguranca, Acao Popular, direito a peticdo, Acado Popular, Habeas Data etc.

Conforme o disposto no art. 2° inciso IV da Lei n°. 9784/99, para o
cumprimento do principio da publicidade é obrigatéria & divulgacdo oficial dos atos
administrativos.

DECADENCIA. MS. CONCURSO PUBLICO. NOMEAGCAO

Enquanto ndo exaurido o prazo de validade do concurso publico, ndo ha que se
falar em decadéncia quanto ao mandado de seguranca tendente a buscar, em
razdo da omissdo da autoridade, a nomeacéo do candidato classificado dentro
da quantidade de vagas previstas no edital. Nesse especifico caso, ha direito
subjetivo do candidato & nomeac¢do. Com esse entendimento. A Turma, ao
prosseguir o julgamento, deu provimento ao recurso®.

Quando um ato € praticado com omissao a publicidade, deixa de produzir
seus efeitos regulares, podendo ser invalidado por falta de eficacia e moralidade.

No momento em que o ato for publicado no Diario Oficial e conhecido pelo

publico em geral, iniciara a producao de seus efeitos.

O art. 5° da CF estabelece que ha excecéo quanto a publicidade, quanto os
atos processuais forem de defesa a intimidade, ou o interesse social exigir. No entanto,
como a Administracdo Publica tutela interesse publicos, ndo ha justificativa quanto ao

sigilo de seus atos, a menos que o proprio interesse publico assim determine.

A publicidade ndo pode caracterizar em promocéao pessoal do Administrador
Publico.

3.2.5 Principio da Eficiéncia

Esse principio imp6e a Administragdo Publica e seus agentes, a busca pelo
bem comum, através da atuag&o imparcial e eficaz, com qualidade, utilizando métodos
e sistemas que visam possibilitar uma melhor utilizacdo dos recursos publicos, evitando

assim gastos desnecessarios.

® MS 5.573 — DF, DJ 22/9/2003; RMS 15.180 — PR, DJ6/10/2003; REsp 175.613 — RS, DJ 10/05/1999.
RMS 15.945 — MG, Rel. Ministro Paulo Medina, julgado em 2/2/2006.
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O principio da eficiéncia foi acrescentado a ConstituicAo Federal pelas
Emendas Constitucional n°- 19/98.

A eficiéncia, para o gestor publico, esta diretamente ligada ai dever de
buscar o efeito desejado, o bom resultado. Suas atividades deverdo ser pautadas na
igualdade de todos perante a lei, resguardando sempre a imparcialidade e a

objetividade.
O principio de eficiéncia € composto das seguintes caracteristicas:

1- Direcionamento da atividade e dos servicos publicos a efetividade

do bem comum - prover o bem de todos sem preconceitos;
2- Imparcialidade — atuagao imparcial e independente;

3- Neutralidade — posicéo valorativa, simultanea e igual consideracao de

todos os interesses;

4- Transparéncia — garantia de maior eficiéncia, afastando qualquer tipo
de favorecimento ou discriminagéo;

5- Participacédo e aproximacado dos servi¢os publicos da populacédo —
garantia de que a decisdo de poucos nao interfiram na distribuicdo
eficiente dos servigos publicos;

6- Eficiéncia — desenvolvimento eficaz e cumprimento de competéncias;

7- Desburocratizacdo — vedacdo da burocratizacdo que é pessoal e
hierarquizada, possuindo interesses préprios e alheios aos anseios da

populacao;

8- Busca da qualidade - qualidade dos servicos e otimizacdo dos

resultados.
O referido principio devera ser aplicado de forma harménica com os demais
principios jA mencionados, pois se houver divergéncias entre estes, havera risco ao
Estado Democratico de Direito e a seguranca publica.

3.2.6 Principio da Finalidade

A Administracdo Publica devera praticar somente atos que sao voltados para

o0 interesse publico.
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Quando a Administracdo se afasta da finalidade configura-se desvio de
finalidade.

O ato administrativo que contenha desvio de finalidade € nulo e o agente
estara sujeito a outras sanc¢des cabiveis. Sendo assim, pode-se dizer que 0s atos que

tenham por fim interesses particulares seréo nulos por conterem desvio de finalidade.

Este principio imp6e ao administrador o dever de versar sobre as
competéncias que lhes sdo incumbidas, com rigor e obediéncia a finalidade de cada

uma delas.

A finalidade legal € considerada um elemento da prépria lei, pois é ela um
fator necesséario para compreensdo desta ultima. Portanto, pode-se dizer que o
principio da finalidade encontra-se na propria consagracao do principio da legalidade.

3.2.7 Principio da Motivacéo

De acordo com esse principio, 0 gestor publico tera o dever de justificar os
seus atos fazendo os apontamentos dos fundamentos de direito e de fato que os

levaram a proceder e tal modo.

O STF decidiu que a motivacédo é necessaria para todo e qualquer tipo de

ato administrativo’.

O ART. 93, X da Constituicdo Federal estabelece que as decisdes

administrativas dos Tribunais também sejam motivadas.

Conforme o entendimento dos Tribunais, os atos administrativos nao

motivados, ou com indicacdo de motivos falsos ou sem coeréncia seréo nulos.

3.2.8 Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade

O gestor publico deveré ter observancia quanto & correta proporgéo entre o0s
meios e os fins, sendo vedado a determinacéo de obrigacdes, sancdes e restricdes que
sejam superiores as estritamente necessarias para que seja atendido o interesse

publico.

"RDE, 34: 141
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O principio da razoabilidade sobre o prisma da proporcionalidade esta co
tido implicitamente no art. 2° a Lei n°. 9.784/99. Essa lei diferencia o principio da
razoabilidade do principio da proporcionalidade.

No entanto, o segundo devera estar necessariamente contido no primeiro,
pois o principio da razoabilidade precisa de proporcionalidade entre os meios utilizados
pela Administragdo Publica e os fins alcancados pela mesma.

CONCURSO PUBLICO. POLICIAL. BOMBEIRO. SEXO FEMININO. Insurge-
se a recorrente e razdo de o edital de concurso publico para preenchimento
dos cargos de policial e bombeiro ndo contemplar vagas para candidatos do
sexo feminino, em afronta ao principio da isonomia (art. 5°, caput e | da CF/88).
Sucede que a LC Estadual n°. 172/1998 limitou a participacdo das mulheres a
6% do quadro e condicionou seu ingresso em tais cargos a necessidade,
peculiaridade e especialidade da atividade em questéo, justamente o que fez
edital do concurso. Ha que se observar, também, que a jurisprudéncia do STJ
tem por ndo-absoluta a referida norma constitucional, que deve ser interpretada
a luz do Principio da Razoabilidade. Por fim, cabia a recorrente, com fito de
comprovar o descumprimento da lei, demonstrar que faltava razoabilidade a
limitacdo questionada, ou seja, a existéncia de vaga no quadro seriam

compativeis com seu sexo®.

3.2.9 Principio da Seguranca Juridica

De acordo com esse principio, o0 gestor publico ndo poderd aplicar
retroativamente uma nova interpretacédo, nem conservar determinados atos que em sua

origem contenha vicios.

Representa a protecdo da confianca, vedando a aplicacao retroativa de uma
nova interpretacdo e a preservagdo do interesse publico, tendo por objetivo, conservar

0s atos administrativos, mesmo que na origem deste existam vicios.

A justificativa quanto a esse principio, € o fato da ocorréncia de mudancas
de interpretacdo de determinadas normas no ambito administrativo, ocasionando assim
uma mudanca de orientagdo, em carater normativo, comprometendo situacdes

anteriormente reconhecidas e consolidadas pela orientagcéo precedente.

¥ RMS 18.358 — SC, DJ 7/9/2005; RMS 16.304 — RJ, DJ 1/8/2005, e RMS 11.885 — MS, DJ 7/11/2005.
RMS 19.464 — SC, Rel. Ministro Gilson Dipp, julgado em 2/2/2006.
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A lei deve respeitar o direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico
perfeito, sendo assim, é vedado ao gestor publico usar aleatoriamente de
interpretagdes juridicas variaveis no tempo. Isso néo significa dizer que a lei ndo possa
mudar, mas que a lei nhova nao podera retroagir, prejudicando um direito ja constituido

por uma lei anterior.

O art. 29, inciso XllI, da Lei n°. 9.784/99 prescreve que a interpretacado da
norma administrativa, devera ser feita, da forma que melhor garanta o atendimento do

fim publico que se dirige, vedando assim, a aplicacéo retroativa da nova interpretacao.

3.2.10 Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

O administrador ndo podera dispor livremente dos bens, direitos, interesses
e servicos publicos. Cabe a este, o dever de guarda-los e aprimora — los para a
finalidade a que se estdo submetidos, pois ele € apenas o gestor da coisa publica e

nao senhor ou dono desta.

O interesse publico € aquele que ndo se encontram a disposicdo de quem
quer que seja, pois sado inapropriavéis, ou seja, sao interesses que se qualificam como

préprios da coletividade.

3.2.11 Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse Privado

Este € considerado um principio geral do direito que € inerente a qualquer
sociedade.

O gestor publico devera praticar os atos que |hes sdo atribuidos, com base
no interesse publico, ou seja, de acordo com o interesse da coletividade como um todo,

e ndo com o intuito de privilegiar determinado grupo de pessoas.

A desapropriacéo e a requisicdo que sao estabelecidos no art. 5°., XXIV da

CF sao exemplos da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Com a aplicacdo desse principio, ndo significa que existira o total
desrespeito ao interesse privado, pois a Administracdo tem o dever de obedecer ao

direito adquirido, ato juridico perfeito e a coisa julgada.

3.3 A Constituicéo Federal e os Principios da Probidade e da Moralidade
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A Constituicdo Federal de 1988 contempla o principio da probidade e o
principio da moralidade como sendo preceitos fundamentais para a gestdo do erario e
como condi¢des necessarias a todo gestor publico.

Nao € facil a distingdo entre moralidade administrativa e probidade
administrativa, pois ambas estdo relacionadas com o exercicio da honestidade da
Administracdo Publica. Quando se exige que haja probidade administrativa ou
moralidade, significa que ndo basta o cumprimento da lei em seu aspecto formal, mas

também a observancia de principios éticos como a lealdade e a boa — fé.

A probidade administrativa € um direito difuso, ou seja, € um direito que tem
natureza indivisivel e que tem como titular a sociedade, sendo assim, cabe a esta, a
propositura de acdes coletivas, estabelecidas no ordenamento juridico, para que sejam
punidos os atos contrarios & probidade administrativa.

Sédo acbes coletivas: a Acdo Civil Publica, a Acdo Civil Coletiva, a Acdo
Popular e 0 Mandado de Seguranca. No art. 5°., inciso LXXIIl, estabelece que na

ocorréncia de lesdo a moralidade administrativa, podera ser proposta agéo popular.

O art. 37, caput e 84°. Da CF, prescreve sobre os referidos principios, com
isso, quando esta menciona principio entende-se que esta se referindo a moralidade,

porém, quando descreve sobre lesdo a moralidade administrativa, refere-se a

improbidade.

A Administracdo Publica direta, indireta e todos os niveis de Governo estdo

sujeitos ao Principio da Moralidade.

Fazendo uma comparacdo entre moralidade e probidade como principios,
pode-se afirmar que possuem significados iguais, mesmo que algumas lei fagcam

distingbes entre estes.

Porém, quando se fala de improbidade como ato ilicito, ou seja, como uma
infracdo prescrita no ordenamento juridico, deixa de haver a igualdade entre os dois
principios em questdo, mesmo porque, a improbidade é muito mais ampla e mais
precisa, pois ird abranger ndo s6 os atos ilegais, mas também os atos imorais e

desonestos.

O § 4°. do art. 347 CF prescreve que os atos de improbidade administrativa

estardo sujeitos & suspensdo dos direitos politicos, perda da funcdo publica,
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indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario, conforme a forma e gradacéo

estipuladas em lei, ndo sem prejuizo da propositura de a¢do penal cabivel.

O art. 14, § 9° da CF prescreve que “lei complementar dispora de outros
casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade no exercicio do mandato, considerada vida pregressa do

candidato...”.

Ja no art. 15 também da CF estabelece os casos em que ocorrerdo a perda
ou suspensao dos direitos politicos, descrevendo em seu inciso V a improbidade

administrativa.
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CAPITULO IV

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

4.1 Conceito

Probidade vem do latim probitas, que quer dizer crescer reto. Significando
também uma qualidade de probo, ter dignidade, ter integridade de carater, honradez. A
improbidade por sua vez, vem do latim improbitas, que quer dizer ma qualidade de

certa coisa, desonestidade, fraude, ma — fé, mau caratismo, falta de pudor.

A mé qualidade néo significa necessariamente que o administrador esta em
honradez no trato da coisa publica, mas pela inobservancia do principio de eficiéncia,
que é estabelecido na Constituicdo Federal, para que no servico publico, o agente

atinja o resultado maximo, com o minimo e tempo desperdicado.

Dito isto, pode-se concluir que a improbidade ndo € s6 um ato contrario a
moral, a lei e os bons costumes, mas também. E o ato realizado com ma qualidade

administrativa.

4.2 Causas

N&o é facil estabelecer as causas dos atos de improbidade, no entanto, o
gue se percebe na realidade é a busca de interesses puramente materiais, onde as
pessoas nao conseguem diferenciar o certo do errado, o justo do injusto. Talvez, esses
atos acontecem também, porque os valores que eram antes cultivados, hoje se

tornaram relativos, tudo isso pela ambi¢cdo que corrompe a vida de muitos.

E facil visualizar neste contexto a prevaléncia do favorecimento, onde d& a
sensacao de que a coisa publica pertence aos mais espertos, ou seja, aqueles que

conseguem obter vantagem em tudo que fazem ou que deixam de fazer.

4.3 Tutela Inibitéria, Desconstitutiva e Condenatoria.

A simples conduta do gestor publico contraria aos principios e regras
estabelecidas no ordenamento juridico, cabera acfes judiciais que serdo propostas de

acordo com cada caso especifico.
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Essas acdes judiciais poderdo ser ajuizadas com pedido de tutela inibitoria,
desconstitutiva e até mesmo condenatdria. Sendo assim é valido fazer mencgéo sobre

cada uma das tutelas, portanto:

a) Tutela Inibitoria — um exemplo desta é a acao ajuizada com o pedido de
tutela inibitéria, com fulcro no art. 84 do CDC, onde este estabelece que na acdo que
tenha por objeto o cumprimento de uma obrigagcdo de fazer ou de néo fazer, o juiz ir4
conceder a tutela especifica da obrigacdo ou ira determinar que haja providéncias que

assegurem o adimplemento da obrigacéo;

Segundo Sérgio Cruz Arenhart:

O pleito de tutela inibitéria tem por objetivo a busca da tutela de prestacéo
capaz de conferir ordem de fazer ou ndo fazer, que possa atuar-se ou por
terceiro, ou mediante a utilizacdo de meios de coer¢do designados para atuar
na vontade do ordenado, de forma a estimuld — lo ao cumprimento do
comando.

b) Tutela Desconstitutiva — podera também haver o ajuizamento de acdes
coletivas, buscando — se a desconstituicdo (anulacéo) do ato lesivo. Um exemplo claro
dessa tutela é a acéo proposta com intuito de anular um edital de concurso publico em
qgue haja requisitos para a inscricdo, que ndo estao estabelecidos na lei ou que sejam

contrarios aos principios da razoabilidade, da adequacéo e da proporcionalidade.

Outro exemplo que se pode desta é o estabelecido na Sumula 686 do STF
que prescreve que 0s exames psicotécnicos s6 poderdo ser feito nos candidatos, se

houver lei que exija tal exame.

c) Tutela Condenatéria — as acgles coletivas também poderdo ser
propostas com intuito condenatério, ou seja, para que seja recomposto 0 erario, com
a devida responsabilizacdo pessoal do gestor publico pela ocorréncia dos danos. O
art. 37, 8 6°. da CF, estabelece que no caso de culpa ou dolo, ha a possibilidade de
ressarcimento do Estado dos danos que forem causados a particulares, podendo ser
proposta posteriormente uma acgao regressiva em face do agente publico que causou
a lesdo. Um exemplo que cabe ser mencionado é as resilicdes contratuais ilicitas ou
se motivo aparente de servidores publicos, neste caso o Estado serd condenado

juntamente com o gestor publico, para que estes possam ressarcir o servidor.

Quanto a reparagcdo do dano, além de constituir uma forma de sancéo e

também uma forma de reparacao civil (responsabilidade civil), proveniente da clausula
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restitutio in integrum, onde a indenizacdo sera medida conforme a extensdo do dano.

Essa reparacéo é estabelecida no art. 944 c/c 186 e 927 do Cddigo Civil.

Portanto, as acbes coletivas que poderdo ser propostas na existéncia de

improbidade administrativa séo:

1) Acdo Popular — € um instrumento judicial que esta a disposicdo dos
cidaddos, para que estes possam requerer a invalidagdo de atos ou medidas

provenientes da Administracdo Publica, autarquias etc.

E cabivel esta acdo quando houver a ocorréncia de atos ou medidas ilegais

gue causem leséo ao patrimoénio ou & moralidade administrativa.
Trés séo os requisitos para o ajuizamento da Acgéo:
| — Que o autor seja brasileiro (condicao legal de eleitor);
Il — Que o ato ou atividade seja ilegal;
[l = Que haja dano ou leséo ao patrimonio.

Nesta, o autor ndo ir4 proteger direitos proprios, mas interesses de toda a
sociedade. Conforme estabelece Hely Lopes Meirelles & acdo popular tem por fim o

beneficio do povo, que séo titulares do direito subjetivo a um governo honesto.

A acéo popular podera ser repressiva ou preventiva.

E, talvez, a Unica providéncia judicial realmente temida pelos administradores,
porguanto, nos termos do art. 11 da lei n°. 4.717, se a acdo for julgada
procedente, vindo a ser decretada a invalidade do ato impugnado, a sentencga “
condenara ao pagamento de perdas e danos 0s responsaveis pela sua pratica
e os beneficiarios dele” °.

Quanto a esta, devera ser observado o prescrito no art. 5°, inciso LXXIIl da
CF e naLein®. 4.717/65 (Lei de Ac&o Popular);

2) Mandado de Seguranca Coletivo — € uma providéncia adequada para
protecdo de direito liquido e certo, que ndo é amparado por Habeas Corpus ou por
Habeas Data. Esse instrumento € utilizado quando o responséavel pelo ato ilegal ou
abuso de poder for uma autoridade publica ou um agente de pessoa juridica que esteja

no exercicio de atividades publicas.

° MELLO, Celso Antbnio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo. 17 ed. Ver e atual: Malheiros.
2004. 839 p
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O mandado é uma acao civil que segue o rito sumario especial e é sujeito a

normas procedimentais préprias.

Neste, as partes sdo denominadas de Impetrante e Impetrado. O impetrante
€ quem sofreu a lesdo ou que foi ameacado de lesédo. Ja o impetrado, € a autoridade

gue cometeu a ilegalidade ou o abuso de poder.
O mandado de seguranca podera ser:

| — Individual - que tem por fim assegurar direito individual de impetrante ou

impetrantes;

Il = Coletivo - que pode ser impetrado por partidos politicos que tenham
representagcdo no Congresso Nacional, por organizagbes sindicais, entidades de
calasse ou associagfes que estejam legalmente constituidas e em funcionamento ha 1
ano. Com esse tipo de mandado, os referidos impetrantes visam defender os direitos
dos seus membros ou associados. O impetrante nesse caso atua como substituto

processual, pois agira em nome proprio em face de direitos de terceiros.

Impetrado o0 mandado, sera feita a notificacdo da autoridade coatora, para
gue esta preste informacdo sobre a matéria, no prazo de dez dias. Transcorrido esse
prazo, independente de ser feita a apresentacdo de informacédo ou néo, sera ouvido o

Ministério Publico, e logo apds sera pronunciada a sentenca.

De acordo com a Lei Federal n°. 1.533/51, e art. 475, Il do Cddigo de
Processo Civil, contra decisdes que conceder o mandado de seguranca é cabivel
recurso de oficio e também apelacdo. Ja da decisdo que negar o mandado sera cabivel
recurso de apelacdo, em conformidade com o disposto no art. 296 do Cddigo de
Processo Civil e nos arts. 8° e 12 da Lei Federal acima mencionada.

Este instrumento devera ter por base o disposto no art. 5°, inciso LXX da

Constituicao Federal e na Lei n°. 1.533/51.

3) Acao Civil Publica — é considerada a acdo adequada para reprimir ou
impedir danos a direitos, bens e interesses da coletividade. D acordo com a Lei n°.
7.347/85 esses bens e interesses sdo: O meio ambiente,os bens e direitos de valor

histdrico, paisagistico, artistico estético.

Essa acéo nao Poe ser utilizada para amparar direitos individuais.
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Esta poder4 ser proposta pelo Ministério Publico, Unido, Municipios,
autarquias, fundacoes, sociedade de economia mista e associa¢des cuja constituicao
seja de pelo menos 5 anos.

Devera ser proposta no foro do local onde houve a ocorréncia do dano.

O rito da acéo civil é o ordinario, admitindo também liminar quando o autor

solicitar.

A sentenca podera condenar o réu a uma obrigacdo de fazer ou néo fazer,

ou ao pagamento de indenizacéao.

Esta devera esta de acordo com o art. 129, inciso Il da Constituicdo Federal,
art. 5° da Lei n°. 7.347/85 (Lei de Acao Civil Publica); art. 82 do Codigo de Defesa do
Consumidor, e art. 6°, inciso VIlII, da Lei Complementar 75/1992 LOMPU.

4) Acéo Civil Coletiva — conforme o estabelecido no art. 91 do Cdadigo de
Defesa do Consumidor e o art. 6°., inciso Xll, da Lei Complementar 75/1992 LOMPU.
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CAPITULO V

LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

5.1Lei n°. 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa

A Lei de Improbidade Administrativa se compde de normas de Direito Civil,
Administrativo, Econdmico Processual Civil etc. E por essa abrangéncia foi

denominada pela professora Maria do Carmo Leao de “Babel Juridica”.

Esta lei dispbe sobre as sanc¢des que serdo aplicadas ao agente publico, no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo, na administracdo direta, indireta ou

fundacional. Definindo ainda, como e quando um ato sera considerado improbo.

Faz a classificacdo de todos os atos considerados ilicitos nos artigos 9°, 10
ell.

5.2 Regulamentacgéo

Para regulamentar o art. 37, § 4° da CF que néo era auto-aplicavel, houve a
promulgacdo da Lei n°. 8.429 de 2 de junho de 1992 que é denominada de Lei de
Improbidade Administrativa. Esta prevé sancfes de natureza diversas, para punir 0s

gestores improbos.

As leis anteriores a esta, como por exemplo, a Lei n°. 3.502/58, s6
regulamenta como ato de improbidade aqueles que importassem em enriquecimento
ilicito no exercicio do cargo ou fungéo publica, porém, os atos de improbidade definido
nesta lei sdo muito mais amplos do que as hipoteses de enriquecimento ilicito previstas
nas leis anteriores, sendo assim, o enriquecimento ilicito € considerado apenas uma

modalidade de atos de improbidade.

5.3 Modalidades de Atos de Improbidade

a. Os que causam enriquecimento ilicito;
b. Os que causam prejuizo ao erario;

c. Os que ferem os principios da Administracédo Publica.
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5.3.1 Enriquecimento llicito

A Lei n°. 8.429/92 estabelece os atos de improbidade administrativa que
importam em enriquecimento ilicito, que sdo aqueles atos, praticados com a obtencéo
de vantagem indevida, por aqueles que estdo em exercicio de algum cargo, mandato,

fungéo, emprego ou atividade nas entidades enumeradas no art. 1°. da lei em questéo.

De acordo com o art. 9°. Da mencionada lei, os atos de improbidade

administrativa que importam enriquecimento ilicito sao:

| - Receber para si e para outrem, dinheiro, bem movel ou imoével, ou
qualguer outra vantagem econfmica, direta ou indireta, a titulo de comisséo,
porcentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que
possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissao decorrente das atribuicbes do

agente publico;

Il - Perceber vantagem econfmica, direta ou indireta, para facilitar a
aguisicao, permuta ou locacdo de bem movel ou imdével, ou a contratacdo de servigcos

pelas entidades referidas no art. 1°. Por preco superior ao mercado;

Il - Perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a
alienacao, permuta ou locacdo de bem publico ou fornecimento de servicos por ente

estatal por preco inferior ao valor de mercado;

IV- Utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou & disposicdo de qualquer das
entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores

publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - Receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para tolerar a exploragéo ou pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal

vantagem;

VI - Receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para fazer declaracéo falsa sobre medicdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer
outro servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade, ou caracteristica de
mercadoria ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1°. da
referida Lei;
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VIl - Adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcao publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional
a evolucao do patriménio ou & renda do agente publico;

VIII - Aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por acdo ou omissao decorrente das atribuicdbes do agente
publico, durante a atividade;

IX - Perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou

aplicacao de verbas publicas de qualquer natureza,

X - Receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja

obrigado;

XI - Incorporar, por qualquer forma, a seu patriménio bens, rendas, verbas

ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades jA mencionadas;

XIl - Usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes

do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°.

5.3.2 Prejuizo ao Erario

O prejuizo ou lesdo ao erério, também € uma modalidade de ato de
improbidade administrativa. Este pode ser oriundo de qualquer acdo ou omissao,
dolosa ou culposa, quem cause perda patrimonial, desvio, apropriacéo, dilapidacao dos

bens ou dos haveres das entidades referidas no art. 1° também desta lei.

De acordo com o art.10 os atos de improbidade administrativa que causam

prejuizo ao erario sao:

| - Facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagcdo ao
patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores

integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°.

Il - Permitir ou concorrer para que a pessoa a pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais

ou regulamentares aplicaveis a espécie;
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[Il - Doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado,
ainda que de fins educacionais, bens, rendas, verbas ou valores do patrimonio de
qualguer das entidades enumeradas no art. 1°, sem observancia das formalidades

legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - Permitir ou facilitar a alienacdo, a permuta ou locacdo de bens
integrantes do patriménio de qualquer das entidades referidas no artigo 1° desta Lei, ou
ainda a prestacgéo de servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - Permitir ou facilitar a aquisicdo, a permuta ou locacédo de bem ou servico

por preco superior ao de mercado;

VI - Realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e

regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl - Conceder beneficio administrativo ou fiscal sem observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - Frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa - lo

indevidamente;

IX- Ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou

regulamento;

X- Agir negligentemente na arrecadagéo de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito & conservacado do patrimdnio publico;
XI - Liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes

ou influir de qualgquer forma para a sua aplicacao irregular;

XII - Permitir, facilitar ou concorrer para que terceiros se enrigueca

ilicitamente;

XII - Permitir a utilizacdo, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢cdo de
qualquer das entidades enumeradas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de

servidor publico, empregado ou terceiros contratados por esses entidades.

5.3.3 Ofensa aos Principios da Administracdo Publica

Como ja foi mencionado em capitulos anteriores, a improbidade é causada

por inobservancia ou omissao aos principios que regem a Administracao Publica.
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Qualquer acdo ou omissdo que cause violagdo aos deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade &s instituicbes, configura improbidade

administrativa.

Conforme estabelece a art. 11 da lei de improbidade, sdo considerados atos

de improbidade que atentam contra os principios da Administracédo Publica;

| - Praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso

daquele previsto, na regra de competéncia;
Il - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - Revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das

atribuicoes e que deva permanecer em segredo;
IV - Negar publicidade aos atos oficiais;
V - Frustrar a licitude de concurso publico;
VI - Deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - Revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o

preco de mercadoria, bem ou servico.

5.4 Elementos que Constituem os Atos de Improbidade Administrativa

Para que haja aplicacdo das medidas sancionatoria dispostas no art. 37, 84°

da CF, exige-se a presenca de determinados elementos, que séo:
a) Sujeito Passivo (art. 1° da Lei n°. 8.429/92);
b) Sujeito Ativo (art. 1° e 3° da Lei n°. 8.429/92);

c) Ato Danoso (enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario e atentado aos

principios da Administragédo Publica);

d) Dolo ou Culpa (elemento subjetivo).
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5.4.1Sujeito Passivo

O sujeito passivo abrange todas as pessoas juridicas publicas politicas
(Unido, Estados e Municipios); os trés poderes do Estado; a administracdo direta e a
indireta (autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedade de economia mista);
empresas que integram a administragéo indireta, e que nao tenham qualidade de
sociedade de economia mista ou empresa publica, mas que pertencem ao Poder
Publico porque a ele forma incorporadas; empresas cuja criacdo o erario publico

concorreu com mais de 50% de patrimonio ou da receita anual.

O paragrafo Unico do art. 1°. da lei de improbidade estabelece que: “estdo
também, sujeitos as penalidades desta Lei, os atos de improbidade praticados contra o
patriménio de entidade que receba subvencdo, beneficio, incentivos fiscais ou
crediticios (ex: Sesi, Senai, Sesc), de 6rgdo publico bem como daqueles para cuja
criacdo ou custeio o0 erario haja concorrido ou concorra com menos de 50% do
patrimdnio ou da receita anual, limitando - se nestes casos, a sancdo patrimonial &

repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos”.

Pode - se dizer que o sujeito passivo abrange todas as pessoas juridicas
publicas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios); os trés poderes do
Estado; a administracéo direta e a indireta (autarquias, funda¢des, empresas publicas e
sociedade de economia mista); empresas que nao integram a administracao indireta, e
que ndo tenham qualidade de sociedade de economia mista ou empresa publica, mas
que pertencem ao poder publico porque a ele foram incorporadas; empresas cuja

criacao o Erario Publico concorreu com mais de 50% do patrimdnio ou da renda anual.

Portanto, como foi estabelecido acima, o legislador buscou responsabilizar
todos aqueles que tenham praticado ou mesmo contribuido para a pratica do ato de
improbidade administrativa. Com isso, o beneficiario indireto também sera parte

passiva da acgéo civil prescrita na lei em comento.

5.4.2 Sujeito Ativo

No sistema instituido pela Lei n°. 8.429/92, os atos de improbidade somente
podem ser praticados por agentes publicos, com ou sem o auxilio de terceiros. Sobre o

alcance desse designativo, assim dispde o art. 2°. do referido diploma legal, in verbis:

45



Universidade Anhanguera-Uniderp LFG

POS - G RAD UACAO Unidade de Transmisséo

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior.

Assim, é o0 agente publico que exerce, ainda que transitoriamente, ou sem
remuneracao, seja por eleicdo, nomeacao, contratacdo, designacdo, mandato, cargo,
qualquer forma de investidura ou vinculo, emprego ou funcédo nas entidades que séo
consideradas como sujeito passivo de improbidade. N&o s6 os servidores publicos séo
sujeitos ativo do ato de improbidade, mas também membros dos trés poderes ou 0s

agentes publicos.

E valido mencionar que em conformidade com Lei n® 8.429/92, o particular
gue induza ou concorra para o ato de improbidade administrativa, ou dele se beneficie,
também é considerado sujeito ativo. Este entendimento pode ser verificado na redacdo

do artigo 3°, verbis:

As disposi¢fes desta lei sdo aplicaveis, no que couber aguele que, mesmo nao
sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica de ato de improbidade
ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Nesse sentido, foi 0 posicionamento da eminente Ministra Eliana Calmon, 52.

relatora do REsp n® 931135/R0O, que segue:

Administrativo. Improbidade Administrativa. Terceiro ndo ocupante de cargo
publico. Concurso para a pratica de ato descrito no art. 9° da Lei 8.429/92.
Condenacédo. Possibilidade. Incidéncia dos arts. 1° e 3° da Lei 8.429/92. 1. Os
arts. 1° e 3° da Lei 8.429/92 sdo expressos ao preservarem a
responsabilizacdo de todos, agentes publicos ou ndo, que induzam ou
concorram para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiem sob
qualquer forma, direta ou indireta. 2. A expressao ‘no que couber’ prevista no
art. 3° deve ser entendida apenas como forma de restringir as san¢des
aplicaveis, que devem ser compativeis com as condi¢cdes pessoais do agente,
ndo tendo o conddo de afastar a responsabilidade de terceiro que concorre
para ilicito praticado por agente publico. 3. Recurso especial ndo provido.

5.4.3 Ato Danoso

O ato danoso € todo aquele que cause prejuizo a Administragéo Publica, séo
as trés modalidades de atos de improbidade mencionadas anteriormente
(enriguecimento ilicito, prejuizo ao erario e atos contrarios aos principios da
Administracdo). Esses atos considerados danosos estao prescritos nos artigos 9°, 10 e
11 da Lei n®. 8.429/92.
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5.4.4 Dolo e Culpa

Dos artigos acima mencionados, que estabelecem os atos de improbidade,
somente o art. 10 faz referéncia a acdo ou omissao, dolosa e culposa, ou seja, 0s atos

de improbidade que causarem prejuizo ao erario exigem o dolo ou a culpa do agente.

E dificil dizer se foi intencional essa exigéncia de culpa ou dolo apenas com
relacdo a esse tipo de ato de improbidade, ou foi falha do legislador, como
tantas outras presentes leis. A probabilidade de falha é a hipdtese mais
provavel, porque nao ha razéo que justifique essa diversidade de tratamento™.

Na realidade, o que a autora quis deixar claro, € a possibilidade de somente
ocorrer culpa ou dolo em relagdo aos atos causadores de prejuizo ao erario, mas e
guanto aos demais atos de improbidade? N&o € possivel que possam ter ocorrido com

culpa ou dolo?

O art. 37, 86° da CF, estabelece a responsabilidade objetiva do Estado pelos
danos que causem a terceiros e preserva a responsabilidade subjetiva do agente que

causou o dano.

5.5 Indisponibilidade dos Bens

O art. 7° da lei de improbidade prescreve que quando um ato de
improbidade causar dano ao patrimbnio publico ou enriquecimento ilicito compete a
autoridade administrativa que foi responsavel pelo inquérito, representar ao Ministério

Publico para que haja a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Alguns doutrinadores entendem que para que seja deferida a

indisponibilidade dos bens devera haver a presenca de dois requisitos que sao:
| - Fumus Boni luris - Fumaca do bom direito;
Il - Periculum in Mora - Perigo na demora
Quanto a essa indisponibilidade dos bens, poder4 ser proposta acao

cautelar de acordo com o com o estabelecido nos artigos 16 e 17 desta mesma lei. No

entanto, a jurisprudéncia do STJ admite também que haja a antecipacao de tutela™.

9p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas 2004, p.713.
" Resp. 469366, j. 02/06/03
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Caso a indisponibilidade dos bens seja deferida, sé ird abranger os bens que
forem suficientes para o ressarcimento do prejuizo e os bens que foram adquiridos

apos o ato lesivo.

De acordo com a decisdo do STJ*, os bens considerados impenhoraveis

nao serdo atingidos pela medida cautelar.

5.6 Penalidades

Conforme o estabelecido na CF no art. 37, 84° as penas previstas para 0s
atos de improbidade sdo: Suspensdo dos direitos politicos; perda da funcdo publica;
indisponibilidade de bens e ressarcimento ao erario, sem prejuizo da acdo penal

cabivel.

Quanto a estas penalidades, o art. 12 da Lei de Improbidade, estabelece
outras penalidades, como por exemplo, a cominacdo de multa e a proibicdo de

contratacdo com o Poder Publico.

Além das sanc¢des penais, civis e administrativas, o agente que praticar o ato
de improbidade, estara sujeito também as seguintes cominacdes:

| - Atos de improbidade que causem Enriquecimento llicito, os agentes
improbos terdo as seguintes cominacdes: A perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de
multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja soécio

majoritario, pelo prazo de dez anos.

Il - Atos de Improbidade que causem Prejuizo ao Eréario, os agentes
improbos terdo as seguintes cominacdes: Ressarcimento integral do dano, perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta
circunstancia, perda da fungéo publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito
anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de

contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,

2 AG n°. 401985, j. 01.09.03
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direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio

majoritario, pelo prazo de cinco anos.

lll - Atos de Improbidade que violem os Principios da Administragéo
Pablica, os agentes improbos terdo as seguintes cominacdes: Ressarcimento
integral do dano, perda da fungéo publica, suspensado dos direitos politicos de trés a
cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracao
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

E valido mencionar que estas penalidades sdo apenas na esfera civel, e néo

na penal ou administrativa.

5.7 Declaracao de Bens

O art. 13 da Lei de Improbidade estabelece que para que o agente publico
tome posse e exerca sua funcao, devera anteriormente apresentar uma declaracdo dos

bens e valores que compde o0 seu patrimonio privado.

Essa declaracdo serd arquivada no servico pessoal competente e devera
conter 0s bens imoveis, méveis, semoventes, dinheiro, titulos e demais bens e valores
patrimoniais que estejam localizados no Pais ou exterior. Os bens do seu cdnjuge ou
companheiro, filhos e dependentes econdmicos do declarante também deverdo constar

nesta, salvo os objetos e utensilios de uso doméstico.
A declaracao desses bens devera ser anualmente atualizada.

Se 0 agente publico se recusar a fazer a declaracdo dos bens, ou prestar
declaracdo falsa, sera punido com a demissdo (apO0s processo administrativo

disciplinar), sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

5.8 Procedimento Administrativo

O art. 14 da Lei de Improbidade estabelece que qualquer cidaddo podera
fazer a representacédo da autoridade administrativa,para que haja a instauracao de uma
investigacdo para que seja apurada a pratica do ato de improbidade. Esta
representacdo é feita por peticdo, que sera escrita, reduzida a termo e assinada e
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devera conter a qualificacdo do representante, os fatos e a autoria e provas de que se
tenha conhecimento, podendo estas serem rejeitadas.

No entanto, mesmo que ocorra a rejeicdo da prova, poderd o Ministério

Publico fazer a investigacdo dos fatos elencados na peticéo.

O art. 19 estabelece que se o0 autor da dendncia, imputar falsamente o
agente publico por improbidade, podera ser punido por calinia em conformidade com o
Cddigo Penal.

Se for instaurado o processo administrativo, a comissdo processante levara
este fato ao conhecimento do Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, que terdo a

faculdade de designar um representante para acompanhar o procedimento.

5.9 Medida Cautelar

Em conformidade com os artigos 822 e 825 do Codigo de Processo Civil, o
Ministério Publico tem legitimidade para propor medida cautelar, com intuito de
requerer “o sequestro de bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente

ou causado dano ao patriménio”.

O Ministério Publico pode requerer ainda a investigacdo, o exame e 0
blogueio de bens, contas bancarias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado no

exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

A medida cautelar ndo deve ser proposta se o ato de improbidade né&o

importar em enriquecimento ilicito do agente que o praticou e nem prejuizo ao erario.

5.10 Acéao Principal

O art. 17 da mencionada Lei de Improbidade, estabelece que a acéo
principal tera rito ordinario e podera ser proposta pelo Ministério Publico ou pessoa

juridica que esteja interessada.

O prazo para propositura dessa acao principal é de 30 dias, contados a partir

da efetivacdo da medida cautelar.

Nesta acéo sdo vedados acordos, transacdes ou conciliagdes.
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A Fazenda Publica, quando necessario, podera promover acdes para que
haja a complementacéo do devido ressarcimento ao patriménio publico.

Se a acao principal for proposta pelo Ministério Publico, sera aplicado o
disposto no art. 3°. 83 da Lei n°. 4.717/65. Se este néo for parte no processo, devera

atuar como fiscal da lei, pois se néo fizer desse modo, a acdo podera ser nula.

No art. 18 também da Lei de Improbidade, prescreve que caso a acéao civil
de reparacdo de dano ou sentenca que decrete a perda dos bens adquiridos
ilicitamente, sejam julgadas procedentes, sera determinado que seja feito o pagamento

ou a reversao desses bens em face da pessoa juridica que foi prejudicada com o ilicito.

5.11 Competéncia

Compete ao juiz federal de primeira instancia processar e julgar a acéo de
responsabilidade civil por ato de improbidade administrativa, independente de quem

seja a autoridade acusada pelo ato.

Alguns doutrinadores entendem que essa competéncia € de foro
privilegiado, pois se trata de processar e julgar membros de um determinado Poder.

Ementa - Competéncia - Agado Civil Publica contra Prefeito Municipal. “Foro
privilegiado por prerrogativa de funcéo - Inadmissibilidade - Garantia restrita a
esfera penal - Inteligéncia da Simula 394 do STF - Recurso nao Provido™.

5.12 Prescrigcéao

Vérias doutrinas divergem quanto a esse prazo prescricional.

O art. 37, 8 5°. da Constituicdo Federal prescreve que cabe a lei estabelecer
0s prazos de prescricdo para os ilicitos que forem praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, que venham causar prejuizo ao erario, salvo no caso das

acOes de ressarcimento.

Ha autores como Rita Rehem de Almeida Tourinho, Promotora de Justica da
Bahia, que ndo concordam com a interpretacdo extensiva do art. 37, 8§ 5°. Da CF, pois

entende que essa interpretacdo podera ser mais lesiva ao interesse publico do que o

B3 Ap. civ. n° 219.809-1- Lucélia, Relator Des. Vasconcellos Pereira, j. em 28.03.95

51



Universidade Anhanguera-Uniderp LFG

POS - G RAD UACAO Unidade de Transmisséo

proprio dano moral ou material oriundo do ato de improbidade, pois tende a causar

instabilidade que poderdo consequentemente rondar as relacdes juridicas.

O art. 23 da Lei de Improbidade estabelece que as acdes que forem
destinadas a levar a efeito as sancfes que forem previstas pela mesma, poderédo ser

propostas de acordo com 0s seguintes prazos:

| - Até cinco anos, apés o termino do exercicio do mandato, de cargo em

comissao ou de funcéo de confianca;

Il - De acordo com o prazo prescrito em lei especifica para as faltas
disciplinares puniveis com demissédo a bem de servi¢o publico, no caso de emprego ou

cargo efetivo.

Quanto as acbes de ressarcimento estabelecidas no CF, apesar de serem
excluidas do prazo prescricional, pois esse sera prescrito em lei, ndo significa afirmar
que estas sdo imprescritiveis. E de entendimento majoritario na doutrina, que as acdes
de ressarcimento prescrevem no prazo de vinte anos, conforme o previsto nos artigos
177 e 179 do Cddigo Civil.

Segundo Pontes de Miranda:

Os prazos prescricionais servem & paz social e a seguranca juridica. Nao
destroem o direito, que é, ndo cancelam, ndo apagam as pretensdes; apenas
encobrindo a eficacia da pretensdo atendem a conveniéncia de que nao
perdure por demasiado tempo a exigibilidade ou a acionabilidade.**

A prescricdo nao atinge o direito, mas sim a ac¢do. Esta, inicialmente atinge
todas as pretensdes e agdes, quer sejam de direitos reais, quer publicos ou privado.

Entdo pode-se dizer que a questédo da imprescritibilidade € uma excecao.

' MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Atualizado por Vilson Rodrigues Alves. S&o Paulo,
Bookseller, 2000, tomo VI, p.137.
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CONSIDERACOES FINAIS

A improbidade administrativa como um ato de lesa-patria, uma total falta de
patriotismo e civiismo a atacar a res publica, 0 bem de todos os cidaddos do Brasil.

Ainda que pareca ufanista, € uma verdade inexoravel.

A improbidade hoje é uma questdo que muito se tem discutido em todo o
pais, ndo so pelo fato da grande repercussdo que se tem incidido na sociedade, mas
também pela decepcdo de muitos cidadaos pela falta de compromisso dos gestores

publicos elegidos pelos mesmos.

Acerca dos devaneios atuais, podemos observar que o dinheiro publico esta
sendo consumido com atos de motivagdo futil e muitas vezes imorais e improbos. A
finalidade destes é totalmente dissociada do interesse publico, havendo total afronta a
razoabilidade administrativa e consequente desproporcdo entre 0 numerario

despendido e o beneficio obtido pela coletividade.

Nos jornais, nas revistas, nas radios, ndo se houve falar em outro assunto se
ndo este. A realidade causa desilusdo em muitos que sonham com um pais melhor e

mais justo.

A predominancia dos atos de improbidade no pais ocorre pela falta de
percepcao clara dos gestores publicos em separar o publico do privado; pela falta de
compromisso destes para com a nacdo; pela lenta resposta da justica aos atos

corruptos e até mesmo pela tolerancia social em relacdo a esses atos.

Além da probidade e da moralidade, falta também a esses gestores a ética,

com base na retiddo de propositos e acoes.

Na verdade, esses agentes improbos ndo compreendem ou ndo querem
compreender que o Gestor Publico, tal qual o mandatario, ndo é o senhor dos bens que
administra; cabendo-lhe tdo somente a pratica de atos de gestdo que beneficiem o

verdadeiro titular, que € o povo.
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TERMO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro, para todos os fins de direito e que se fizerem necessarios, que isento
completamente a Universidade Anhanguera-Uniderp, a Rede de Ensino Luiz Flavio
Gomes e o professor orientador de toda e qualquer responsabilidade pelo contetudo e

ideias expressas no presente Trabalho de Concluséo de Curso.

Estou ciente de que poderei responder administrativa, civil e criminalmente em caso de

plagio comprovado.

Guanambi/BA, 13 de Maio de 2013.



