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RESUMO

A contabilidade nestes ultimos anos tem sofrido grandes alteracdes em virtude da
harmonizacdo aos padrdes internacionais. O principal fator que impulsiona a adogdo desse
novo formato para a contabilidade no Brasil é a globalizacdo da economia. Diante dessas
transformagdes que vem ocorrendo na contabilidade, o presente artigo discorre sobre as
alteracdes impostas para o setor publico que também estd obrigado a adequar-se a esse novo
padrao. Mediante a pesquisa bibliografica e as principais normas editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade, o estudo visa demonstrar esses mudancas ocorridas na
contabilidade aplicada ao setor publico.

ABSTRACT

The accounts in recent years has undergone major changes due to harmonization with
international standards. The main factor driving the adoption of this new format for
accounting in Brazil is the globalization of the economy. Faced with these changes that have
occurred in the accounts, this article discusses the changes imposed on the public sector which
is also required to adapt to this new standard. Through literature and major rules issued by the
Federal Accounting Council, the study aims to demonstrate these changes in accounting
applied to the public sector.

Palavras Chave: Harmonizacdo — Normas Internacionais — LRF — Contabilidade Publica

"Docente do Centro Universitario de Jales — MBA Gestido Empresarial e tributdria e Graduado em Ciéncias
Contébeis;

? Discente do Centro Universitério de Jales — Graduando em Ciéncias Contédbeis

3 Discente do Centro Universitério de Jales — Graduando em Ciéncias Contédbeis

* Discente do Centro Universitdrio de Jales — Graduando em Ciéncias Contdbeis



Revista Cientifica Semana Académica — ISSN 2236-6717

INTRODUCAO

Os paises nas ultimas décadas vém a cada dia estreitando seus lagcos e quebrando suas
barreiras através da globalizacdo, em virtude da formacdo de blocos econdmicos, a abertura

do mercado financeiro internacional, a independéncia entre diversas nagdes, entre outros.

No dia a dia das empresas do setor publico e privado, o guia principal para
norteamento da real situag@o financeira da organizagdo é a contabilidade, € através dela que a
empresa pode fornecer aos usudrios suas informag¢des com maior transparéncia, no entanto,
encontrava-se uma grande dificuldade em transmitir essas informacdes mundialmente,
partindo desse pressuposto foi que se pensou na elaboragdo de um conjunto normativo de

aplicacdo obrigatéria em harmonia internacionalmente.

Desde 2008, com a edicdo da Lei Federal 11.638/2007, as normas internacionais de
contabilidade passaram a ser adotadas em mais de cem paises, e no Brasil as normas alteram

como as empresas brasileiras emitem suas demonstragdes contabeis.

A harmonizac¢do das normas internacionais de contabilidade vem se tornando cada
vez mais uma necessidade real. O mesmo ocorre com o IPSAS (Normas Internacionais de
Contabilidade voltadas para o Setor Publico), o qual tem por objetivo a harmonizacdo dos
créditos de reconhecimento de receitas e de despesa, a avaliacdo de ativos e passivos, €
também a forma de evidenciacdo da apuracdo do resultado do exercicio, da situagdo

financeira, e das mutagdes do patrimonio liquido.

Neste sentido, o presente artigo tem por objetivo evidenciar as a¢des que vém sendo
realizadas em favor da convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Pablico (NBCASP) as Normas Internacionais (IPSAS, comprovando a importancia e a

necessidade da harmonizagao na drea publica e os impactos resultantes desse processo.

O presente trabalho desenvolveu-se fundamentado sob o tipo de pesquisa bibliogréfica
com leitura, andlise e compreensao de livros e artigos técnicos disponibilizados em revistas e
internet, cujas fontes foram citadas conforme normas estabelecidas pela Associagcdo Brasileira
de Normas Técnicas (ANBT). Os dados foram coletados com base em artigos publicados em
revistas, livros, internet e legislacdo, os quais foram utilizados para sustentacdo da busca do

objetivo do trabalho.
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REFERENCIAL TEORICO
PERIODOS DA CONTABILIDADE

A histéria da contabilidade originou-se com a civilizagdo, estando voltada diretamente
aos interesses do homem, de sua necessidade social de protec@o a posse e de interpretacdo aos
fatos ocorridos com o objetivo principal de alcancar os fins propostos. Calcula-se que a

histéria da Contabilidade iniciou-se por volta de 8.000 a.C. na antiga Mesopotamia.

As mais antigas manifestacdes do pensamento contdbil sdo as chamadas Contas
Primitivas, sendo que o homem j4 praticava uma contabilidade continentada ao adotar seus
instrumentos. O homem primitivo passou entdo a evidenciar a riqueza patrimonial que
detinha, em inscricdes nas paredes das grutas e também em pedacos de ossos, utilizando os

vdrios instrumentos que ja dispunha.

“O nascimento da Contabilidade € o da inscri¢do de elementos da riqueza patrimonial,

passando, aos poucos, a registros de melhor qualidade”. (SA, 1998, p. 19)

Com o passar dos anos, o comércio comegou a se intensificar, surgindo dai grandes
quantidades de fatos a registrar, possibilitando o desenvolvimento da escrita contdbil. Os
registros passaram a ser feitos em pecas de argila fresca, no inicio eram relativas a cada fato,
depois resumidas em uma maior. Nesta época, a escrita passou a ser feita a base de simbolos

(ideogréfica), e nao de desenhos, como antigamente.

A medida que as operagdes econdmicas se tornaram complexas, o seu controle se
refina. As escritas governamentais da Republica Romana jd traziam receitas de caixa
classificadas em rendas e lucros, e as despesas compreendidas nos itens saldrios, perdas e
diversoes. Nesta época, ja se estabeleciam o confronto entre variagdes positivas e negativas,
aplicando-se, empiricamente, o Principio da Competéncia. Os registros das operacdes
comerciais, industriais e publicas caminharam para uma sistematizacdo ampla somente a

partir da Idade Média. Surge ai o método das partidas dobradas.

SA (1998, p. 22) entende que:

A partida dobrada se apdia, pois, no inicio da adequacdo, ndo hd ddvida, mas,
logicamente, ela representa a explicacdo de origem e de efeito do fendmeno
patrimonial, uma igualdade de valor em causa e efeito de fendmeno ou
acontecimento havido com a riqueza patrimonial.
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Entdo, os registros que eram simples foram se tornando insuficientes diante da
complexidade dos registros derivados da muitas e complicadas transagdes empresariais; esta
foi a razdo bdsica e histérica que parece ter alimentado o aparecimento dessa evolugdo técnica
dos registros duplos em Contabilidade. A partir dai, a obrigatoriedade metodolégica de

sempre se explicar, pelo registro, a causa e o efeito do que acontece.
A CONTABILIDADE NO BRASIL

Ao longo dos anos, as defini¢des de Contabilidade sofreram alteracdes, porém o seu
objeto de estudo sempre foi o patrimonio. A partir dele ela estuda e controla, registrando,
classificando, analisando, interpretando e informando, através de demonstra¢des contdbeis,

todas as ocorréncias nele verificadas.

FRANCO (1997, p. 21), conceitua a contabilidade como:

E uma ciéncia que estuda os fendmenos ocorridos no patrimonio das entidades,
mediante o registro, a classificagdo, a demonstracdo expositiva, a andlise e a
interpretacdo desses fatos, com o fim de oferecer informagdes e orientacdo —
necessdrias a tomada de decisdes — sobre a composicdo do patrimdnio, suas

variacdes e o resultado econdmicas decorrente da gestdo da riqueza patrimonial.

Para nés, que a consideramos um conjunto de conhecimentos sistematizados, com

principios e normas préprias, ela €, uma das ciéncias econdmicas e administrativas.

Na atualidade, com a formacgao de grandes empresas, a informagao contébil passou a
ser interesse de grupos cada vez mais amplos de individuos, que incluem ndo somente
acionistas, mas também fornecedores, financiadores, banqueiros, poderes publicos e ate

empregados que participam do lucro ou dos resultados da empresa.

No Brasil, a contabilidade publica foi adotada a partir da vinda da Familia Real
Portuguesa, a qual incrementou a atividade colonial, exigindo assim um melhor apoio fiscal.
Constituiu-se entdo o Tesouro Nacional e Publico, juntamente com o Banco do Brasil em

1808.

Nas provincias, as Tesourarias de Fazenda eram compostas de um inspetor, um
contador e um procurador fiscal, responsdveis por toda a arrecadacdo, distribuicdo e
administracdo financeira e fiscal, tendo como principal objetivo, diminuir as possiveis

irregularidades, que viessem prejudicar a coroa.
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Em 1890, criou-se o Tribunal de contas, com a atribuicdo de examinar, rever e julgar

as contas relativas as receitas e a despesa. Ja em 1922, criou-se o Cédigo de Contabilidade da

unido, com a atribui¢ao de orientar a elaboracdo dos balangos da unido.

Ao fazermos uma avalia¢@o histérica dos dltimos anos, percebemos que o Brasil
passou por trés tentativas de reforma administrativas e, coincidentemente, com
intervalos de trinta anos, tais reformas caracterizam as chamadas formas de
Administracdo Publica, classificadas em: patrimonialista, burocritica e gerencial.
Em cada uma das reformas implementadas, observa-se a criagdo de um O6rgao
encarregado de tal procedimento e de leis ou instrumentos normativos legais,
visando a sua implementacdo e punicdo dos gestores em caso do descumprimento
dos novos preceitos definidos (JUND, 2007, p. 6).

As demonstracdes contdbeis, em sua grande maioria, sdo sintéticas e nem sempre

fornecem informagdes e orientacao esclarecedoras sob a composi¢ao analitica do patrimonio e

de suas variagdes, deste modo a Contabilidade dispde de mais de uma técnica especializada

denominada Andlise de Balancos. Esta permite decompor, comparar e interpretar essas

demonstracdes, oferecendo aos interessados na riqueza patrimonial, dados analiticos e

interpretacdo sobre os componentes do patrimdénio e sobre os resultados da atividade

N

econdmica desenvolvida pela entidade, informacdes estas indispensdveis a tomada de

decisoes.
Contab’lll.dade Administracao Burocratica Administracdao Gerencia
Empirica
Contabilidade | 1936 | 1964 | 1967 | 1986 | 1988 | 1993 | 1995 1998 2000
Empirica .
Lfl Refolr ma DSL | CF |Lein°|Reforma EC 1.9/98 LC
n°. | Adminis- 300 | 1988 | 8666 | Adm Projeto 101
Criacdo | 4.320 | trativa " | Piloto | LRF
do
DASP ifl DSL200 |\ oo Crﬁfa‘) Auditoria| Lei
4.401 DSL 201 MARE TCU |10.028
Legenda

Dasp - Departamento Administrativo de Servico Publico.

Lei n°. 4.320, de 17/03/1964 - Estatui normas gerais de direito financeiro, orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Lei n°. 4.401, de 11/1964 - Institui o Instituto das Licitacdes Publicas no Brasil.

Decreto Lei n°. 200, de 25/02/1967 - Dispde sobre a organizacdo da Administragdo Federal,
estabelece diretrizes para reforma administrativa, e d4 outras providéncias.

Decreto Lei n°. 201, 27/02/1967 - Dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e vereadores,

e d4 outras providéncias.
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Decreto Lei n°. 2.300, 21/ 11/ 1986 - Considerando o estatuto juridico das licitacdes e
contratos administrativos.

Siafi - Sistema Integrado de Administracdo Financeira Federal integra toda a execugdo
orcamentdria e financeira do Governo Federal em tempo real, por meio de sistema em rede
informatizada, administrado pelo Serpro.

Constituicao Federal - Promulgada em 05/11/1988.

Lei n°. 8.666, de 21/06/1993 - Regulamenta o art. 37, inc XXI, da Constituicio Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, e da outras providéncias.

Mare - Ministério da Administracdo e Reforma de Estado, 6rgdo encarregado pela dltima
reforma administrativa gerencial.

Emenda Constitucional n°. 19, de 04/06/1998 - Modifica o regime e dispdem sobre
principios da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio das atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Projeto Piloto TCU - Dando sequéncia ao projeto iniciado com a EBAPE/FGV, e outras
instituicdes, o TCU desenvolve os primeiros trabalhos de Auditoria de Desempenho
Governamental, por meio de projetos-piloto.

Lei Complementar n°. 101, de 04/05/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

Lei n° 10.028, de 19/10/2000 - Acrescenta os arts. 359-A a 3359-H ao Cdédigo Penal
Brasileiro, tipificando os crimes de responsabilidade fiscal praticados contra a administragao
publica.

Instrucdo Normativa n°. 01/2001 - Define as normas de auditoria e fiscalizagdo, sob
responsabilidade da Secretaria Federal de Controle, jurisdicionada ao Ministério da Fazenda,
visando a auditoria dos gastos publicos realizados pelo Governo Federal.

Figura 1 - Evolucao Histérica das Reformas Administrativas no Brasil
Fonte: Adaptado de Silva Junior, 2009 (apud Jund, 2002)

A CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

A Contabilidade Publica ¢ um dos ramos da Contabilidade Geral, aplicada as
entidades de direito publico interno. Tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e
interpretar os fendmenos que afetam as situacdes orcamentdrias, financeiras e patrimoniais
das entidades de direito publico interno, ou seja, Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.

As Entidades Publicas e Brasileiras produziram um sistema de Contabilidade
altamente sofisticado, sendo estruturada, segundo a Lei n°® 4.320/64, em quatro sistema
contdbeis que interagem entre si, feitos para atender a legislacdo relativa as normas gerais de
Contabilidade Publica. Sao eles:

¢ Sistema Orcamentdrio: tem por objetivo evidenciar o registro contdbil da receita e

despesa, de acordo com as especificacdes constantes da Lei Or¢camentéria dos critérios

Adicionais. Assim, deve evidenciar, em seus registros, o montante dos créditos
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or¢camentdrios vigentes, a despesa orcamentédria empenhada e a despesa or¢camentaria

realizada, a conta dos mesmos créditos e ainda as dotacdes disponiveis.

e Sistema Financeiro: Englobam todas as operacdes que resultam créditos e débitos

de natureza financeira, ele ¢ um sistema que apresenta o fluxo de caixa da entidade

que sdo classificados como receita orcamentdria, € os recursos de terceiros que
transitarem pela entidade sao classificados como receita extra-orcamentdria.

e Sistema Patrimonial: De acordo com o Art. 94 da Lei Federal n° 4.320/64 esse

sistema ‘“registra analiticamente todos os bens de cardter permanente, com indicagcdo

dos elementos necessdrios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis por sua guarda e administracdo”. Assim a contabilidade mantera
registros sintéticos dos bens méveis e imdveis. Como na contabilidade financeira das

entidades privadas, a Contabilidade Publica, por meio do sistema patrimonial, faz o

registro de toda a despesa que por sua caracteristica, produzira beneficios em exercicio

seguinte.

¢ Sistema de Compensagdo: Esse sistema deve registrar € movimentar todas as contas

representativas de direitos e obrigagdes (bens, valores e obrigagdes), embora seja um

sistema escriturado com elaboracdo de balancetes mensais, independentes, a Lei

Federal n® 4.320/64 art.105, considerou como contas de compensa¢do e quando forem

elaborados os balancos, no final do exercicio, os saldos de suas contas serdo incluidos

no balango do sistema patrimonial.

A Lei n°. 4.320/64 estabelece ainda as normas para a elaboracdo dos orcamentos e
balancos dos Estados, da Unido, dos Municipios e do Distrito Federal. E responsével por
cuidar das diretrizes prescritas para a elaboracdo dos orcamentos, de sua execucdo e do
levantamento dos balancos gerais dos Orgdos da Administracdo Direta, os quais

compreendem: o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judicidrio.

Sabemos que a Lei Complementar n° 101 de 2000 - LRF, ndo revoga a Lei n°
4.320/64. Os objetivos das duas normas s@o distintos: enquanto a Lei n° 4320/64 estabelece
as normas gerais para a elaboracdo e o controle dos orcamentos e balancos, a LRF estabelece
normas de financas publicas voltadas para a gestdo fiscal. Existindo algum dispositivo

conflitante entre as duas normas juridicas prevalecem a vontade da Lei mais recente.
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REGIMES CONTABEIS

Nos tempos atuais, fala-se e utilizam-se Principios e Convenc¢des Contédbeis
Geralmente Aceitos; esse regime contdbil defina-se como um sistema de escrituragao
contdbil. Segundo a Lei 4.320/64 dispdem que o exercicio financeiro coincidird com o ano
civil e que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nela arrecadas e as despesas nele
legalmente empenhadas. A Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, em seu art. 50,
paragrafo 2°, diz textualmente que “a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas
segundo o regime de competéncia, apurando-se, em cardter complementar, o resultado dos

fluxos financeiros pelo regime de caixa.”

Impondo-se dessa forma, um regime contdbil de escrituracio misto para a
contabilidade publica brasileira, assim no Brasil se utiliza o regime misto, ou seja, para a
receita orcamentdria o regime de caixa e para a despesa orcamentdria o regime de
competéncia.

Sendo assim, entende-se por regime de caixa de escrituragdo que reconhece as receitas
do periodo nela arrecadas e as despesas nele pagas, € no regime de competéncia se
reconhecem todas as receitas e despesas do periodo nele incorridas, isto €, de acordo com a

data da real incorréncia da transag¢do econdmica e nao quando do recebimento ou pagamento.

RECEITA PUBLICA

Receita Publica € a soma de ingressos, impostos, taxas, contribui¢cdes e outras fontes
de recursos, arrecadados para atender as despesas publicas. Assim torna-se elemento
fundamental para a manutengdo dos servicos prestados pelo ente publico.

Segundo JUND (2006, P. 146), “consiste no conjunto de ingressos financeiros, com
fontes e fatos geradores proprios e permanentes, originados da acdo e de tributos inerentes a
instituicao”.

A Receita Orcamentdria sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam
durante o exercicio orcamentdrio e constituem elemento novo para o patrimdnio publico.
Instrumento por meio do qual se viabiliza a execugdo das politicas publicas, a Receita
Orcamentdria € fonte de recursos utilizada pelo Estado em programas e acdo cuja finalidade
precipua € atender as necessidades publica e demandas da sociedade.

A Receita Or¢amentdria € a consubstanciada no or¢amento publico, consignada na Lei

Orcamentaria, cuja especificacido deverd obedecer a discriminagdo constante no anexo n° 3, da
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Lei Federal n° 4.320/64. Essa receita aumenta a situacdo liquida do patriménio financeiro da
instituicao, assim € o resultado da execu¢@o orcamentaria.

LICHTNOW (2003, p.58), afirma que “receita orcamentdria é aquela que integra o
or¢amento, e de que o estado pode dispor como propriedade sua. Aumenta a situacdo liquida
do patrimoénio financeiro, portanto € uma receita resultante do patrimdénio da execuc¢do
or¢amentaria”.

Quanto a sua classificagdo econdmica, se divide em duas receitas: receitas correntes e

receitas de capital.

As Receitas Correntes sido arrecadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado com o efeito positivo sobre o Patrimonio Liquido e
constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e agdes
orcamentarias, com vistas a satisfazer finalidades publica.

De acordo com o Manual de Receita Nacional (2008), receitas correntes Sao o0s
ingressos de recursos provenientes do poder de tributa os resultantes da venda de produtos ou
servicos colocados & disposi¢do dos usudrios. Essas receitas financiam as despesas correntes e
também as de capital.

Conforme o § 1° do art. 11 da Lei n® 4.320, de 1964, as receitas classificam-se como
Correntes: as receitas provenientes de Tributos; de Contribuicdes; da exploracdo do
patrimdnio estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades econOmicas (Agropecudria
Industrial e de Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificiveis em Despesas
Correntes (Transferéncias Correntes); por fim, demais receitas que nao se enquadram nos
itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

E “sdo correntes as operagdes que ndo provenham da alienagdo de um bem de capital,
nao estejam na lei, definidas como de capital e estejam por ato do poder publico vinculado a
uma despesa corrente (transferéncia de corrente).” (Machado JR, J. Teixeira; Reis;Heraldo da
Costa. A Lei 4320/64 comentada.lbam,1975)

Receita de Capital de acordo com o art. 11, § 2° da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, com redacdo dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20 de maio de 1982, sdo “as
provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinado a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e,

ainda, o superavit do Orcamento Corrente”. Essas receitas sdo representadas por mutagdes
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patrimoniais que nada acrescentam ao patrimOnio publico, s6 ocorrendo uma troca de
elementos patrimoniais, isto é, um aumento no sistema financeiro (entrada de recursos
financeiros) e uma baixa no sistema patrimonial (saida do patrimdnio em troca de recursos
financeiros).

De acordo com o Manual de Receita Nacional (2008), as receitas de capitais se
classificam em:

e QOperacdes de Créditos sdao fontes oriundas da colocacdo de titulos publicos ou da
contratacdo de empréstimos e financiamentos obtidos junto a entidades estatais ou
privados;

® Alienacdo de Bens provenientes da venda de bens mdveis e imoveis e de alienacio
de direitos;

® Amortizagdo de empréstimos concedidos é retorno de valores anteriormente
emprestados a outras entidades de direito publico;

e Transferéncia de Capital € outros entesou entidades referente a recursos
pertencentes ao ente recebedora ou ao ente transferidora, efetivado mediante
condig¢des preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo
seja a aplicacdo em despesas de capital.

e Qutras Receitas de Capital outras receitas de capital — classificagdo genérica para
receitas ndo especificadas na lei; também classifica-se aqui o superdvit do
or¢camento corrente (diferenca entre receitas e despesas correntes), embora este nao
constitua item orcamentario.

A Receita Extra Or¢amentdria sdo aquelas que nao fazem parte do or¢amento publico,
como por exemplo, temos as caugdes, fiancgas, depdsitos para garantia, consignacdes em folha
de pagamento, retencdes na fonte, salarios ndo reclamados, operacdes de créditos por
antecipacdo de receitas (ARO) e outras operacdes assemelhadas. Sdo valores que o 6rgao
publico arrecada, mas ndo lhe pertencem, ficando assim de mero depositirio de valores
recebidos. A arrecadacdo das receitas extra orcamentdria ndo depende da autorizagdo

legislativa, pois € uma receita independente da execu¢ao orcamentaria.

DESPESA PUBLICA
A Despesa Publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes ptblicos para
custear os servigcos publicos (despesas correntes) prestados a sociedade ou para a realiza¢do de

investimentos (despesas de capital).
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De acordo com o Manual de Despesa Nacional (2008, p. 12) “a despesa assume
fundamental importancia na Administracdo Publica por estar envolvia da em situagcdes
singulares como o estabelecimento de limites legais impostos pela Lei de Responsabilidades
Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000”, contribuindo para a transparéncia das contas
publicas e para o fornecimento de informacdes de melhor qualidade & comunidade.

Portanto a Despesa Publica classifica-se em dois grandes grupos, a saber: Despesa
Orcamentdria e Despesa Extra Orcamentaria.

A Despesa Orcamentdria € aquela que depende de autorizagdo legislativa para ser
realizada e que ndo pode ser efetivada sem a existéncia de credito or¢camentdrio que a
corresponda suficientemente.

Segundo a Lei n° 4.320/64, art. 12, sdo classificadas em duas categorias econdmicas:
Despesas Correntes e Despesas de Capital.

A Despesa Corrente sdo todas aquelas despesas do governo que se realizam de forma
continua, uma vez que estdo ligadas a sua manutencdo. S3o permanentes, pois, tais
modalidades de despesas governamentais. Caso venham a faltar, certamente decorrerao
prejuizos no curto, médio e longo prazos, seja para o proprio ente governamental e/ou para a
coletividade em geral: para o ente governamental, pois se ressentirdo de uma contraprestacao
direta em bens e servicos, necessarios ao seu regular funcionamento; para a coletividade, visto
que esta ndo poderd usufruir, total ou parcialmente, de um servigco publico prestado ou
colocado a sua disposi¢do, para sua utilizacdo, efetiva ou em potencial.

As Transferéncias correntes sdo despesas que nao correspondem a contraprestacao
direta de bens ou servigos por parte do Estado e que sdo realizadas a conta de receitas cuja
fonte seja transferéncias correntes. Dividem-se em:

® Subvencdes sociais: destinadas a cobrir despesas de custeio de institui¢des publicas

ou privadas de cardter assistencial ou cultural, desde que sem fins lucrativos;

® Subvencgdes econdmicas: destinadas a cobrir despesas de custeio de empresas

publicas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

A Despesa de Capital as assumem um papel singular no rol das despesas publicas. Sua
caracteristica principal € a descontinuidade, tais despesas tém uma data para se iniciarem e for
concluida, diversamente do que ocorre com as despesas correntes, cuja conclusdo € fato, em
regra, impossivel de se cogitar. Outra caracteristica das despesas de capital é que através delas
o Poder Publico expande os servicos publicos prestados, ao contrario das despesas correntes,

por intermédio das quais o Estado mantém os servicos anteriormente criados.
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De acordo com JUND (2006, p. 190), as despesas de capital “sdo divididas nos

seguintes grupos de natureza de despesa, a saber: investimentos, inversdes financeiras e

transferéncias de capital”.

Despesas de investimentos sdo despesas necessdrias ao planejamento e execugdo de
obras, aquisicao de instalagdes, equipamentos e material permanente, constituicdo ou
aumento do capital do Estado que ndo sejam de cardter comercial ou financeiro,
incluindo-se as aquisi¢cdes de imodveis considerados necessdrios a execucao de tais
obras;

Inversoes financeiras: sao despesas com aquisicao de imodveis, bens de capital ja em
utilizacdo, titulos representativos de capital de entidades ja constituidas (desde que a
operacdo ndo importe em aumento de capital), constitui¢do ou aumento de capital de
entidades comerciais ou financeiras (inclusive operagdes bancdrias e de seguros). Ou
seja, operagdes que importem a troca de dinheiro por bens.

Transferéncias de capital: transferéncia de numerdrio a entidades para que estas
realizem investimentos ou inversoes financeiras.

A Despesa Extra Or¢camentéria sdo os pagamentos que ndo dependem de autorizacio

legislativa, ou seja, ndo integram o orcamento publico. Se resumem a devolugdo de valores

arrecadados sob titulo de receitas extra orcamentarias.

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E SUAS PRINCIPAIS ALTERACOES
QUANDO APLICADA AO SETOR PUBLICO

A Lei Complementar n°. 101 de 4 de Maio de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

produziu resultados significativos no sentido de direcionar os dirigentes publicos para que nao

gastem mais do que arrecadem.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) € a lei complementar que, observando o art.
163 da Constitui¢do Federal de 1988, estabelece as normas orientadoras de financas
publicas no Pais. Ela objetiva aprimorar a responsabilidade na gestdo fiscal dos
recursos publicos, por meio da acdo planejada e transparente que possibilite prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas ptblicas (KHAIR,

2001, p. 13).

A LRF foi elaborada com o intuito de melhorar a administracdo das contas publicas no

Brasil e ainda de dar maior transparéncia aos gastos publicos. Deste modo, tornou-se
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obrigatdrio a publicacdo de relatérios e demonstrativos contdbeis por parte dos governantes,

assegurando aos leitores, investidores, credores e cidadaos o acesso a essas informagdes.
DO PLANEJAMENTO
PLANO PLURIANUAL (PPA)

A LRF nio consigna especificamente nada sobre o Plano Plurianual de Investimentos

(PPI), uma vez que a parte que tratava sobre o assunto foi objeto de veto presidencial.
LEI DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

No inicio, a Lei das Diretrizes Orcamentdrias tinha como funcio bdsica orientar a
elaboracdo dos orcamentos anuais, além de estabelecer as prioridades e metas da
administracdo no exercicio financeiro subseqiiente. Deste modo, a LDO recebe novas e

importantes fungdes, conforme segue:

¢ dispor sobre equilibrio entre as receitas e as despesas;

e estabelecer critérios e formas de limitagdo de empenho, na ocorréncia da
arrecadacdo da receita inferior ao esperado, de modo a comprometer as metas de
resultado primdrio e nominal previstas para o exercicio;

e dispor sobre o controle de custos e avaliacio dos resultados dos programas
financiados pelo orcamento;

e disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

e quantificar o resultado primério a ser obtido com vistas a redu¢do do montante da
divida e das despesas com juros;

e estabelecer limitacdes a expansdo de despesas obrigatdrias de cardter continuado.

A LDO dispord ainda das alteragdes na legislacdo tributdria e estabelecer a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. Este projeto serd integrado pelo
Anexo de Metas Fiscais em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas as receitas, despesas, resultado nominal e primdrio e montante da divida

publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentdaria Anual € uma lei elaborada pelo Poder Executivo que estabelece as

despesas e as receitas que serdo realizadas no préximo ano. Ela estima as receitas e autoriza as
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despesas do Governo de acordo com a previsdo de arrecadagdo. Se durante o exercicio
financeiro houver necessidade de realizacao de despesas acima do limite que estd previsto na
Lei, o Poder Executivo submete ao Congresso Nacional um novo projeto de lei solicitando
crédito adicional.

Por outro lado, a necessidade de contencdo dos gastos obriga o Poder Executivo
muitas vezes a editar Decretos com limites orcamentdrios e financeiros para o gasto, abaixo
dos limites autorizados pelo Congresso. Sao os intitulados Decretos de Contingenciamento,
que limitam as despesas abaixo dos limites aprovados na lei orcamentéria.

A Lei Or¢camentaria Anual compreendera:

® o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, 6érgaos e entidades

da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo

Poder Publico;

e o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

e o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela

vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes

instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E DO CUMPRIMENTO DAS METAS

A LRF determina que até trinta dias apds a publicagdo dos or¢amentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias, o Poder Executivo estabelecerd a programacgao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso. Determina ainda que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Isso € uma forma de evitar que verbas com destinagdo especifica, tais como os
percentuais constitucionais destinados a saide e a educacdo sejam empregados em fins
diversos. Caso se verifique, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Piblico promoverao, por ato préprio € nos
montantes necessdrios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.

A execucdo or¢amentdria e financeira identificard os beneficidrios de pagamento de

sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragcdo financeira, para fins
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de observancia da ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios, como determina

a Constituigdo.

DA RECEITA PUBLICA
DA PREVISAO E DA ARRECADACAO

A instituicdo, previsao e a efetiva arrecadacdo de todos os tributos é ressaltada pelo
texto da LRF como requisito essencial da responsabilidade da gestdo fiscal. O
descumprimento dessa norma terd como conseqiiéncia a imediata suspensdo das

transferéncias voluntarias ao ente publico que se mostrar negligente nessa questao.

Para a sua previsdo, além de observar as normas técnicas e legais e a respectiva
metodologia de célculo, as estimativas da receita devem estar acompanhadas de
demonstrativo da sua evolugdo, nos trés anos anteriores e nos dois seguintes aquele a que se
referirem. Permanece também o mandamento constitucional que somente admite reestimativa

da receita, pelo Poder Legislativo, nos casos de erro ou omissdo, de ordem técnica ou legal.

A LRF determina que o montante previsto para as receitas de operacdes de crédito nao

podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

Até trinta dias apds a publicacdo do orcamento, as receitas previstas serdo
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadac¢io, coma especificagao,
em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacio, da quantidade
e valores de acOes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolucdo do

montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga administrativa.

DA RENUNCIA DA RECEITA

A concessdo indiscriminada dos chamados “incentivos fiscais” € prédtica danosa as
financas de qualquer ente publico, e deve estar sujeita a regras disciplinadoras. A partir da
vigéncia da LREF, tais iniciativas deverdo atender, ndo sé ao que dispuser a LDO, mas ainda
aos seguintes requisitos:

e Estimar o impacto orcamentdrio financeiro no exercicio inicial de sua vigéncia e

nos dois seguintes;
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¢ Demonstrar que a rentncia delas decorrente foi considerada ao se estimar a receita
do or¢camento e que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na LDO;

® Prever medidas de compensacdo nos trés exercicios ja referidos, podendo ser
através de: elevacdo de aliquota, ampliacdo da base de cdlculo ou novos tributos ou
contribuicdes, sendo que nos dois Ultimos casos o beneficio sé entrard em vigor apés a
ocorréncia do aumento da receita. Estas medidas deverdo observar ainda, o principio
da anterioridade, nos termos do Cédigo Tributario Nacional.

Estdo isentos das restricOes acima apenas os cancelamentos de débitos em valor

inferior aos seus custos de cobranca.

DA DESPESA PUBLICA
DA GERACAO DA DESPESA

Tratando-se de despesa, de maneira geral, [UDICIBUS (1999, p. 173) a define “como
sendo o sacrificio de ativos realizado em troca da obtencao de Receita (cujo montante, espera-

se, supere o das despesas)”.

De acordo com a LRF, para todo e qualquer aumento de despesa, segue uma regra:
todas e quaisquer despesas que nao estejam acompanhadas de estimativa de impacto
or¢camentdrio-financeiro nos trés primeiros exercicios de sua vigéncia, da sua adequacdo
or¢camentdria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO e, no caso de despesa obrigatéria de
carater continuado, de suas medidas compensatérias, é considerada: ndo autorizada, irregular

e lesiva ao patrimonio publico.

Esse tipo de despesa estd no conceito de despesa obrigatoria de cardter continuado,
ou seja, € a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo, e também geradora de obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a

dois exercicios.
DAS DESPESAS DE PESSOAL

Despesas de pessoal podem ser definidas, basicamente, como o somatério dos gastos
com os ativos, os inativos e pensionistas, mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como

vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e
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pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de quaisquer
naturezas, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia, além dos valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos, os quais sdo contabilizados como outras

despesas de pessoais.

Apura-se a despesa total de pessoal, somando a realizada no més em referéncia, com

as doze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

A LRF determina os seguintes limites da despesa de pessoal no setor publico: 50% da
RLC para a Unido; 60% da RLC para o Estado e 60% da RCL para os municipios. A LRF

determina ainda, como esses limites serdo divididos em cada esfera governamental:

e na esfera federal: 2,5% para o Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas do
Municipio), 6% para o Judicidrio, 40,9% para o Executivo, 0,6% para o Ministério
Publico da Unido.

e na esfera estadual: 3% para o Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas do
Municipio), 6% para o Judiciario, 49% para o Executivo, 2% para o Ministério Publico
dos Estados.

e na esfera municipal: 6% para o Legislativo (incluido o Tribunal de Contas do

Municipio, quando houver), 54% para o Executivo.

Se caso a despesa total com pessoal ultrapassar os limites definidos na LRF, sem
prejuizo, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se como providencia: reducio das despesas com
cargos comissionados e de confianca em pelo menos 20%; exoneracdo dos servidores ndo

estaveis.

DAS DESPESAS COM A SEGURIDADE SOCIAL

De acordo com a LRF, nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social serd
criado, sem a identificacdo da fonte de custeio total, atendidas ainda as exigéncias para

criacdo de despesa obrigatdria de carater continuado.
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DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Transferéncias voluntdrias sdo os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios em decorréncia da celebragdo de convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos similares cuja finalidade € a realizacdo de obras e/ou servigos

de interesse comum e coincidente as trés esferas do Governo.

DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

A destinagdo de recursos para atender necessidades de pessoas fisicas ou cobrir déficit
de pessoas juridicas somente poderd ser autorizada por lei especifica e desde que atenda as

condigdes estabelecidas na LDO e esteja prevista na LOA ou em créditos adicionais.

Estd obrigada ao cumprimento dessas obrigacdes toda a administracdo indireta,
inclusive fundagdes publicas e empresas estatais, excetuando-se, desde que no exercicio de

suas atribui¢des precipuas, as institui¢des financeiras e o Banco Central do Brasil.

Os encargos financeiros, comissdes e despesas congéneres das operagdes de crédito
concedidas por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou juridica que nio esteja sob seu controle

direto ou indireto, ndo poderdo ser inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagdo.

Dependem, ainda, de autorizagdo em lei especifica as prorrogacdes e composi¢des de
dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem como a concessdo de empréstimos ou
financiamentos em desacordo como pardgrafo anterior, e o subsidio correspondente deve ser

consignado na LOA.
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
DEFINICOES BASICAS

A Divida Publica deve ser registrada de forma clara e precisa, destacando o tipo de
divida que estd sendo registrado, o seu montante e o prazo de vencimento, corroborando,
assim, os objetivos da Lei Complementar n°® 101/2000 - planejamento, transparéncia e
controle dos gastos publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 29 cataloga as seguintes defini¢des:

1) Divida Publica Consolidada e Fundada: montante,apurado sem duplicidade, das

obrigacdes financeiras de todos os entes (Unido, Estados,Distrito Federal e Municipios),
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assumidas em virtude de lei, contratos, convénios, ou tratados e da realizacdo de operacdes de
créditos, para amortiza¢do em periodo superior a um ano e aquelas de prazo inferior a um ano,
cujas receitas tenham constado do or¢amento;

2) Divida Publica Mobilidria: divida publica em titulos emitidos pelas trés esferas de
governo, inclusive, no dmbito federal, os do Banco Central do Brasil;

3) Operacdao de Créditos: compromisso financeiro assumido em razdao de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento
antecipado da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outros derivativos
financeiros, bem como a assunc¢do reconhecimento ou confissdo de divida pelos Municipios;

4) Concessao de Garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou
contratual assumida;

5) Refinamento da Divida Mobilidria: emissao de titulos para pagamento do valor

principal acrescido da atualizacdo monetaria.

DOS LIMITES DA DIiVIDA PUBLICA E DAS OPERACOES DE CREDITO

Os limites globais para a divida consolidada dos trés niveis de governo serdo
verificados a partir de percentual da receita corrente liquida - RCL, representando o nivel
maximo admitido para cada um deles, sendo a verificagdo do seu atendimento realizada ao
final de cada quadrimestre (art. 30da LRF, § 3° e 4°). Ressalte-se que os Municipios com
populacdo inferior a 50mil habitantes apresentardo o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF,
informando aposi¢ao do nivel de endividamento, ao final de cada semestre.

O pardgrafo 6° do artigo 30 da LRF prevé a alteragdo dos limites, em caso de
instabilidade econdmica ou alteracdes nas politicas monetdria ou cambial, de forma a manté-
los adequados as novas condi¢des.

De acordo com a Resolucao do Senado Federal n° 40, a divida consolidada liquida dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até o final de 2016, ndo poderd exceder,
respectivamente, a:

¢ 1o caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida;

¢ no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos)vezes a receita corrente

liquida.
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DA RECONDUCAO DA DIVIDA AOS LIMITES

Qualquer ente da Federacdo, em que sua divida consolidada ultrapassar os respectivos
limites ao final dos primeiros quatro meses, serd reconduzida até o término dos trés
quadrimestres seguintes. Sendo que no primeiro destes, a reducdo deverd alcancar 25%do
excesso.

Enquanto o excesso permanecer, o ente ndo poderd contratar empréstimos e
financiamento, inclusive operagdo de crédito por antecipagdo de receita, além deter que obter
resultado primdrio necessdrio a recondugio da divida ao limite.

Ultrapassado o prazo para retorno da divida ao limite, o ente ficard impedido de

receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado enquanto perdurar o excesso.

DAS OPERACOES DE CREDITO

A LRF inova, ao introduzir uma regra que tem a finalidade de exigir mais
“responsabilidade” das instituicdes financeiras ao realizarem operacdes de créditos com
qualquer dos entes publicos. Estas deverdo exigir a comprovacdo do cumprimento das
exigéncias legais para a realiza¢do da operacao, exceto quando relativa a divida mobilidria ou
a externa. Caso ndo sejam obedecidas as exigéncias legais, a operacdo serd cancelada e o
pleiteante ndo receberd os juros e demais encargos financeiros, apenas a devolu¢do do valor
principal.

O ente publico devera efetivar o cancelamento da operacdo, uma vez que se nao o
fizer, aplicar-se-20 as sancgdes do art. 23, § 3° ou seja, ndo poderd receber transferéncias
voluntdrias, contratar operacdes de crédito e ser beneficidrio da concessdo de garantias.

A intencdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao vedar vérios tipos de operacdo de
créditos, é limitar as fontes de financiamento governamental, impedindo que a divida antiga
seja paga com a divida nova, ou entdo que o déficit corrente do exercicio seja coberto por
operacdo de crédito. Em suma, a referida lei complementar ndo quer ver adiado o

enfrentamento do déficit e da divida e nem tao pouco o superavit, e sim o equilibrio fiscal.

DA GARANTIA E DA CONTRAGARANTIA

A concessdo de quaisquer garantias em operagdes de crédito estd sujeita as normas do

art. 32 da LRF, que dispde sobre os limites e condicdes das operacdes de crédito. Como pré-
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condi¢do, qualquer garantia exige que o seu beneficidrio ofereca contra garantia, em valor
igual ou superior a garantia a ser recebida, e, adicionalmente, a plena adimpléncia para com o
ente garantidor.

As entidades da administra¢do indireta ndo poderdo conceder garantia, exceto a que
envolva empresa controlada a propria subsididria ou por institui¢do financeira a empresa
nacional.

Por ultimo, toda divida de ente publico que tiver sido honrada em conseqiiéncia de

garantia prestada, implica na suspensao de novos créditos até a completa liquidacao da divida

€m causa.

DOS RESTOS A PAGAR

Conforme o Art. 42 € previsto que é vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no
art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que:
e Na3do possa ser cumprida integralmente dentro dele;
e Tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
Ressalta-se que na determinacdo da disponibilidade de caixa, serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

DA GESTAO PATRIMONIAL
DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA

De acordo com art. 43 (caput), as disponibilidades de caixa dos Municipios, dos
orgdos ou entidades municipais e das empresas por eles controladas serdo depositadas em

institui¢des financeiras oficiais.

Ja o § 1° desse dispositivo estabelece que as disponibilidades dos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos
especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constitui¢do, ficardo depositadas em conta
separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢cdes de mercado, com

observancia dos limites e das condicdes de protecdo e prudéncia financeira.

Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de aposentadoria e pensoes

aos servidores e a seus dependentes, em adi¢do aos recursos do respectivo tesouro, Os
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Municipios poderdo constituir fundos, integrados pelos recursos provenientes de
contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora

sobre a natureza e a administra¢do desses fundos.

O § 2° desse mesmo art. 43 da LRF dispde que as disponibilidades de caixa tém sua
aplicacdo vedada em titulos da divida estadual e municipal, bem como em acdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao. Também € vedada
aplicacdo em empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,inclusive

a suas empresas controladas.
DA PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Sao trés os assuntos que compdem esta secao da LRF: a aplicacdo de receitas oriundas
da alienacdo de bens e direitos; a inclusdo de novos projetos na lei or¢amentdria anual; e a

expedicao de atos de desapropriacdo de imdveis urbanos.

Nao € admitida a hipétese de aplicacdo de receitas oriundas da alienagdo de bens e
direitos em outros ativos que nao os decorrentes da realizagdo de despesas de capital. Uma
unica exce¢do € feita: a destinacdo legal de tais recursos aos regimes de previdéncia social,

geral e proprio dos servidores.

No tocante a inclusdo de novos projetos na lei orcamentdria anual, a regra constante do
art. 45 da LRF estabelece ordem de precedéncia, na qual figuram como prioritdrios os
projetos em andamento e as despesas de conservacdo do patrimonio publico, tudo conforme
previsto na lei de diretrizes orcamentarias. Dessa forma, a inclus@o de novos projetos na lei
orcamentdria se dard apenas se estiverem adequadamente contempladas as despesas

prioritdrias.

Tendo em vista o estabelecimento dessa ordem de precedéncia, deve naturalmente o
Poder Executivo encaminhar ao Legislativo, até a data de envio do projeto da lei de diretrizes
or¢amentdrias, relatério contendo as informagdes necessarias sobre projetos em andamento e

as despesas de conservacao.

Finalmente, no que diz respeito a desapropriacdo de imdveis urbanos, a ordem ¢é
garantir que a destinacdo dos recursos necessdrios a tanto seja prévia a expedi¢do do

respectivo ato.
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DAS EMPRESAS CONTROLADAS PELO SETOR PUBLICO

Devem as empresas controladas pelo Poder Publico fazer publicar balangos
trimestrais, devendo constar, das correspondentes notas explicativas, informagdes sobre as
operacdes realizadas sob condi¢des diversas das de mercado e, em relacdo ao controlador, os
bens e os servigos a ele fornecidos, assim como sobre os recursos por ele transferidos a

qualquer titulo.
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

Para efeito da Lei de Responsabilidade Fiscal, consideram-se instrumentos de
transparéncia: os planos, os orcamentos e a LDO; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; relatério resumido da execucdo orcamentdria e a sua versdo simplificada;

relatdrio de gestdo fiscal e a sua versao simplificada.

Como um dos principais objetivos da LRF € a transparéncia, foram criados novos

demonstrativos a fim de subsidiar a area fiscal e os demais interessados.
DA ESCRITURACAO E CONSOLIDACAO DAS CONTAS

Nesta secdo da LRF, dois objetivos sdo perseguidos. Em primeiro lugar, a par das
normas de contabilidade publica da Lei 4.320/64, preveem-se disposi¢des especiais, que

tratam dos seguintes aspectos:

e registro das disponibilidades de caixa, identificando os recursos vinculados a érgio
ou fundo;

e métodos de apuracdo de despesas e de contabilizacdo de compromissos assumidos
(como regra o regime de competéncia e, em cardter complementar, os fluxos
financeiros pelo regime de caixa);

e abrangéncia das demonstracdes contdbeis que compreenderdo isolada e
conjuntamente as transacoes e operacdes do ente publico;

e demonstracdo de receitas e despesas previdencidrias (apresentadas em
demonstrativos or¢amentarios e financeiros especificos);

e escrituracdo de obrigagdes junto a terceiros, particularmente operagdes de crédito e
despesas inscritas em restos a pagar, evidenciando o montante e a variacdo da divida

publica;
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e demonstracdo das variagdes patrimoniais destacando a origem e o destino dos

recursos provenientes da alienagdo de ativos.

Em segundo lugar, prevé-se que as normas gerais para a consolida¢do das contas
publicas serdo estabelecidas pelo 6rgio central de contabilidade da Unido, enquanto ndo for

implantado o Conselho de Gestao Fiscal, de que trata o art. 67 da LRF.

Além disso, sao fixados prazos a fim de que Estados e Municipios encaminhem suas
contas ao Governo Federal, tendo em vista a consolidacio dos correspondentes
demonstrativos contdbeis, por esfera de governo e nacionalmente (municipios até 30 de abril,

com cOpia ao Executivo estadual; Estados, até 31 de maio).
DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Relatério Resumido da Execu¢do Or¢amentaria € exigido pela Constitui¢ao Federal
de 1988, que estabelece em seu artigo 165, pardgrafo 3°, que o Poder Executivo o publicara,
até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre. A LRF estabelece normas para

elaboracgao e publicacdo deste relatério.

O RREO serd elaborado e publicado pelo Poder Executivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Caso necessdrio, serdo apresentadas justificativas da
limitacdo de empenho e da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a

sonegacao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢des de fiscaliza¢do e cobranga.

Alguns demonstrativos deverdo ser elaborados e publicados em até trinta dias apds o
encerramento do bimestre, sendo: o Balango Orcamentdrio; Demonstrativo da Execucdo das
Despesas por Fun¢ao/Subfuncao; Demonstrativo da Receita Corrente Liquida; Demonstrativo
das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Geral de Previdéncia Social;
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio dos Servidores
Publicos; Demonstrativo do Resultado Nominal; Demonstrativo do Resultado Primario;
Demonstrativo dos Restos & Pagar por Poder e Orgio; Demonstrativo das Receitas e Despesas

com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino; Demonstrativos das Despesas com Satude.

Porém, além destes citados acima, outros demonstrativos também deverdo ser feitos e
publicados em até trinta dias apds o encerramento do ultimo bimestre: Demonstrativo das
Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital; Demonstrativo da Projecdo Atuarial

do Regime Geral de Previdéncia Social; Demonstrativo da Proje¢ao Atuarial do Regime
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Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos; Demonstrativo da Receita de

Alienagdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos.

O Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria é composto de duas pecas bdsicas,

sdo elas: o Balangco Or¢amentério e o Demonstrativo Or¢amentario.
DO RELATORIO DA GESTAO FISCAL

De acordo com a Lei Complementar, o Relatério da Gestdo Fiscal serd emitido ao
final de cada quadrimestre. Este relatério abrange administrag¢do direta, autarquias, fundacdes,
fundos, empresas publicas e sociedades de economia mista beneficidrios de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, para manutencdo de suas atividades, excetuadas
aquelas empresas que recebem recursos exclusivamente para aumento de capital oriundo de

investimento do respectivo ente.

O RGF contera demonstrativos com informacdes relativas a despesa total com pessoa,
divida consolidada, concessdo de garantias e contra garantias, bem como operacdes de
crédito, devendo, no ultimo quadrimestre, ser acrescido de demonstrativos referentes ao
montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro, das inscricdes em Restos

a Pagar e da despesa com servigos de terceiros.

A LRF determina que o relatério deva ser publicado e disponibilizado ao acesso
publico, inclusive em meios eletronicos, até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder. Os municipios com populagdo inferior a cinqiienta mil habitantes pode optar

por divulgar, semestralmente, o RGF.

Caso ndo haja a devida divulgacdo, nos prazos e condi¢des estabelecidos em lei, é
punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa,
sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. Além disso, o ente da
Federacdo estard impedido de receber transferéncias voluntarias e contratar operacdes de

crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria.

No RGF encontraremos demonstrativos comparativos com os limites de que trata a
LRF dos seguintes montantes: despesa total com pessoal; divida consolidada; concessdo de

garantias e contra garantias; operacoes de crédito.

A extrapolacdo dos limites definidos na legislacdo em um dos poderes compromete

toda a esfera correspondente, ndo havendo, portanto, compensacao entre os poderes.
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De modo geral, o Relatério de Gestao Fiscal ocupa posi¢do central no que diz respeito
ao acompanhamento das atividades financeiras do Estado. Cada um dos Poderes devem emitir
o seu proprio RGF, abrangendo todas as varidveis imprescindiveis a observancia dos limites

fixados para despesas e divida.
DAS PRESTACOES DE CONTAS

Com relacdo as prestacdes de contas, a LRF aborda trés aspectos: a sua composicao, as

condic¢des para a emissdo do respectivo parecer prévio e o seu contetido.

Quanto d sua composicdo: devem as contas prestadas pelo Chefe do Poder executivo
ser acompanhadas pelas dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e judicidrio, além
das do Chefe do Ministério publico. Todas as contas sdo objeto de parecer prévio do

respectivo tribunal de Contas.

Quanto as condi¢des para emissdo: a emissao do parecer prévio deve ocorrer no prazo
de sessenta dias, contados da data do recebimento das contas e, tratando-se de Municipio com
menos de duzentos mil habitantes, desde que ndo seja capital, esse prazo é dilatado para cento

e oitenta dias.

Quanto ao contetido: deve englobar, sem prejuizo de que se abordem outros assuntos:
o desempenho da arrecadacdo de receitas, destacando as providencias adotadas quanto a
fiscalizacdo e ao combate a sonega¢do; as medidas administrativas e judiciais de recuperacao

de créditos e as destinadas ao incremento das receitas tributdrias e de contribuicdes.
DA FISCALISACAO DA GESTAO FISCAL

O Poder Legislativo é quem atribui a responsabilidade pela fiscalizagdo quanto ao
cumprimento das normas de gestdo fiscal, este com auxilio do Tribunal de Contas, e aos

sistemas de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico.

e verificacdo do cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes;

e observancia dos limites e das condi¢des para a realizacao de operacdes de crédito e

a inscricdo de despesas em restos a pagar;

e adocdo de medidas para a adequacdo das despesas com pessoal e das dividas
mobilidria e consolidada aos respectivos limites;

e observancia das normas atinentes a destinacdo dos recursos oriundos da alienacao

de ativos;
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e respeito aos limites aplicdveis aos gastos do Poder Legislativo municipal, caso

existam tais limites.
A ADOCAO DO PADRAO INTERNACIONAL AO SETOR PUBLICO

Cada pais possui seus principios, regras, normas, legislacdo pertinente as
demonstracdes contdbeis, isto significa dizer que a forma de escrituragdo de cada pais e os
procedimentos contdbeis sao diferentes de um para o outro, em razao de suas particularidades

e realidade.

Com o crescimento e expansao do mercado de capitais entre diversos paises, com o
passar dos anos, foi se observando a necessidade de apresentacdo de demonstrativos contabeis
de forma entendivel perante todos. Foi a partir dai, que se comegou a pensar em harmonizagdo

contabil.

A harmoniza¢do contdbil, nada mais € que, manter as particularidades de cada paifs,
mas buscando ao mesmo tempo unir os aspectos contdbeis e criar um modelo a ser seguido
por todos, que visa a informagdo e compreensao de todos os modelos a serem seguidos, para
que, por exemplo, as demonstracdes contdbeis produzidas nos paises da Europa sejam

entendidas por brasileiros e vice e versa.

Com as novas regras, diversas alteragdes significativas ocorreram, como a extin¢do da
Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos - DOAR, a obrigatoriedade de
elaboracdo da DFC - Demonstracdo dos Fluxos de Caixae da Demonstracio do Valor
Adicionado - DVA.

Além dessas novas demonstragdes obrigatorias, criaram-se 0 grupo ativo intangivel e
contas contdbeis como ajustes de avaliagdo patrimonial - que vem a substituir a extinta
reserva de reavaliacdo, além de alteragdes para a avaliagdo dos investimentos pelo Método da
Equivaléncia Patrimonial.

No ativo intangivel serdo classificados os direitos que tenham por objeto bens
incorpéreos destinados a manutencdo da companhia ou exercidos com essa finalidade,
inclusive o fundo de comércio adquirido.

Serdo classificadas como ajustes de avaliacdo patrimonial, enquanto nio computadas
no resultado do exercicio em obedi€ncia ao regime de competéncia, as contrapartidas de
aumentos ou diminui¢cdes de valor atribuido a elementos do ativo e do passivo, em

decorréncia da sua avaliac@o a preco de mercado.
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A companhia deveré efetuar, periodicamente, andlise sobre a recuperacdo dos valores
registrados no imobilizado, no intangivel e no diferido, a fim de que sejam registradas as
perdas de valor do capital em fung¢do da interrupcdo de empreendimentos ou revisados e
ajustados os critérios utilizados para determinacdo da vida ttil econdmica estimada e para
calculo da depreciagdo, exaustio e amortizacao.

A nova lei também explicita que as normas expedidas pela Comissdo de Valores
Mobilidrios - CVM deverao ser elaboradas em consonancia com os padrdes internacionais de
contabilidade adotados nos principais mercados de valores mobilidrios.

O aumento da transparéncia dos balangcos é o principal beneficio destas normas,
deixando também comparaveis um grande nimero de demonstrac¢des financeiras de diferentes
regides do globo.

A perspectiva da confluéncia das normas internacionais € importante, na medida que
facilitam a interpretacdo dos balangos de diferentes companhias ao redor do mundo, facilitam
o trabalho dos contadores pela aplicacdo universal e conferem uma maior rigidez a diferentes
situagdes - onde cada pais normatizava segundo normas proprias.

Internacionalmente, existem varios 6rgaos envolvidos que se uniram com o objetivo
de criar um padrdo a ser seguido internacionalmente. Estes 6rgdos se preocuparam com as
divergéncias nas informacdes contdbeis existentes no mundo todo, e tentam fazer com que

essas informacdes sejam de ficil entendimento entre as empresas no mundo.
ORGAOS RESPONSAVEIS PELA ADOCAO DO PADRAO INTERNACIONAL

O Comité de Pronunciamentos Contdbeis Internacionais chamado IASC (International
Accounting Standards Commitee), foi criado em 1973 pelos organismos profissionais de
contabilidade de 10 paises: Alemanha, Austrdlia, Canadd, Estados Unidos da América,
Franca, Irlanda, Japao, México, Paises Baixos e Reino Unido. A nova entidade foi criada com
o objetivo de formular e publicar de forma totalmente independente um novo padrdao de
normas contdbeis internacionais que possa ser mundialmente aceito. Os primeiros
pronunciamentos contdbeis publicados pela IASC forma chamados de International

Accounting Standards (IAS). Numerosas normas IAS ainda estdo vigentes.

Em 1997, 0 IASC criou o SIC (Standing Interpretations Commitee) um comité técnico
dentro da estrutura do IASC cujo objetivo era responder as dividas de interpretacdes dos

usuarios.
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Em 2001, substituindo o antigo International Accounting Standards Committee, ou
IASC, foi criado o International Accounting Standards Board, ou IASB, que esta sediado em
Londres. O IASB ¢ a organizagdo internacional sem fins lucrativos que publica e atualiza as
Normas Internacionais de Contabilidade IAS / IFRS em lingua inglesa e tem como
compromisso principal desenvolver um modelo tnico de normas contabeis internacionais de
alta qualidade, que requeiram transparéncia e comparabilidade na elaboracdo de
Demonstracdes Contdbeis, e que atendam ao publico interessado nas Demonstragdes
Contdbeis sejam eles investidores, administradores, analistas, pesquisadores ou quaisquer
outros usudrios e leitores de tais demonstracdes.

E importante observar que a IFRS I que trata de adocio de IFRS, pela primeira vez, é
diferente da IAS I, que trata do formato, do conteido e da apresentacdo das Demonstragdes
Contdbeis preparadas de acordo com o IFRS, e assim por diante.

Em dezembro do mesmo ano o nome do SIC (Standing Interpretations Committee), foi
mudado para IFRIC (International Financial Reporting Interpretations Committee). O IFRIC
passou, portanto a ser responsavel pela publicacdao a partir de 2002 de todas interpretacdes
sobre o conjunto de normas internacionais.

Desde 1° de janeiro de 2005, todas as empresas européias abertas passaram a adotar
obrigatoriamente as normas [FRS para publicarem suas demonstragdes financeiras
consolidadas. A iniciativa foi internacionalmente acolhida pela comunidade financeira.
Atualmente numerosos paises tém projetos oficiais de convergéncia das normas contdbeis
locais para as normas IFRS, inclusive o Brasil.

Contudo, o conjunto de normas e interpretagcdes composto por IFRS, IAS, IFRIC, e

SIC forma o que se conhece por Normas Internacionais de Contabilidade.
A LEI N°. 11.638 DE 28/12/2007

Ap0s sete anos de tramitacdo na camara dos deputados com diversas modificacdes no
texto original, o Projeto de Lei n°. 3741/00 foi finalmente aprovado na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), no plendrio do Senado Federal, e sancionado pelo Presidente da
Republica em 28 de dezembro de 2007, tornando-se a Lei n°. 11.638/07 que modifica a Lei n°.
6.404/76.

Foram introduzidas as mais recentes conquistas conceituais € normativas em matéria
contabil de paises mais desenvolvidos, incorporando-as a realidade juridica e econdmica de
nosso Pais, além de serem aperfeicoadas indmeras disposi¢des e institutos ja contemplados na

legislacao anterior e serem consagradas as melhores préticas de governanga corporativa.
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As mudancas na LSA colocam o Brasil em um novo patamar. Essas alteracdes vao
impulsionar mudancas importantes nas praticas contdbeis das empresas brasileiras. De fato, ao
tracar o caminho de convergéncia entre as normas brasileiras e as melhores praticas contabeis
internacionais, a nova Lei das Sociedades por Acdes insere o Brasil no mercado global. E a
garantia institucional de que o pais concorda com as regras que a maior parte do mundo
utiliza.

As consequéncias das mudangas ultrapassam os segmentos econdmicos ligados a
contabilidade. A nova Lei das SA vai trazer mais transparéncia, comparabilidade e seguranca
a economia brasileira. O resultado desse upgrade contdbil serd o amadurecimento da
economia de mercado no pais. Outro ponto importante da nova legislacdo € o incentivo a
expansdo do conceito de governanca corporativa. Dessa forma, a nova Lei das SA vai
contribuir para a melhoria do ambiente econdmico, o que, por sua vez, funcionard como

estimulo para o desenvolvimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que o grande desafio da Profissdo Contdbil nos dias de hoje, é a
harmonizacdo das normas contdbeis, em face da globalizacdo da economia e dos negdcios
internacionais, fendmeno que caminha répido e ja preocupa os Contadores da atualidade.

A mundializa¢do faz com que as empresas publicas e privadas deixem de ser apenas
nacionais, para se tornarem transnacionais, ou globalizadas, fato que exige a harmonizacdo de
normas em todo o mundo, para que se possa consolidar seus balancos e facilitar o
entendimento.

A globalizacdo da economia ja evidencia, direciona a contabilidade como um udnico
denominador comum para mensurar as atividades econdmicas. E a Contabilidade que ird
trazer a homogeneidade universal no tratamento, registros e divulgacdo de fatos contdbeis de
uma mesma natureza.

A harmonizacdo das normas contdbeis €, portanto, necessdria e inevitavel, estando ja
em pleno processo de realizacdo, em ambitos regionais e internacionais. Por outro lado, pode-
se afirmar que as normas contdbeis sdo regras consensuais e compulsorias, ou guias de
orientacdo para registros e demonstracdes contdbeis, € que o respeito aos Principios
Fundamentais de Contabilidade € basico para fixar essas normas, principalmente quando se
pensa em sua harmonizacao.

E provavel que a harmonizagdo plena ndo seja ficil, devido as diferengas culturais e
econOmicas entre paises, podendo algumas discrepancias ser até toleradas, em certos casos,
mas jamais se poderd admitir op¢des conflitantes com os Principios Fundamentais de
Contabilidade, pois isso representaria a negacdo da existéncia de conceituacdo bdésica da
Ciéncia Contdbil.

A adogao das IFRS serd uma enorme mudanga para muitas comunidades financeiras.
As demandas da conversdo para uma nova base de relatério serdo significativas e, além disso,
a aplicacdo das normas internacionais de contabilidade envolve bastante julgamento. Um dos
desafios na adocdo das normas, com base em principios como as IFRS, é alcancar a
consisténcia no entendimento e, portanto, na aplica¢do dessas normas.

Ao final, o objetivo serd atingir maior transparéncia e comparabilidade no relatério

financeiro e, com isso, obter as melhores informagdes para os acionistas.
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