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Resumo: Este estudo analisa parte da exposicdo de motwosiovo Codigo de
Processo Civil, em especial pelos reclamos da dade juridica a efetividade e
celeridade dos processos, levando a criagao ddema& de resolugdo de demandas

repetitivas, cujas regras estdo estabelecidagigo 876 do Cédigo de Processo Civil.

Palavras ChavesiNovo Cadigo de Processo Civil, incidente de resibuge demandas

repetitivas, artigo 976, constitucionaliza¢ao, sagga juridica.

Introducéo. Nao resta duvida de que o Cddigo de Processd i@@eessitava de uma

grande reforma, vez que ndo mais atendia as regi@mvala sociedade juridica e dos
cidadaos em razao da demora nas decisdes e enakseexecucao das sentengas e
acordaos. Os novos modelos juridicos criados petaedade geraram demandas
repetitivas que acabaram por inchar demasiadarosritédounais gerando, ainda mais, a
demora na resolucdo dos processos. Fez-se neoeasériacdo de um sistema que
pudesse dar um fim a esta situacao, e coube axlaegi estabelecer o Incidente De
Resolucdo de Demandas Repetitivas, cujas regras estabelecidas no artigo 976 do

Caodigo de Processo Civil.



O movimento de constitucionalizacéo do processargafa necessidade de
se impor condi¢cdes de efetividade a qualquer fasprdcesso, pois se ineficiente o
sistema processual, este devera passar por refgomiasle nada adianta a garantia no

direito material se no direito processual estaggefetiva, nao se realiza.

Dos Principios insculpidos na Carga Magna se axtras que devem
nortear toda a legislacdo infraconstitucional, poode destacar o Principio do Devido
Processo legal, o qual tem por fim realizar o Dordaterial, e portanto o prazo de seu
desenvolvimento deve ser razoavel, conforme o dispwo Pacto de Sdo José da Costa

Rica, o qual foi ratificado pelo Brasil atravésdizrreto 678, de 1992.

Por esta razdo, a Emenda Constitucional n. 45iinolunciso LXXVIII ao
artigo 5° da CF, para fixar que: “a todos, no amipdicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracdo do processo e os ques garantam a celeridade de

sua tramitagdo.”

Os principios constitucionais deixaram de ser apemates a serem
seguidos ja que representam ditames dotados mesmo d
normatividade e coercibilidade. Além disso, refesidprincipios
possuem a irrefutavel importancia de permitir o omt@ do
verdadeiro espirito das leis, razdo pela qual séheridos como a
“ponte de ouro” para a perfeita realizacdo daqgile foi objetivado
originalmente pelo legislador. Importa, dessa formeconhecer o
Direito Constitucional como supedaneo principatati o restante do
ordenamento juridico, como norma fundante de todaganatica, de
onde se extraem 0s principios norteadores e seeatimaco espirito
informador de toda a legislacéo infraconstitucional

De acordo com Marcos Destefenni “ndo podemos deigasbservar
gue 0s principios e as regras sdo espécies de syaméal forma que
tém efeito vinculante e aplicabilidade aos casos
concretos’[4] Desenvolve-se, assim, cada vez mais o denominado
“direito processual constitucional”, reflexo dosmfms e das
necessidades modernas. A clausula do devido pmdegs[5] €
considerada a norma-mae, aquela que “gera” os dalligiositivos,

as demais regras constitucionais do processo. Erdg®n previsao
expressa na Constituicdo, fala-se quéewido processo leg&l um
process@&fetivq processo que realize o direito material vindicado
Pacto de Séo José da Costa Rica, ratificado pedsilBatravés do
decreto 678, de 1992, prescreve o direito a umegsmcom duracdo
razoavelg], de onde se retira mincipio constitucional da
efetividadd7]



Sobre a hierarquia legal do Pacto de S&do José dta (Rica
pronunciou-se o Supremo Tribunal Federal no semtéque tratados
internacionais referentes aos direitos humanosupasgatamar supra
legal quando adentrarem ao ordenamento juridicsilei@ mediante
processo ordinario de aprovacéo, e patamar caoristital quando se
sujeitarem a processo extraordinério de aprovggjao.

Assim, 0 pacto em questdo trouxe uma nova gargntieessual: o
direito ao processo em prazo razoavel, que passmiegrar as
garantias do devido processo legal. Recentement&nmenda
Constitucional n. 45 deixou consignado, express&nem artigo 5°
da Constituicdo Federal, com a incluséo do inci$¥VlIl, a garantia

a prestacao jurisdicional sem dilages indevida¥XVIll — a todos,

no ambito judicial e administrativo, sdo assegusado razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam adadkerde sua
tramitacdo.”

(fonte:http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_Kerevista_artigos_
leitura&artigo_id=9690&revista_caderno=21- captama 25/01/2015,
as 12:45 hs)

O Cddigo de Processo Civil de 1973, ao longo doptenpassou por
algumas alteragOes gerando resultados positivissctano o sistema do instituto da
antecipacgéao de tutela, o regime do agravo entresut

Houve a necessidade de criar um novo Codigo deeBsocCivil sem que
houvesse uma ruptura com o instituto revogado, restassidade se deu em razao das
gueixas de varios seguimentos da comunidade jartuliasileira, mantendo o minimo

da estrutura ja existente.

O sistema recursal era um dos pontos mais atagaelas comunidade
juridica em razao da sua complexidade, acarretandorosidade nos julgamentos e a

ineficacia das decisdes prolatadas pelos tribudeatsdo o pais.

Ha de se considerar que todas as alteracdesadsdiznos sistemas de

recursos nao havia sido o bastante para atenddaa &s queixas ja mencionadas.

Um dos principais objetivo da criagdo de um novdigad de Processo Civil
foi de gerar um processo mais célere, com a sircgdfio dos sistemas, para tanto, as
comissdes se orientaram por cinco objetivos, camfodemonstra a exposicao de
motivos do referido codigo:



1) Estabelecer expressa e implicitamente verdadeim@rsa fina
com a Constituicdo Federal;

2) Criar condicbes para o juiz possa proferir dect#idorma mais
rente a realidade fatica subjacente a causa,

3) Simplificar, resolvendo problemas e reduzindo amemdade de
subsistemas, como por exemplo, o recursal,

4) Dar todo o rendimento possivel a cada processoiemesmo
considerado;

5) Finalmente, sendo talvez este Ultimo objetivo pdmente
alcancado pela realizacdo daqueles mencionados, amierimir
maior grau de organicidade ao sistema, dando-b&imamais
coesdo. (exposi¢cado de motivos do Cédigo de Proc&sgn

As novas regras do Cdédigo de Processo Civil, LeilB°105/2015,
constitucionaliza o novo ordenamento processualfodma que o processo sera
examinado e estudado a luz da Constituicdo Fedbusicando a efetividade das

decisdes proferidas pelos tribunais.

Portanto, o objetivo é tornar o processo mais axfiel e efetivo par
assegurar o cumprimento da lei material, somadelexridade e a efetividade, valores

perseguidos pela sociedade.

A morosidade dos servicos prestados pelo Podetiguidi tem sido
elemento inibidor para que o cidadado procure, pedmsinhos legais,
0os seus direitos. Elevadas custas e honorarioametdos menos
favorecidos a possibilidade de acesso ao Poderidridi

Isto posto, ainda nos deparamos com o fato de ada wez mais o
cidaddo toma consciéncia de seus direitos 0 que doasigo um
consequente aumento da demanda no sentido de gHstaolo
Democrético cumpra as informagfes constantes delaiga

Esté se firmando a compreensédo de que, 0 acesstica je a entrega
da prestacdo jurisdicional célere e segura saaadieindamentais do
cidadao, tornando urgente algum tipo de providépaia que isto se
torne realidade.

O processo judicial ndo tem sentido se nao foivefet eficaz, pois
tem a pretensao de levar paz aos que estédo ein. lEigse sentimento
h& de ser real e imposto no menor tempo possivedstado zelar por
esta situacdo que deve ser constante.

O acesso a justica e a entrega da prestacéo ¢inisali em tempo
razoavel constituem um direito subjetivo do cidadao

Os preceitos legislativos que atuam para a comaggto desse direito
sdo complementados pela legislacédo infraconstitatio



Seriam o0 Cadigo de Processo Civil (CPC) e as delgigiprocessuais
extravagantes os grandes responsaveis pela extedsimora na
solucéo dos feitos?

Essa é a indagacéo que permeia o0 tema de quesaEd@ste singelo
estudo.

(fonte:http://felipehaje.jusbrasil.com.br/artigak1576522/a-
morosidade-da-prestacao-jurisdicional, captura e@i0112016 as
24:44 hs).

A promulgacédo da Constituicdo Brasileira de 19&8ominada como
“Constituicdo cidada”, trouxe consigo a possibilidale ndo somente
existir no papel, mas também de chegar ao conhatinu® cidadao
brasileiro, por meio de varios canais de comunizagéancipalmente,
a midia televisiva, que tornou o brasileiro constgieda existéncia de
um poder capaz de solucionar seus impasses naoge & esfera do
reconhecimento dos seus direitos, frente a resist@&e cumprimento
de deveres oferecida por outro individuo. Eis agevidenciamento
das funcdes e deveres do Poder Judiciério, querta pda entdo
passou a sofrer com a sobrecarga de seus tribpekisvertiginosa
procura dos cidaddaos em busca de seus direitos.

O despreparo do Poder Judiciario brasileiro, freneorme procura
pela prestacdo jurisdicional, faz com que o acurdel@processos nas
secretarias e gabinetes dos juizes seja cada veg, maue culmina
em uma morosa prestacdo jurisdicional, que fazcded#ar quem
espera que a justica seja aplicada ao seu caso.

A “Constituicdo cidada”, em seu artigo 5°, incis€XVIII, inserido
por meio da Emenda Constitucional n° 45, diz que:itddos, no
ambito judicial e administrativo, sdo asseguradoazaavel duracédo
do processo e 0s meios que garantam a celeridasleadeamitacdo.”
Sendo assim, faz-se imprescindivel encontrar untopda equilibrio,
em que se verifigue qual é a razoavel duracdo derogesso, bem
como qual a melhor maneira de se conseguir comagpeestacao
jurisdicional brasileira seja célere e capaz dedsea finalidade da
justica, ou seja, a pacificacdo social, tudo idsala aos principios do
devido processo legal, contraditério e ampla defgse se fazem
indispenséveis para a validade de um processo.

Ocorre que, em virtude das precarias condi¢cdes udbcidrio
brasileiro, que serdo tratadas de forma mais apdefia durante o
desenvolvimento do trabalho, o atendimento aos cipivs do
contraditério, ampla defesa e devido processo Ipgakem a ser
sindnimos de lentiddo no tramite do processo, o tqae a baila a
discussdo: Qual a melhor forma de se aplicar conmantemente
todos os principios processuais e constituciodiendo a legalidade
dos procedimentos a rapidez efetividade?

Nesta monografia, buscar-se-a evidenciar os piogigue devem
permear o tramite processual, de forma a conaba-¢ a partir do
momento em que se chegar ao ponto de equilibrie ¢atlos os
principios envolvidos, levantar-se-a quais os @olls que tornam a
prestacdo da justica tAo morosa ao cidadao, aléapalgar quais as
modifica¢cbes do Poder Judiciario que poderiam rmatho problema



da lentiddo, de forma a realizar a prestacao jigisthl de maneira
eficiente e eficaz, ou seja, que a norma atendaatidade que se
destina, chegando a realizar a pacificacdo social.

A pesquisa valeu-se de revisdo bibliogréfica, ardo-se

primeiramente pelo estudo de principios e insttulisicos do
processo brasileiro, como o contraditério, a ang@iesa e o devido
processo legal, que servem de subsidio para odintento correto do
principio da razoavel duracédo do processo e ossmie garantam a
celeridade de sua tramitagcéo, chegando ao objgtivcabalho que é a
busca por um ponto de equilibrio entre os prinsigio contraditério,

ampla defesa e devido processo legal, e o prinapiaceleridade

processual.

A partir do momento em que se chega ao ponto diél@tn em que

o tempo do trAmite processual atende aos anseidisstiga, procurar-
se-4 identificar as principais causas do probleraanwrosidade
jurisdicional e as possiveis solu¢des para o Jriticbrasileiro.

A busca da fundamentacgéo teoérico-metodoldgica panaubstanciar
0s conhecimentos necessarios para o desenvolvirdeste trabalho
foi por meio de um amplo levantamento de dadogambds na revisao
bibliografica realizada a principio em livros daodrios da ciéncia
juridica, além de pesquisa documental em artigesteacas e na
legislacao patria.

Analisou-se 0s aspectos relevantes a respeitordasgios do devido
processo legal, da proporcionalidade, da dignidiadpessoa humana,
do contraditorio, da ampla defesa e do duplo geajuidsdi¢cdo, como
contraponto a duracdo razoavel do processo.

Procurou-se identificar os principais problemagudiiciario brasileiro
que acarretam a morosidade processual, além dseapse possiveis
solugdes, destacando-se a importancia do papeudes e demais
serventuarios da justica como principais responsavpela
organizacao administrativa estrutural e funcional.

Além disso, demonstrou-se a necessidade de um maoéebestéo,
para melhor aplicar os recursos humanos, o esp@po fe a

legislacdo processual. Assim, seria possivel, o e um processo
de inovacdo, aperfeicoar e tornar célere a prastagdsdicional,

melhorando o retrato do poder judiciario brasileiro

(fonte:http://daniellixavierfreitas.jusbrasil.comdrtigos/146506041/a
-duracao-razoavel-do-processo-no-direito-constinal-brasileiro,
captura em 19/01/2016 as 14:50hs).

Assim sendo, atendendo aos reclamos da sociedaleyve Cédigo de
Processo Civil atentou para assegurar a razo@avat@o do processo, pois a demora

neste caso acarreta total auséncia de justica.



Sob este diapaséo, criou-se o incidente de julgemuamjunto de demandas
repetitivas, e para tanto foi considerado dois Ersgiconforme demonstra a exposicéo
de motivos no novo Cédigo de Processo Civil:

a) O relativo aqueles processos, em si mesmos coadmgrque,
serdo decididos conjuntamente,

b)  No que concerne a atenuagéo do excesso de catgabetho
do Poder Judiciario — jA que o tempo usado paradidesqueles
processos podera ser mais eficazmente aproveitaddodos os
outros, em cujo tramite serdo evidentemente memsreos “tempos
mortos” (= periodos em que nada acontece no pratess

E a exposicdo de motivos justifica este novo siateecursal da seguinte
forma:

Criou-se o incidente de julgamento conjunto de delaa repetitivas,
a que adiante se fara referéncia. Por enquantmréuno ressaltar que
levam a um processo mais célere as medidas cugiivabjseja o
julgamento conjunto de demandas que gravitam enotda mesma
questéo de direito, por dois angulos: a) o reladigoeles processos,
em si mesmos considerados, que, serdo decididgsntamente; b)
no que concerne a atenuacao do excesso de camgdalbo do Poder
Judiciario — ja que o tempo usado para decidir laquprocessos
podera ser mais eficazmente aproveitado em todositoss, em cujo
trAmite serdo evidentemente menores os ditos “termpartos” (=
periodos em que nada acontece no processo).

Por outro lado, haver, indefinidamente, posicionawe diferentes e
incompativeis, nos Tribunais, a respeito da mesoraa juridica,

leva a que jurisdicionados que estejam em situadg@esicas, tenham
de submeter-se a regras de conduta diferentesladiggor decisdes
judiciais emanadas de tribunais diversos.

Esse fenbmeno fragmenta o sistema, gera intradgdéi e, por vezes,
verdadeira perplexidade na sociedade. Prestigiouseguindo-se
direcdo ja abertamente seguida pelo ordenameritticoirbrasileiro,
expressado na criagdo da Sumula Vinculante do BwpiEribunal
Federal (STF) e do regime de julgamento conjuntorersos
especiais e extraordindrios repetitivos (que foi ntida e
aperfeicoado) tendéncia a criar estimulos paraaguesprudéncia se
uniformize, a luz do que venham a decidir tribursaigeriores e até de
segundo grau, e se estabilize.

Essa € a funcdo e a razdo de ser dos tribunaisiaege proferir
decisbes que moldem o ordenamento juridico, objetante
considerado. A funcdo paradigmatica que devem demgmar é
inerente ao sistema.

Por isso € que esses principios foram expressanfemtailados.
Veja-se, por exemplo, o que diz o novo Cddigo, maa.lV: “A
jurisprudéncia do STF e dos Tribunais Superiorege deortear as



decisbes de todos os Tribunais e Juizos singuliargsis, de modo a
concretizar plenamente os principios da legalidada isonomia”.

Evidentemente, porém, para que tenha eficacia @ameedagcdo no
sentido de que seja a jurisprudéncia do STF e ddsuriais

superiores, efetivamente, norte para os demaigrgdegrantes do
Poder Judiciario, € necesséario que aqueles Trisuma@ntenham
jurisprudéncia razoavelmente estavel.

A seguranca juridica fica comprometida com a bruscategral
alteracdo do entendimento dos tribunais sobre Geeste direito.[13]

Encampou-se, por isso, expressamente principioentds de que,
uma vez firmada jurisprudéncia em certo sentidta egve, como
norma, ser mantida, salvo se houver relevanteesagtomendando
sua alteracao.

Trata-se, na verdade, de um outro viés do princilsioseguranca
juridica,[14] que recomendaria que a jurisprudénaima vez
pacificada ou sumulada, tendesse a ser mais eftéayel

De fato, a alteracdo do entendimento a respeitonuke tese juridica
ou do sentido de um texto de lei pode levar aditegidesejo de que
as situacOes anteriormente decididas, com basentendgmento
superado, sejam redecididas a luz da nova comg@eelsso porque a
alteracdo da jurisprudéncia, diferentemente dasali® da lei, produz
efeitos equivalentes aos ex tunc. Desde que, @, cldo haja regra em
sentido inverso.

Diz, expressa e explicitamente, o novo Cdodigo gAemudanca de
entendimento sedimentado observara a necessidddadimentacao
adequada e especifica, considerando o imperatiestddilidade das
relacdes juridicas”;

E, ainda, com o objetivo de prestigiar a segurgmgdica, formulou-
se 0 seguinte principio: “Na hipétese de alteragd@qurisprudéncia
dominante do STF e dos Tribunais superiores, ounda de
julgamentos de casos repetitivos, pode haver moé@oldos efeitos da
alteracdo no interesse social e no da segurangdicpir (grifos
NOSso0S).

Esse principio tem relevantes consequéncias psaticomo, por
exemplo, a ndo rescindibilidade de sentencas tealasi em julgado
baseadas na orientagdo abandonada pelo Tribumabéha em nome
da seguranca juridica, reduziu-se para um ano, aegw@a geral, o
prazo decadencial dentro do qual pode ser propcstdo rescisoria.

Mas talvez as alteragbes mais expressivas do sisf@ocessual
ligadas ao objetivo de harmoniza-lo com o espililoConstituicdo

Federal, sejam as que dizem respeito a regras mgezem a
uniformidade e a estabilidade da jurisprudéncia.

O novo Cdbdigo prestigia o principio da segurancaidica,
obviamente de indole constitucional, pois que spéda nas dobras



do Estado Democratico de Direito e visa a protegarpreservar as
justas expectativas das pessoas.

Todas as normas juridicas devem tender a dar iesdier as garantias
constitucionais, tornando “segura” a vida dos did®nados, de
modo a que estes sejam poupados de “surpresagngmdsempre
prever, em alto grau, as consequéncias juridicasi@eonduta.

Se, por um lado, o principio do livre convencimemtotivado é

garantia de julgamentos independentes e justoseste nsentido
mereceu ser prestigiado pelo novo Cadigo, por punmpreendido
em seu mais estendido alcance, acaba por condulist@cdes do
principio da legalidade e a propria idéia, anteaagiomada, de Estado
Democrético de Direito. A dispersdo excessiva dasptudéncia

produz intranquilidade social e descrédito do Pdddiciario.

Se todos tém que agir em conformidade com a tegetéa, ipso facto,
respeitada a isonomia. Essa relacdo de causalidedayia, fica
comprometida como decorréncia do desvirtuamentlibdedade que
tem o juiz de decidir com base em seu entendimsuitoe 0 sentido
real da norma.

A tendéncia a diminui¢cdo[16] do namero[17] de reosrque devem
ser apreciados pelos Tribunais de segundo grauperisies €
resultado inexoravel da jurisprudéncia mais unitoarestavel.

Proporcionar legislativamente melhores condi¢cbes ra pa
operacionalizar formas de uniformizacdo do enteadim dos
Tribunais brasileiros acerca de teses juridicaméretizar, na vida da
sociedade brasileira, o principio constitucionaisteomia.

Criaram-se figuras, no novo CPC, para evitar a ed&§n[18]
excessiva da jurisprudéncia. Com isso, havera ¢oadide se atenuar
0 assoberbamento de trabalho no Poder Judici&nocemprometer a
gualidade da prestacéo jurisdicional.

Os incidentes de “massa’, ou seja 0S que se repegemespecial as que
envolvam relacdes entre empresas e consumidoresnaiérias tributarias, seréo
solucionadas de uma s6 forma, evitando-se a ptowedo desnecessaria dos

processos que envolvam estas matérias.
O incidente de uniformizacdo pretende dar seguranmgdica, e evitar a
multiplicacdo de processos nos tribunais, e com sesevitara decisdes conflitantes e

ainda o dispéndio de recursos do Poder Judiciario.

Diz o artigo 976 do Codigo de Processo Civil:



Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidenteresolucido de
demandas repetitivas quando houver, simultaneamente

| - efetiva repeticdo de processos que contenharna@rsia sobre a
mesma questao unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a segurancaigarid

8§ 10 A desisténcia ou 0 abandono do processo naedieno exame de
mérito do incidente.

8§ 20 Se nédo for o requerente, o Ministério Publiatervira
obrigatoriamente no incidente e devera assumirtitularidade em
caso de desisténcia ou de abandono.

§ 30 A inadmissao do incidente de resolucdo de ddasarepetitivas
por auséncia de qualquer de seus pressupostosniesandlidade néo
impede que, uma vez satisfeito o requisito, sefeidente novamente
suscitado.

§ 40 E incabivel o incidente de resolugido de deammdpetitivas
guando um dos tribunais superiores, no ambito de regpectiva
competéncia, ja tiver afetado recurso para definigé tese sobre
guestao de direito material ou processual repatitiv

8 50 N&o serdo exigidas custas processuais nceteidle resolucéo
de demandas repetitivas.

Este procedimento se assemelha ao da “repercussald g dos recursos
repetitivos no ambito do STJ, para o julgamento Rlesursos Especiais, e do STF em
sede de Recursos Extraordinarios, pois visam edéaisdes dispares sobre o mesmo
tempo, e otimizar o julgamento, com isto d4-se nsaiguranca juridica, e melhor
efetividade ao Principio da Isonomia, como també&ma economia e celeridade

processual.

Por este novo sistema, o Tribunal escolhe, deott@s as agOes propostas,
uma que esteja em sede de recurso para serviodelan e decidira, cuja decisdo se
estendera aos demais casos identicos que estdtatrdonseja em primeira ou segunda

instancia.

Necessario, portanto que exista efetivamente digépede processos com a
mesma questao de direito a ser dirimida pelosnals) questdes estas que deverao ser

baseadas em fatos e ndo em hipoteses. Cabe negsalta Ministério Publico devera



intervir no incidente assumindo a sua titularidade caso de abandono ou desisténcia

das partes.

O pedido de instauracdo de incidente é dirigidd®eesidente do Tribunal
pelo Juiz ou relator de oficio, ou pelas partes mera peticdo, ou ainda pelo
Ministério Publico ou Defensoria Publica, tambémr peticdo, as quais deverdo ser
instruidas com documentos que comprovem o preeectdimdos requisitos para

instauracao do incidente.

Conclusao

O Incidente de Resolucdo de Demandas repetitioms certeza gera
seguranca juridica, evitando decisdes conflitategra maior efetividade ao processo,
cujo tramite dar-se-a dentro de um prazo razo@eosh a execucdo das sentencas que
traduz o anseio de quem busca no processo o regorEmo do seu direito material.
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