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da Educacéo Inclusiva.

Palavras-chaves: Educacéo. Criancas e Adolescentes com deficiénéidsicagcao

Especial. Educacao Inclusiva. Ministério Publico.

Sumario: 1. Introducdo; 2. Constituicdo Federal de 1988 Mimistério Publico; 3.
Funcéo do Ministério Publico na defesa dos diretmsais; 4. A atuacao do Ministério
Publico na efetivacdo do direito a educagdo dasngais e dos adolescentes com
deficiéncia; 5. Avancos e desafios enfrentadosspelembros do Ministério Publico; 6.

Consideracdes Finais; Referéncias Bibliogréaficas.

1. Introducgéo

O presente trabalho tratara sobre as funcdes, padmatuacdo do Ministério
Publico e os instrumentos mais adequados a reatzdg intento de garantir o acesso a

educacao pelas criangas e adolescentes com deigcién



Iniciar-se-a pela promulgacdo da Constituicdo Fedde 1988 que trouxe
imenso prestigio ao Ministério Publico ao ter-limeumbido de relevantes funcgdes,
deixando de ser aquela instituicdo que exercisgr#o, apenas as atribui¢cdes de fiscal
da lei no processo civil e as fun¢des acusatoogeocesso penal.

Na sequéncia, apresentar-se-a um panorama da @tagdinistério Publico
na tutela dos direitos sociais, dentre eles o tdiréi educacdo, direcionado ao
embasamento juridico para o exercicio dessas fan¢de

Posteriormente, objetiva-se discorrer sobre agardtincional dos membros do
Ministério Publico quando exercem a defesa do tdirai educacéo, a fim de que se
verifigue sua efetivagcdo as criancas e adolescextms deficiéncia, sob a otica da
educacao inclusiva.

Por fim, retratar-se-a, ainda que de forma geralawvancos e os desafios
enfrentados pelos membros do Ministério Publicoap@rnar eficaz na realidade
brasileira 0 acesso de todos a educacao, prinagpééndas criangas e adolescentes com
deficiéncia, considerados vulneraveis sobre umdaddfica: por serem pessoas em

desenvolvimento e por serem individuos com defa&n

2. Constituicdo Federal de 1988 e o Ministério Publico

O Ministério Publico € uma instituicdo imprescirgliva toda organizagao
social democratica, constituindo-se em um instrumele efetivacdo da justica social,
por ser o guardido das liberdades publicas e da&dbemocratico de Direito.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou se comparaslaConstituicdes
anteriores, bem como em relacdo ao Direito Comparad conferir autonomia ao
Ministério Publico, elevando-o a condicdo de Ingtdo. Para exemplificar tal questao,
pode-se citar que na Constituicdo de 1969, o MirnistPublico era tratado dentro do
capitulo referente ao Poder Executtvo.

! Emenda Constitucional n® 01, de 17 de outubro9@®.1Art. 94. A lei organizara o Ministério

Puablico da Uni&o junto aos juizes e tribunais fadeArt. 95. O Ministério Publico federal tem

por chefe o Procurador-Geral da Republica, nomgado Presidente da Republica, dentre
cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de nosaksr juridico e reputacéo ilibada.§ 1° Os
membros do Ministério Publico da Unido, do Distfederal e dos Territdrios ingressardo nos
cargos iniciais de carreira, mediante concursoipulde provas e titulos; apds dois anos de
exercicio, ndo poderdo ser demitidos sendo poersgmtjudiciaria ou em virtude de processo
administrativo em que se lhes faculte ampla defesa removidos a ndo ser mediante
representacdo do Procurador-Geral, com fundament@aveniéncia do servico.§ 2° Nas
comarcas do interior, a Unido podera ser repredamealo Ministério Puablico estadual. Art. 96.



A Carta Constitucional de 1988 trata do MinistéRablico em capitulo
proprio, qual seja, “Das funcbes essenciais ac@istijuntamente com a advocacia,
defensoria publica e a advocacia publica. Destadpa Instituicdo passa a exercer um
status diferenciado no sistema constitucional patrio,dselhe, também, assegurada
pelo texto constitucional sua autonomia funcioadministrativa e financeira.

No cenario constitucional, ao arrolar as disposicéeerca do Ministério
Publico no rol das fungBes essenciais a justicatapim ndo submetido ao Poder
Executivo, a Constituicdo conferiu ao MinistériobRco autonomia e independéncia
para exercer suas funcdes livremente e se legittmao defensor da sociedade e dos
valores democréticos (CRFB/88, art.127).

A Lex Fundamentalis proclama, em seu art. 12%put, que o Ministério
Pablico "é InstituicAo permanente e essencial @donjurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regdamocratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveid”.

O Ministério Publico passou a ser instituicdo ciumsibnal de promocéo e
justica social, de forma que a sua atuacdo estéadiente relacionada aos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasihoal@os no art. 3° da Constituicao
Federal de 1988, entre eles, a criacdo de umadsaigejusta, livre e solidaria e a
erradicacao da pobreza e das desigualdades sociais.

O novo perfil do Ministério Publico - de Institugécriada com a missao
precipua de defesa dos fundamentos e valores deste Estado Democratico de
Direito - em especial, no que se refere a defesainteresses sociais individuais e
indisponiveis, cujo objetivo € a concretizagdo deitds fundamentais da pessoa

humana, representa uma resposta significativarss®as dos perseguidos pelo arbitrio

O Ministério Publico dos Estados serd organizadocameira, por lei estadual, observado o
disposto no § 1° do artigo anterior.

2 Constituicdio da Republica Federativa do Brasil@88. Art. 127 §2°. Ao Ministério Publico é
assegurada autonomia funcional e administrativdeipdo, observado o disposto no art. 169,
propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdealss cargos e servigos auxiliares, provendo-
0S por concurso publico de provas ou de provasilegj a politica remuneratéria e os planos de
carreira; a lei dispora sobre sua organizacdo eidnamento. Art. 127 § 3° O Ministério
Publico elaborara sua proposta orcamentaria dengdimites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias.

® BRASIL. Constituicio da_Republica Federativa_do_Brasil_de 988 Brasilia, 1988.
Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01
mar. 2015.




e oprimidos pela onipoténcia do Estado, que respaessa Instituicdo na expectativa
de assegurarem o exercicio de seus direitos.

Conforme disposto no artigo 127, 81° da CRFB/88, s o0s principios
fundamentais que regem o Ministério Publico: a adé&l a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

O principio da unidade significa que o MinistériabRco é uma instituicdo
Unica, cujas funcbes séo privativas e exercidasmmnbros que atuam em nome da
Instituicdo, havendo uma divisédo interna apenas fias funcionais.

O principio da indivisibilidade, que é corolario gwincipio da unidade,
remonta a possibilidade dos membros do MinistétibliPo substituir uns aos outros
sem que haja ilegalidade, uma vez que quem atuastitaicdo e ndo a pessoa fisica do
Promotor ou do Procurador de Justica.

Ainda no que tange ao principio da indivisibilidaHeigo Nigro Mazzili alerta
que “[...] indivisibilidade significa apenas que asembros do mesmo Ministério
Publico podem ser substituidos uns pelos outras anditrariamente, porém, sob pena
de grande desordem, mas segundo a forma estalaetecidi [...]*.

O principio da independéncia funcional deve ser preendido como a
liberdade e a ampla independéncia na atuacdo dogrmge nos casos que lhes sdo
afetos, sem que haja qualquer subordinacdo hiecargadstrito apenas a lei e a sua
consciéncia para a formacéo de sua conviccao garidi

A hierarquia no ambito do Ministério Publico limiéa as questdes de carater

meramente administrativo, conforme esclarece Mazzil

A Constituicdo Federal da a fonte da hierarquidMimuistério Publico quando
institui chefia para os diversos Ministérios Puiiice quando assegura 0s
principios de unidade e indivisibilidade; mas, lseimpde hierarquia, também
traca seus limites, quando institui varios minisgipublicos, com autonomia
reciproca, e quando assegura o principio da indépera funcional, a garantia
da inamovibilidade e o principio implicito do protmonatural

Como em qualquer outra Instituicdo, ha limites isipse pela ordem
constitucional na atuacdo dos membros do Ministédblico. Para compreender quais

sdo esses limites constitucionais, necessaria ur@is@ concreta das garantias que

* MAZZILLI, Hugo Nigro. A natureza das funcdes do Ministério Publico e suposicdo no
Processo Penal2002. Disponivel em:< http://www.justitia.com.btigos/Oay8ad.pdf>. Acesso
em: 01 mar.2015.

> |dem.



usufruem os membros do Ministério Publico e dasgéds que lhe sdo impostas, bem
como as suas atividades.

Levando em consideracdo que o Ministério Publico pértence a nenhuma
estrutura dos Poderes de Estado, o legislador itons instituiu um sistema de
garantias destinadas aos Promotores e Procuraderésstica para que desempenhem
satisfatoriamente seus papéis com isencao e leviegeréncias.

O ordenamento juridico patrio assegura as segujatestias aos membros do
Ministério Publico: a vitaliciedade que respaldgaaantia da perda do cargo, apés dois
anos de exercicio, apenas por deciséo judiciasiteata em julgado; a inamovibilidade
baseada na circunstancia da remocgédo sO poder o@mrenteresse publico ou por
decisdo do 6rgdo colegiado competente do Ministértiblico, pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, assegurada ampla defesaiutibilidade de subsidios; e o
foro privilegiado (CRFB/88, art. 128, 85°, incigo |

A Constituicdo, em outro vertice, também impde témi e vedacbes aos
membros do Ministério Publico, que Ihe garantermpaircialidade no desempenho de
suas funcdes (CRFB/88, art. 128, § 5°, incisoalite95, § Unico).

S&o vedacgbOes impostas ao Ministério Publico: ereatwidade politica
partidaria; receber por qualquer titulo honoraripsrcentuais e custas processuais;
exercer a advocacia,; participar de sociedade comhena forma da lei; exercer, ainda
que em disponibilidade, outra funcdo publica, salwwa de magistério; receber a
qualquer titulo auxilios, contribuicbes de pessfisgas ou entidades publicas ou
privadas, salvo excecao em lei.

Os membros do Ministério Publico ndo poderdo, ainta uso de suas
atribuicdes, invocar sua independéncia funcionah péolar a ordem juridica, buscar
fim incompativel com a defesa do regime democraipoeterir a defesa dos interesses
sociais que devem defender, além de, na qualidaddisdal, invadir as areas
governamentais e até mesmo ndo governamentais mkeirmm@a se impor em juizo ou
extrajudicialmente.

Em suma, a Constituicdo de 1988 conferiu autonoims&rrlumentos, garantias
e limitacbes necessarias para que o Ministério i€allossa cumprir a sua missao
institucional. Vale lembrar, que a atuacdo constanteficaz do Ministério Publico
acabou por legitima-lo perante a sociedade, passarsér considerado, na atualidade,

um dos grandes esteios do proprio regime demoaratic



3. Funcéao do Ministério Publico na defesa dos direitosociais

Segundo a perspectiva do Estado Democratico detdies atividades dos
Poderes Publicos devem se pautar na garantia tiigajgscial, proporcionando a todos
os individuos inseridos na sociedade as mesmatuoades.

Os direitos sociais sdo aqueles elencados no &tigla Constituicdo Federal
de 1988, quais sejam: educacédo, saude, proteca@bednidade e a infancia, assisténcia
aos desamparados, previdéncia social, trabalh@diagiazer e seguranca.

Os direitos sociais séo classificados como diralifissos (com excecao dos
direitos relativos aos trabalhadores), uma vezngueepodem ser atribuidos a um grupo
especifico de pessoas, pois dizem respeito a tedeiedade.

A norma constitucional vigente encarregou o Mimist&Ublico da tarefa de
promocao dos direitos sociais no caso de omissé@arte do Poderes Publicos, por
meio da disposi¢cdo contida no inciso Il do artigt®,1que estabelece como funcgao
institucional do Ministério Publico "zelar pelo 8¥® respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitoegasados nesta Constituicéo,
promovendo as medidas necessarias a sua gafantia"

Todavia, os Poderes Publicos, historicamente omigsalesidiosos, estdo
inadimplentes com o cumprimento de suas obrigagéeisis constitucionais. Por esta
razdo, o Ministério Publico, no exercicio de suacfio constitucional de guardido dos
direitos sociais, deve desempenhar suas atividadassavelmente na busca de sua
plena concretizagao.

Tem-se como fundamento juridico, a autorizar adomo Ministério Publico
de defender e garantir os direitos sociais, a ppdponstituicdo Federal de 1988, a Lei
n® 7.347/1985, que rege a acado civil publica eitiisd inquérito civil, e a Lei n°
8.625/1993 - Lei Organica Nacional do MinistéridoReDp.

A Carta Magna, em seu artigo 129, inciso lll, atitbao Ministério Publico a
promocao de inquérito civil e de acéao civil publmara protecdo de outros interesses
difusos ou coletivos. Como os direitos sociais s8pécies de direitos difusos, as

atribuicdes da Instituicdo alcancam os direitosas®c

® BRASIL. Constituicio da_Republica Federativa_do_Brasil_de 988 Brasilia, 1988.
Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01
mar. 2015.




A Lei n°® 7.347/1985 - Lei da Acao Civil Publicacorpora somente em 1990,
a clausula geral de protecdo de quaisquer outtesesses difusos ou coletivos em seu

artigo 1°, que passa a contar com a seguinte redaca

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Leipsejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e paidis causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il —a bens e direitos de valor artistico, estgtihistorico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletiyiocluido pela Lei n° 8.078
de 1990)

V - por infragdo da ordem econdmica;

VI - a ordem urbanistica.

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciaiscétou religiosos.

VIIl — ao patriménio publico e socidl.

Seguindo na mesma linha de raciocinio, a Lei n281®93 - Lei Organica
Nacional do Ministério Publico dispde, no inciso & artigo 25, que é funcdo do
Ministério Publico promover o inquérito civil e g& civil publica, para a protecao,
prevencao e reparacao dos danos causados ao nieentnao consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, historicoridtico e paisagistico, e a outros

interesses difusos, coletivos e individuais indigpeis e homogéneos.

4. A atuacdo do Ministério Publico na efetivacdo do iceito a educacdo das

criancas e dos adolescentes com deficiéncia

A atuacao do Ministério Publico como instituicAaagdidora das liberdades
publicas e do Estado Democratico de Direito ndseseme a provocacdo do Poder
Judiciario para a prestacao jurisdicional.

Em suas atividades cotidianas, os membros do orgémsterial atuam
permanentemente na solucdo extrajudicial de cosflt resolucdo de adversidades da
sociedade em geral, ainda que, por meio de origesa@u encaminhamentos aos

Orgéos Publicos.

" BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985Brasilia, 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347gthtm>. Acesso em: 01 mar. 2015.



De inicio, é importante fazer uma breve elucidagdlore a legitimidade do
Ministério Publico para atuar em defesa do diragtoeducacdo das criancas e
adolescentes com deficiéncia.

Por questdes didaticas, a legitimidade do MinistBriblico sera abordada em
trés vertentes distintas, sao elas: (a) legitimedpdra atuar em defesa do direito a
educacao; (b) a legitimidade para atuar em defasacdancas e adolescentes; e, por
fim, (c) a legitimidade para atuar em defesa dasqees com deficiéncia.

No que diz respeito a legitimidade do MinistéridoRto para atuar em defesa
da educacédo, esse tema foi tratado nas abordagessbiiem anterior, onde restou
esclarecido que o direito & educacdo é uma dagiespde direitos sociais e que a
legitimidade da atuag&o do Ministério Publico enofados direitos sociais, entre eles o
direito a educacéao, tem previsdo tanto constit@ioomo infraconstitucional.

Para entender a legitimidade do Ministério Pubheoatuacdo em defesa dos
direitos das criangas e adolescentes, elencadasigo 227 da Constituigcdo Federal de
1988, "duas observacfes basicas devem ser fejtade am lado, vige o principio da
absoluta prioridade desses direitos; b) de outlo,l@emos que a indisponibilidade &
sua nota predominante, o que torna o Ministéridi€allmaturalmente legitimado a sua
defesa (...)%

O mesmo raciocinio se aplica quanto a legitimidda®linistério Publico para
atuar em defesa dos direitos das pessoas comédeiai O Ministério Publico possui
legitimidade para defesa dos direitos individuaidisponiveis, mesmo quando a acéo
vise a tutela de pessoa individualmente considg@R&B/88, art. 127).

Desta forma, a legitimidade do Ministério Publigideentrelacada a garantia
dos direitos indisponiveis, ndo s6 de existéngaalimas da propria vida e integridade
fisico-psiquica das pessoas com deficiéncia, qwendeser consideradas sujeitos de
direito hipervulneraveis.

Portanto, dentro da interpretacdo mais larga quéersepreconizado nesse
estudo, resta evidente a legitimidade do Ministétitlico tanto para a defesa dos
direitos a educacéo, quanto para defesa dos dirdée criancas e adolescentes e das

pessoas com deficiéncia.

8 MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio amiie,
consumidor, patriménio cultural patriménio publico e outros interesses24. ed. rev., ampl.
e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 703.



ApoOs esse breve esclarecimento acerca da legitondgaVinistério Publico
para atuar em defesa do direito & educacédo dasasia adolescentes com deficiéncia,
segue-se a descricdo dos instrumentos de atuagdo Ministério Publico pode fazer
uso no desempenho de suas funcbes, sdo eles: @addiblica, recomendacao,
requisicdo, inquérito civil, termo de compromiss® austamento de conduta e acao
civil pablica.

A audiéncia publica realizada pelo Ministério P&blié a primeira acao
importante a ser executada para que o membro diststilm Publico possa nortear sua
atuacdo com base no diagndstico da situacdo edueado Municipio ao qual o 6rgao
oficiante esta vinculado.

A audiéncia publica é o meio pelo qual o Ministéiiblico toma
conhecimento das necessidades especificas dossatom deficiéncia, colhendo
informacbes e obtendo dados sobre os problemasiaed@los ao atendimento
educacional especializado e a ndo matricula ers salauns de alunos que frequentam
escolas e classes especiais.

A recomendacdo, por sua vez, € um instrumento ulc@b do Ministério
Pablico utilizado para advertir a Administracdo Rizb e os particulares sobre a
auséncia ou irregularidade no cumprimento de sbagagdes, delineando formas de
execucdo, que apesar de ndo possuir forca coarcixerce poder persuasivo
psicolégico e moral.

O Ministério Publico do Estado podera expedir reendacdes, por exemplo, a
Secretaria Estadual de Educacgéo, a Secretaria Mahite Educacdo, bem como aos
dirigentes de estabelecimentos particulares den@nsecomendando: a efetivacado da
matricula no ensino regular de todos os estudaimgspendentemente da condicdo de
deficiéncia fisica, sensorial ou intelectual qualuno possa apresentar; o oferecimento
de atendimento educacional especializado; a gara®i que a Educacdo Inclusiva
constara no Projeto Pedagodgico da instituicdo dmere que especifiquem na proposta
pedagogica a flexibilizacao curricular, as metod@se de ensino, os recursos didaticos
e 0S processos avaliativos; a previsao do finareméonde servicos e recursos da

educacdo especial na planilha de custos da ingtituile ensirfo bem como que os

® MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, Recomendagdo n° 001/2013
Disponivel em:
<http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceduc/recomendammshendacao_001_2013_inclusiva.pd
f>. Acesso em: 09 mar.2015.



estabelecimentos particulares de ensino abstenbata-sobranca de taxas extras aos
alunos com necessidades educacionais espétiais.

As requisicfes séo ordens legais emanadas pelo orgésterial que pode ter
como objeto documentos, informacdes, certidbedigédtias a serem cumpridas por
quaisquer autoridades do Estado ou por particular.

N&o podera haver negativa no cumprimento da reasninisterial, sob pena
de crime de prevaricagcdo ou desobediéncia, exaocasos em que O objeto esteja
protegido pelo sigilo (artigos 330 e 319 do Codrgmal ou, ainda, artigo 10 da Lei n°
7.347/1985, quando os documentos requisitados fordispensaveis a propositura da
acao civil).

O Ministério Publico, na defesa das criancas eemdehtes com deficiéncia,
podera requisitar copia do Projeto Pedagogico astuitdes de ensino, requisitar
informacdes sobre situacdo da educacao inclusiia aos Municipios, as Secretarias
de Educacdo e a banco de dados de sites espeaimalizan pesquisa, analise e
estatisticas, tais como MEC, INEP, IBGE, e reqaisitestudo social e/ou
psicopedagodgico para avaliacdo da crianca ou amwiess com deficiéncia, a fim de
averiguar qual a melhor forma de promover a suaséo na rede regular de ensino.

O Ministério Publico, ao receber a reclamacdo daténxcia de crianca e/ou
adolescente com deficiéncia fora da escola, dgwa@eder & instauracdo de inquérito
civil, mediante portaria, em matéria de pessoa defitiéncia, seja a noticia de ambito
individual ou coletivo.

O inquérito civil é conceituado por Hugo Nigro M#izzos seguintes termos:

(...) o inquérito civil € uma investigacdo admirasva a cargo do Ministério

Pulblico, destinada basicamente a colher elemerta@®nlviccdo para eventual
propositura de acao civil pablica; subsidiariameségve para que o Ministério
Pulblico: a) prepare a tomada de compromissos dtaajento de conduta ou
realize audiéncias publicas e expeca recomendaedt® de suas atribui¢des;
b) colha elementos necessarios para o exercicgudkguer acdo publica ou
para se aparelhar para o exercicio de qualquex atitacdo a seu carfjo.

' BRASIL. Ministério da EducagioNota Técnica n° 15/2010 MEC/CGPEE/GAB
Disponivel em: <www.nre.seed.pr.gov.br/toledo/argsiFile/.../Notatecnical5 2010.doc>.
Acesso em 02 abr. 2015.

' MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa ...p. 473.



Para exemplificar, no caso de recusa de matri@taidnca ou adolescente em
razdo de deficiéncia fisica, sensorial ou intelgcta instauracéo do Inquérito Policial
tera como base a prética do crime de abandon@dattel, previsto no artigo 246 do
Cédigo Pendf, ou do crime previsto no inciso | do artigo 84@an° 7.853/198%.

O termo de compromisso de ajustamento de cond@@)(€ um ato juridico
bilateral que tem natureza juridica de titulo exigouextrajudicial, no qual o violador
da norma reconhece que sua conduta ofende aostgsecenstitucionais e assume o
compromisso de adequar seu comportamento.

O Ministério Publico podera celebrar termo de campsso de ajustamento de
conduta com o Poder Executivo objetivando o ofereoto da educacéo inclusiva e de
suas ferramentas, nos respectivos sistemas deensin

Para os Entes Publicos que ja ofertam a Educagécridtna rede de ensino, €
possivel firmar um termo de compromisso de ajustémneée conduta de expanséo das
matriculas dos alunos com deficiéncia no ensinalaeg do atendimento educacional
especializado em médio prazo, considerando as sidades e possibilidades
econdmicas do Ente Publico.

O termo de compromisso de ajustamento de condotbéta podera prever
clausulas especificas quanto a acessibilidade difisagbes escolares; a oferta de
capacitacdo continuada para professores e sersjd@reoferta do atendimento
educacional especializado; a oferta de transpocessével; a oferta de material
pedagogico adaptado, treino de escrita em Bradieseno de LIBRAS, entre outras.

O ultimo instrumento de atuacdo do Ministério Rtbk ser retratado é a Acéo
Civil Publica, remédio constitucional constante lrea n° 7.347/1985 para defesa de
direitos transindividuais, proposta por diversokegitimados, dentre eles o Ministério
Puablico (Lei n°® 7.347/1985 - Lei da Acéo Civil Pighl artigo 5°, inciso I).

A acédo civil publica, por exemplo, € uma espécieag@o coletiva utilizada
pelo Ministério Publico para defender interesseandindividuais de criancas e

adolescentes com deficiéncia, especificamenteeitaia educacéo, conforme aplicacéo

12 Codigo Penal. Art. 246. Deixar, sem justa causaprver a instrucdo primaria de filho em
idade escolar. Pena - detencao, de quinze diasraésyou multa.

13 Lei n° 7.853/1989. Art. 8°. Constitui crime purigem reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos,
e multa: | - recusar, suspender, procrastinar, elanmu fazer cessar, sem justa causa, a
inscricdo de aluno em estabelecimento de ensimualguer curso ou grau, publico ou privado,
por motivos derivados da deficiéncia que porta;



conjunta da Lei da Acéo Civil Pablica, do EstatdeoCrianca e do Adolescente e da
Lei n® 7853/1989, que versa sobre as pessoas dmiédeia.

Assim sendo, verificada a inércia e omissdo do P8&dblico em prover o
direito a educacdo das criancas e adolescentesdefimiéncia, podera o Ministério
Publico valer-se do manejo de Acéo Civil Publicaapabter provimento jurisdicional
favoravel, em forma de titulo, que podera ser ewgltu caso o Poder Publico
descumpra a ordem judicial nele emanada.

Levando em consideracao o carater de indisporaloiéd tanto dos interesses
das criancas e adolescentes, como dos interessgzest®a com deficiéncia, o
Ministério Publico podera ajuizar agéo civil publisdo s6 para a defesa dos interesses
transindividuais, como também para a defesa delnta crian¢ca ou adolescente com
deficiéncia.

Essa atuacdo individual também se justifica, diadesignificado que, por
vezes, 0s casos particularizados podem ocultar wviatacdo em ambito coletivo. E
comum gue a omissao do Poder Publico, trazida mleecimento do Ministério Publico
por uma demanda individual, represente uma situagédiender o direito de toda uma
coletividade de criancas que, sequer, tém conhatinte seus direitos. Possibilitando,
assim, ao Ministério Publico levar a concretizad@odireito, outrora violado, a um
maior niumero de pequenos titulares.

A propositura de acao civil publica pelo MinistéRablico, a depender do caso
concreto, ndo visa somente garantir a matriculacdanca e adolescente com
deficiéncia na rede de ensino, mas também garaptiesenca do aluno com deficiéncia
na classe comum, o oferecimento do atendimento aethral especializado no
contraturno do ensino regular e em todos 0s nideisensino, apoios estruturais
garantindo a acessibilidade do alunado, bem coromspedagdgicos, com adaptacao

curricular e professores especializados.

5. Avancos e desafios enfrentados pelos membros donditério Publico

Com o advento da Politica Nacional de Educacaodizpea Perspectiva da
Educacao Inclusiva do Ministério da Educacéo euaca@o do Ministério Publico a fim
de garantir sua implantacdo em todo o Brasil, os@dascolar a cargo do Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anigixeira (INEP) vem,



anualmente, contabilizando consideravel progressosistemas de ensino em relacéo
as matriculas de estudantes da educacéo espetigbisi no ensino regular.

Com relacdo aos dados da educacdo especial, o Esuostar registra uma
evolucdo nas matriculas, de 337.326 em 1998 p&r&Z49 em 2006, expressando um
aumento de 107%. No que tange ao ingresso em glasseuns do ensino regular,
verifica-se um crescimento de 640%, passando @23&lunos em 1998 para 325.316
em 2006. De 2007 para 2010 passou-se a ter 48&3BPantes matriculados em
classes comuns do ensino regular, totalizando ar@ade crescimento neste periodo de
37%. Pelo censo escolar realizado em 2013, exi#8r021 estudantes da educacao
especial, matriculados em classes comuns do eresintar’*

Os dados estatisticos acima demonstram um cresaeateo do ideério de
inclusé@o escolar e sua aquiescéncia e implantaggi@stolas em todo o Brasil, pois as
criancas e os adolescentes com deficiéncia, anbesedidas as classes especiais, estdo
progressivamente migrando para a rede regular gm@nrecebendo o atendimento
educacional especializado no contraturno do perietieo regular, nos moldes dos
valores fundantes da escola inclusiva, que preaomie 0 aluno com deficiéncia ndo
podera ser privado do convivio social e que a asdele se adaptar para receber esse
aluno, e ndo o contrario.

Essa expansdo da educacgédo inclusiva se deve eengmattabalho &rduo do
Ministério Publico de conscientizacdo e de lutaggarantir a todos uma educacédo de
qualidade, por meio da cobranca de condi¢cbes derFRithlico e das articulacbes com
a comunidade escolar e com os Conselhos Estadidimigipais na perspectiva da
educacao inclusiva.

Para uma atuacao eficiente, o Ministério Publiceedincionar como 6rgao
articulador, mediador e protagonista no fomentoadd®s junto aos Conselhos Sociais
que efetivamente possam contribuir para a expadadeducacdo inclusiva no maior
namero de instituicbes de ensino, abrangendo todosiveis escolares, baseado na
legitimidade advinda dos anseios da comunidadessji#ea representar.

Contudo, as noticias frequentes recebidas pelonesmo Ministério Publico
sobre a existéncia de crianca ou adolescente ctioiédeia que teve o seu pedido de

matricula em instituicAo de ensino negado — segapéiblica ou privada — mas,

1 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIGNS ANISIO
TEIXEIRA. Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolaosée-sinopse>. Acesso edd mar. 2015.



especialmente nesta Ultima, posto que as repredestanais recorrentes nas escolas da
rede publica de ensino referem-se a matricula senecessarios/indispensaveis apoios
pedagodgicos, entretanto demonstram que, apesaavdogos mencionados, 0 cenario
educacional esta bem longe do ideal.

E fundamental, com a urgéncia que 0 assunto estrecer, uma atuacao mais
estratégica do Ministério Publico na area da edaagor exemplo, através de criagdo
de Promotorias Especializadas na area de educdeddrupos Especiais e até forcas-
tarefa de atuacdo, de modo a desencadear uma iagdthsea em todo o territorio
estadual, a conferir maior eficiéncia na concrefivade suas atribuicdes constitucionais
nessa area.

Em alguns Ministérios Publicos Estaduais, existmb&m o desafio dos
membros do Ministério Publico que atuam com ingérficia de recursos materiais e
humanos, principalmente nas comarcas do interieiEstados.

As Promotorias Especializadas na area de educag@ngenham uma gama
de atividades no campo preventivo que podem efitaros litigios e solucionar os
problemas da sociedade de forma mais célere, cotmjumpliquem em atividades fora
do gabinete que, por vezes, vao além do expediegtdar de trabalho.

Se as Promotorias atuantes na area de educacdposdigirem 0S recursos
materiais e humanos necessarios ao bom desempersuas funcdes, as atividades no
campo repressivo podem ser prejudicadas pelo endispéndio de tempo nas acdes
preventivas, principalmente no que se refere aagopr processuais decorrentes da
propositura de A¢bes Civis Publicas.

Torna-se imprescindivel que a equipe de trabalhoPdamotoria com
atribuicdes na area de educacao tenha a sua @dpdsdo o aparelhamento necessario
para que as atividades nos campos preventivo es®po possam coexistir de forma
harménica, sem que o membro do Ministério Publigja ®brigado a optar pela via
repressiva, por falta de tempo para tentar compitigm extrajudicialmente.

Outro desafio enfrentado pelo Ministério Publico defesa do direito a
educacdo das criancas e adolescentes com defeci@iwirespeito a escassez ou
auséncia de destinacdo de recursos publicos, €io ke precedente inexisténcia de
previsdo or¢camentéria correspondente, que temwiddos grandes obsticulos para a
concretizacao dos direitos sociais.

Diante das dificuldades financeiras enfrentadas pebder Publico, € comum a

tese de defesa no sentido de que o Estado ndcapmatecom todos os direitos sociais.



Em oposicdo defende-se que existem certos direstmgais que ndo estariam
condicionados a existéncia de recursos publicoa oeserva orgamentéria, por serem
considerados essenciais para uma vivéncia minim@gigna humana. E a tese do
principio da reserva o possivel que se contrap@eiacipio do minimo existencial.
Sobre o respeito ao minimo existencial em contig@osa reserva do possivel

elucida Hirminia Dorigan de Matos Diniz:

E certo que o processo de concretizagdo dos dirdigosegunda dimens&o
consubstancia-se em implementacdo sempre onercsa. \Ertente da
realizacdo, contudo, ndo o legitima a desresp&i@onstituicdo, mediante uma
acao estatal desviada ou inércia governamental.E3¢ado deixar de adotar as
medidas necessarias a concretude dos preceitotecinsais, ignorando seu
dever de cumprimento que a propria Constituicao iimpds, violara,
negativamente, o texto constituciofal.

No que pertine a disponibilizacdo do servico ediocet pelo Poder Publico, o
Supremo Tribunal Federal, no julgado ARE n° 6392%R/SP° de relatoria do
Ministro Celso de Mello, também identificou nesever do Estado, um correspondente
direito publico subjetivo, que impde ao Estado dimenceiro para adimplir condi¢ces
objetivas de acesso ao ensino.

Nesse julgado o Pretorio Excelso manteve a condendg municipio a criar
vagas em creches e pré-escolas para criancasala zerco anos em unidade proximas
de suas residéncias, entendendo que havendo iaaafacde disponibilidade financeira
e orcamentéria, o Poder Publico devera procederdasleiras “escolhas tragicas”, cujo
parametro, fundado na dignidade da pessoa humavarédter em perspectiva a
intangibilidade do minimo existencial a fim de viaar a plena fruicdo de direitos
sociais basicos, como o direito & educagéo.

Em outras palavras, como o direito a educacdo tenei@ ligacdo com o
principio da dignidade da pessoa humana e pelariénma que esse direito social tem
na ordem juridica patria, os obstaculos financerm@s podem servir de justificativa

para a ndo concretizacao da educacao basica.

> DINIZ, Hirminia Dorigan de MatosO Direito Fundamental & Educac&o Infantil e o
Controle Jurisdicional de Politicas PublicasCuritiba, 2007. 184 f. Dissertacao (Mestrado em
Direito) —Pontificia Universidade Catdlica do Paran

'® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo. Agram Recurso Extraordinario 639337.
Segunda Turma. Relator Ministro Celso de Mello, [Biasilia, 14 set 2011, p. 125



Inobstante, a efetivacdo de politicas publicas lgwardo a uma educacao
inclusiva de qualidade num quadro de escassez alesce exige que o membro do
Ministério Publico atue como mediador social, a ulsjpnar o Poder Publico a
gerenciar os gastos com a educacdo com observanesdrita ao principio da
prioridade absoluta e, com maior razéo, deveraltaeén face da educacao de criancas
e adolescentes com deficiéncia. Vale dizer, éaigdade, dentro da prioridade absoluta.

Mais um desafio a ser enfrentado pelo Ministériblied na atuacdo em defesa
da educacéo inclusiva € a multiplicidade das netadss educacionais dos alunos com
deficiéncia. O atendimento educacional especiabizad ser fornecido de forma
individualizada vai depender do tipo de deficiénsi fisica, sensorial ou intelectual e
do grau de comprometimento da aprendizagem em dazéeficiéncia.

A diversidade das necessidades especificas dossalaom deficiéncia
pressupde numero equivalente de formas de atenttineelucacional especializado a
serem desenvolvidas. Destarte, reclama-se uma agdaptcada vez maior dos
estabelecimentos de ensino para atender as esjuafs inerentes a cada tipo de

deficiéncia e comprometimento, o que demanda nsiokestimentos e recursos.

6. Consideragdes Finais

Muitas sdo as possibilidades de acdes por partdidistério Publico como
orgao parceiro da Educacdo. No presente estudmfelancadas algumas formas de
atuacdo entendidas como mais relevantes. Contuda, enumeracdo é meramente
exemplificativa, haja vista as normas residuaisgmees nos diversos diplomas legais
que tratam sobre esse assunto.

O Ministério Publico deve buscar sempre dialogan as principais atores
ligados a comunidade escolar e com a sociedadeeeah Qarticipando de discussdes
sobre a temética da educacdo inclusiva e formaa paa efetivacdo, como o0s
representantes das Secretarias de Educacao, coranoisros dos Conselhos Estaduais
e Municipais de Educacao e das Pessoas com Defaj@om os Conselhos Escolares,
representantes de Organizacfes Ndo Govername®idisy), representantes de pais,
alunos e professores.

Mesmo com a participacao efetiva do Ministério Rihla educacéo inclusiva
exige envolvimento social, sendo certo que o Estadamilia e a sociedad@&m papéis

fundamentais a serem desenvolvidos. Somente levamio consideracdo essa



perspectiva plural € que a pratica na defesa deitaia educacdo das criancas e
adolescentes com deficiéncia estara garantindo uistag e, principalmente,
contribuindo na construcdo de uma mentalidade ralltle inclusdo de todos, apesar de
suas diferencas.

E preciso reconhecer que, somente a articulacialicersas areas que
promovem e garantem 0 acesso a educac¢do, podedava inclusdo das criancas e
adolescentes no sistema de ensino. No caso dasmpessn deficiéncia, essa qualidade
exige um cuidado especial, pelas limitacbes e ibasrgue uma infraestrutura social
discriminatoria pode agravar.

O Ministério Publico pode fomentar a criagcdo de wete de atuacdo em prol
da educacédo inclusiva que viabilizara a reflexdojwda sobre as barreiras e 0s
desafios enfrentados e a busca de resultadoscfetavpolitica de acesso e expansao da
educacao inclusiva.

Todas as questbes expostas nesse estudo demorstianportante papel
desempenhado e, a desempenhar, pelo MinistériacBUphra garantir o direito a
educacao inclusiva de qualidade para as crianga®lescentes com deficiéncia, seja
atuando como articulador, fiscalizador ou mediastmrial. Como um legitimo agente

politico, nos termos concebidos pela Carta da Reyalde 1988.
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