O MUNICIPIO NA CONSTITUICAO DE 1988

WILCINETE DIAS SOARES
MARCELLO ESPINOSA?

Resumo. O presente artigo fara uma analise quanto a posigh Municipio na

Constituicdo Federal de 1988, abordando os pomtessth dos principais estudiosos da
matéria. Pretende-se registrar ainda, as idei@sibdas as competéncias do Municipio
em face do que determina o texto constitucionallajue inovou ao atribuir status de

pessoa politica ao Municipio.
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Introducéo.

A descentralizagao, a adogao da Forma Federatasil@ra atual se mostrou

inovadora.

A Carta Magna de 1988, influenciada pelo movimetgmocrético, fez com
que o Brasil se tornasse um caso peculiar de Fgiteraom trés entes considerados

pactuantes originarios: Unido, Estados e Municipios

Sob a égide da nova Carta Constitucional a reddiddo Municipio sofreu
grandes modificagcbes. Essas modificacdes configgem principalmente, nas
mudancas ocorridas na distribuicdo dos recursbatéios e também no processo de
descentralizacdo de politicas publicas, que canfedo Municipio novas
responsabilidades politico administrativas pararciédee com autonomia 0s assuntos
relativos ao peculiar interesse local em decoreémts seu inédito papel no novo padréao

de organizacéo federativa que a Constituicao intlan

Este estudo objetiva, realcar a importancia deese Ente Federado, a partir
das modificagdes introduzidas pelo principio daoaamia municipal na Constituicdo
de 1988, que inovou ao atribuir status de pesstiicaoao Municipio, ampliou sua
competéncia material e legislativa, ocasionandoescehtralizacdo do exercicio do
Poder Estatal, instituto um novo modelo de Pacibefsivo ap6s longo periodo de
ditadura militar.

Serdo analisados os pontos de vista dos priscgstudiosos da matéria, as
principais discussdes dos doutrinadores no tocamtendicdo atual do Municipio na
formacdo da Republica Federativa do Brasil; bem ccoms suas competéncias
constitucionais. Por ultimo, se tratara da questio autonomia administrativa
municipal, vez que a vigente Constituicao, defmaithente, de modo categorico, tracou

o perfil da autonomia do Municipio brasileiro.



1. A Posi¢ao do Municipio na Constituicdo Federalel1988.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, midihio obteve a
consagracdo maxima de autonomia, como nunca out@re vivenciado. A atual
Carta Magna traz, no bojo de seu texto, a repartdgE competéncias entre Unido,

Estados-Membros e Municipios; deu, assim, énfaleséentralizacdo administrativa

O Texto Constitucional, conforme preconiza os setigos 1° e 18°consagra
o0 Municipio como integrante da estrutura da Federdgasileira. Assim, o Municipio
integra a ordem administrativa e politica, cujeoaamia foi devidamente reconhecida
pelo Constituinte de 1988.

Segundo o professor de José Afonso da Silva (200&,9):

A Constituicdo de 1988 modifica profundamente aigéms dos
Municipios na Federagdo, porque 0s consideram coempes da
estrutura federativa. Realmente, assim o diz era dmmentos. No
art. 1° declara que a Republica Federativa do Béakirmada pela
unido indissolavel dos Estadodeinicipiose do Distrito Federal. No
art. 18 estatui que a organizacdo politico-adntista da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os EstadoBistrito
Federal e osMunicipios todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao.

Nos termos, pois, da Constituicdo, o Municipio teas é entidade
estatal integrante da Federac&o, como entidadécpedidministrativa,
dotada de autonomia politica, administrativa erfoegra. Essa é uma
peculiaridade do Municipio brasileiro. A inclusdo Municipio na
estrutura da Federacao teria que vir acompanhadardequéncias,
tais como o reconhecimento constitucional de spaagdade de auto-
organizacdo mediante cartas proprias e a ampliagd@o sua
competéncia, com a liberacdo de controles quetensisaté agora
vigente |he impunha, especialmente por via de Igiganicas
estabelecidas pelos Estados.

Entendimento semelhante tem Celso Ribeiro Bastiik)X2. 310), para quem:

O Municipio € contemplado como peca estrutural dgime
federativo brasileiro pelo Texto Constitucional esige, ao efetuar a
reparticdo de competéncias entre trés ordens gavemtais

3 Art. 1°- A Republica Federativa do Brasil, formae#apunido indissoltvel dos Estados e Municipios ®istrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico deitbireArt. 18- A organizacgdo politico administratida Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido m os Estadostrito Federal e os Municipios....

4 SILVA,José Afonso da. Curso de Direito ConstituaioRositivo, 2009, Malheiros p. 619



diferentes: a federal, a estadual e a municipaSeielhanca dos
Estados-Membros, o Municipio brasileiro é dotadoad®nomia, a
qual, para que seja efetiva, pressupde ao menaguenno proprio e
a titularidades de competéncias privativas. Nots. 29 e 30 a
Constituicdo Federal assegura o0s elementos indiapeis a
configurac&o da autonomia municipal.

Assim, o Diploma Constitucional Federal de 1988fem ao Municipio, ao
lado da Unido e dos Estados-Membros, legitimo patatal, garantindo, pois,

autonomia politica e administrativa dentro de sexitério, conforme imperativo inserto

nos seus artigos 29 e 30.

Ainda, nessa linha de pensamento Manoel Gongaleeegifa Filho (2012, p.

68).

O Municipio, no Direito Constitucional em vigorgétidade politica,
de existéncia prevista como necessaria, com auianmeompeténcia
minima rigidamente estabelecida.

A Constituicdo Federal prové o Municipio como @adie federativa
(art. 1°), Ine confere competéncia (art. 30) ediserimina rendas (art.
156).

Encerra-se, com isso, a polémica doutrinaria se@bmeatureza do
Municipio, que alguns entendiam nédo ser entidaderédiva por ter
sido omitido no texto do art. 1° da EC n° £/69

Contudo, ao contrario do que afirma Ferreira Filaopolémica doutrinaria
sobre a natureza do Municipio ndo est4 encerradavada em conta a opinido de

doutrinadores que ndo admitem o Municipio comalent federada.

Assim é o posicionamento de José Afonso da Sityae em outro trecho de

sua obra observa (2009, p.620):

A caracteristica basica de qualquer Federacdoeestque o poder
governamental se distribui por unidades regiordés maioria delas,
essa distribuicdo € dual, formando-se duas orldasggoverno: a
central e as regionais (Unido e os Estados Fed®radbre 0 mesmo
territério e o mesmo povo. Mas, no Brasil, 0 sigteronstitucional
eleva os Municipios a categoria de entidades aotésp isto é,
entidades dotadas de organizacdo e governo prapriosnpeténcias
exclusivas. Com isso, a Federacdo brasileira aglquéculiaridade,

configurando-se, nela realmente trés esferas gam@ntais: a da

® BASTOS Ribeiro Celso. Curso de Direito ConstitucioBal,0 p.310
5 FERREIRA Filho, Manoel Gongcalves. Curso de Direito €itcional, S&o Paulo- Saraiva, 382 Ed. 2012.



Unido (governo federal), a dos Estados Federadosvémos
estaduais) e a dos Municipios (governos municipalgm daDistrito
Federal a que a ConstituicAo agora conferiu autonomiaosk
Municipios transformaram-se mesmo em entidadesrddds? A
Constituicdo ndo diz. Ao contrario, existem onzergincias das
expressoes unidade federada e unidade da Fed€rac&mgular ou
no plural) referindo-se apenas aos Estados e ant®isederal, nunca
envolvendo os Municipios.

Por sua vez, sustenta José Nilo de Castro (2087-58),

Tem-se dito e escrito, aqui quanto alhures, queaunidfpio brasileiro
€ ente federativo, € entidade federada, tal o set¢em énfase que se
Ihe emprestam e comunicam por boa parte da douteo@nal, apds
a Carta de 1946, sobretudo. Nao nos €, porém, @wep esse
entendimento.

Inegavelmente, a teoria do federalismo ndo pressup®lunicipio
como entidade federada. Os unicos entes federasi&oso Estado
Federal e os Estados-membros ou federadldsederacédo, destarte,
ndo é de Municipios e sim de Estados, cuja cafstiter se perfaz
com o exercitamento dsuas leis fundamentaisa saber, a da
autonomia e da participacdo. Nao se vé, entdojcipatdo dos
Municipios na formagdo da Federagdo. Os Municipi@s tem
representagdo no Senado Federal, como possui adoEdederados,
nao podem propor emenda a Constituicdo Federab@rCR), como
o podem os Estados, nem possui Poder Judiciaityriais de Contas
(salvo Séo Paulo e Rio) e suas leis e atos norosafiio se sujeitam
ao controle concentrado do STF. Ainda, o parec&iprdo Tribunal
de Contas ou 6rgdo equivalente s6 pode ser rajejpad 2/3 dos
vereadores. Essguorumnao é exigido na Carta Magna para os entes
federativos (Unido e Estados). Sem Estados-membaasha se falar
em Federacdo. Sem 0s Municipios, ndo se pode afibmmaesmo,
evidentement®.

Ainda, importante trazer a cola¢do o entendimert®dque Anténio Carraza
(2012, p. 106),

Os Municipios néo influem nem muito menos decidembBstado
Federal. Dito de outro modo, ndo participa da faédonada vontade
juridica nacional. Realmente, ndo integram o Casrejd que nao
possuem representantes nem no Senado (casa ddsdsteem na
Céamara dos Deputados (casa do povo). Como se dssbastasse, a
autonomia ndo é umaldusula pétrea O Congresso Nacional no
exerciciode seypoder constituinte derivadgode, querendo, aprovar
emenda constitucional que venha a diminuir ou, mesneliminar a
autonomia dos Municipids.

" Op. Cit. p.620
8 CAASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positi®elo Horizonte Del Rey, 2010 p.57/58
® CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitutb Tributario, Sdo Paulo, Malheiros, 282 Ed. 2012.
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Em que pese a polémica existente entre os dadties, ousa-se a dizer, o
Municipio, na Constituicdo Federal de 1988, formdly a condicdo de Ente Federado,
compondo, juntamente com a Unido, os Estados-Membr@ Distrito Federal, a
Republica Federativa do Brasil. Nado pairam duvidgee, de acordo com o texto
constitucional vigente, o Municipio deixou de sarandesmembramento territorial dos
Estados-Membros para alcancar o status de esfggad#®, compondo, efetivamente a

Federacéo brasileira

De fato, o Municipio, na Constituicatal, foi elevado a categoria de Ente
Federado, dotado de autonomia politica, adminig&rag financeira. Basta atentar-se
pelo que preleciona o art. 18 da Carta Magna fgerciado, para que se conclua que o
Municipio é mesmo Entidade Federativa. Pois queyanizacéo dos poderes do Estado
Brasileiro compreende sensivel forma de repartiigicompeténcias entre a Unido, os
Estados-Membros e os Municipios, todos devidamedetanitados na Constituicdo
Federal, ou seja, o Pacto Federativo. O que stgnifizer que héa influéncia relevante de
trés esferas de autuacédo: uma de ambito naciohslid®, outra de ambito regional, os
Estados-Membros e , uma terceira, de ambito lesd¥junicipios. Estabelece-se, com
ISS0, a descentralizagdo politico-administrativmsolidando a plena harmonia entre os

Entes da Federacéo.

Ainda, ndo se pode esquecer que, sO pelo fato Beirocipio ndo possuir
representante no Senado Federal, nem tampouco mear&&os Deputados, néo
descaracteriza sua condicdo de Ente Federado, quuigyrme esclarece Hely Lopes
Meirelles (2009, p. 44), “o Municipio ocupa a Fedgto como entidade de terceiro
grau”, o que pressupde a existéncia do segundo gsatstados-Membros e o primeiro

grau, a Uniao.

Inegavel que o Municipio, integra a ordem admiatsta e politica, tendo
reconhecida a sua autonomia. Ademais, essa autanomonicipal é tema prestigiado
pelo constituinte federal, que a colocou entre 8C{pios sensiveis, de necessaria
obediéncia pelo constituinte decorrente (art. 34, &), e cuja inobservancia implica a

decretacéo da intervencéo federal no respectivarlBdvliembro.



Argumentos de que quando do nascimento da Federac®unicipio ndo
integrava as duas ordens juridicas necessariagsné&agéo do Estado Federal, nem
tampouco estéa sujeito a sofrer intervencéo fedeahbém ndo prosperam. Conforme
ja frisado, o artigo 1° da Constituicdo Federalz to Municipio como integrante da

forma federativa de Estado.

2. Competéncias Constitucionais dos Municipios.

A Constituicdo Federal de 1988, traz em seu bojaperfeicoamento da
organizacao politica administrativa brasileira.asteceu-se um complexo sistema de
reparticdo de competéncias. Assim, de acordo co@omstituicdo, a competéncia
legislativa tem trés formas diferentes a saber: pgiéncia privativa; competéncia
concorrente e competéncia suplementar. Entretamtoque se refere a competéncia

administrativa, tem-se apenas a competéncia pravati competéncia comum.

A Carta Federal de 1988, definitivamente, tracqedil de competéncias dos
Municipios brasileiros. Ao Municipio como Ente Featlo, foram asseguradas
competéncias que ndo podem ser invadidas por BateFederado, Unido ou Estados-
Membros, salvo a intervencdo estadual no caso regtrde desrespeito as normas

constitucionais.

Cabe aqui definir o conceito de competéncia quersigJose Afonso da Silva
(2009, p. 477),Competéncia é faculdade juridicamente atribuidareentidade ou a

um orgao ou agente do Poder Publico para emitirisfies".

O sistema de reparticio de competéncias confornoga aal Constituicdo
Federal, leva em consideracdo a predominancia tdoesse. Assim, as matérias de
interesse nacional serdo atribuidas a Unido, atd&sMembros sdo reservadas as
competéncias pertinentes as matérias de interegEmais, enquanto que as matérias de

interesse locais ficam sob a incumbéncia dos Mpioisi



Conforme esclarece Celso Ribeiro Bastos (20101p), 3

No que toca a reparticAo de competéncias entr@éssniveis de
governos existentes do Brasil, a Constituicdo adato seguinte
critério: competem aos Municipios todos 0s podéresentes a sua
faculdade para dispor sobre tudo aquilo que digpeito ao seu
interesse local; competem aos Estados-Membros todopoderes
residuais, isto €, tudo aquilo que néo lhes foiadedpela Magna
Carta, nem estiver contido entre os poderes da oUmiddos
Municipios.

O conceito-chave utilizado pela Constituicdo paeéfind a area de
atuacdo do Municipio é o de interesse local. Capdis, na

competéncia municipal tudo aquilo que for de irgseelocal. E

evidente que ndo se trata de um interesse exclugsto que qualquer
matéria que afete uma dada comuna findara de qgrategneira, mais
ou menos direta, por repercutir nos interesses aaugidade

nacional. Interesse exclusivamente municipal érioebivel, inclusive

por razdes de ordem logica: sendo o Municipio aepde uma

coletividade maior, o beneficio trazido a uma paldetodo acresce a
este proprio todo. Os interesses locais dos Mupigipdo os que
entendem imediatamente com as suas necessidaddsatase e,

indiretamente, em maior ou menor repercussdo, @mnmeeessidades
gerais™

A competéncia do Municipio para organizar e maségvicos publicos locais
esta constitucionalmente definida como um dos fpios asseguradores da autonomia
administrativa (art. 30). A Unica restricdo € aqie tais servicos sejam de interesse
local. O interesse local, conforme esclarecido pelimr supracitado, ndo € o interesse
exclusivo do Municipio, porque ndo ha interessallagie ndo o seja, reflexamente,
regional ou nacional. O que caracteriza o0 interdgsal € a predominancia desse

interesse para o Municipio.

Pode-se afirmar que matéria de interesse localénaguela que interessa
exclusivamente ao Municipio, mas aquela que predamémente afeta aos municipes.
Portanto, ndo se pode excluir qualquer matériaotidas temas a serem legislados pelo

Municipio. Isto porque havendo interesse localradigada a competéncia municipal.

0 op. Cit. p.311



3. Classificacdo de Competéncias.

Conforme ja esbocado, o Municipio, com a Constimi¢-ederal de 1988,
obteve maiores poderes politicos e administratialigs, pode-se dizer que o Municipio
pela primeira vez teve sua competéncia clarameetmidh na Constituicdo. Para
Marco Antdnio Queiroz Moreira (2008,p.25§, “a autonomia do Municipio vem
esculpida fundamentalmente no Texto Constitucioeal, seus artigos 29 e 30, nos
quais encontram-se os poderes que a Carta Magfexeanesse Ente Federativo”. Com
os poderes devidamente delimitados, pode o Municspi auto organizar de acordo

também com suas competéncias exclusivas, dispadowkrno proprio.

Assim, pode-se asseverar que a autonomia munigipatontestavel. Pode o
Municipio eleger seu Prefeito e a Camara de Vereadoou seja, o Municipio
possuindo seu Poder Legislativo proprio é capaedi@ar suas proprias leis na forma
que melhor Ihe convier. Esse fenbmeno sé é posporgue a Constituicdo Federal
procedeu a uma partilha de competéncias e dehdigiiies entre as diversas pessoas

politicas existentes na esfera Federativa.

Para José Afonso da Silva (2009, p. 477),"Comp&ténsdo as diversas
modalidades de poder de que se servem o0s Orgaestidlades estatais para realizar

suas funcdes?

Dessa forma, pode-se falar em classificacdo de et@ngias, que podem ser
definidas pela triplice capacidade de auto-orggézae normatizacdo propria,

autogoverno e autoadministragao.

Portanto, a auto organizacdo do Municipio se d&vétrde sua Lei Organica e,
posteriormente, por outras leis municipais editgds Podet.egislativo municipal. O
Municipio autogoverna-se por meio de eleicdo ddeRoe Vice-Prefeito evereadores,
sem qualquer subordinagcdo aos governos federal taduas Por Ultimo, auto
administra-se exercendo, autonomamente, suas o@megEet administrativas,
tributarias e legislativas, conforme Ihe confef@omstituicdo Federal.

1 QUEIROZ, Moreira Marco Antonio. Democracia Partatiga no Municipio, S&o Paulo, Juarez de Olivelf®)8,
p. 25
2 0p. Cit. p.477



Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (2009, p. 93):

A atual Constituicdo da Republica, além de insareveautonomia
como prerrogativa intangivel do Municipio, capazad¢orizar até a
intervencdo para manté-la, quando postergada petld&membro
(art. 34, VI, "c"), enumera dentre outros, 0s $ei@s principios
asseguradores dessa mesma autonomia: a) podetoderganizacao
(elaboracao de lei organica propria); b) poder g®governo, pela
eletividade do prefeito e do vice-prefeito e dosemdores; c) poder
normativo préprio, ou de auto legislacdo, mediantelaboracdo de
leis municipais na area de sua competéncia exelusisuplementar;
d) poder de autoadministracdo: administracdo pépara criar,
manter e prestar os servicos de interesse locai, dmmo legislar
sobre seus tributos e aplicar suas refidas

No que se refere a reparticdo de competéncias fparscconcentra-se no art.
30 da Constituicdo Federal, as espécies diferatgesompeténcias. Dessa forma, o
inciso | do art. 30, trata das competéncias leysia e matérias privativas,
compreendendo os assuntos de interesse local, 8D gpue o inciso Il, traz a
classificacdo referente a competéncia legislativglesnentar, que é a competéncia
conferida a determinado Ente o poder de suplemangislacdo produzida por outro,
no caso o0 Municipio tem competéncia para suplementagislacdo federal e estadual
no que couber, sempre tendo como principio direivpredominancia do interesse

municipal face aos interesses estaduais e federais.

De outra parte, a manutencdo de programas de e€dupag-escolar e ensino
fundamental (CF art. 30, VI), a prestacéo de ateadio a saude da populacéo (CF, art.
30 VII), e a protecéo do patriménio histérico-cudtuocal (CF, art. 30, IX), constituem
areas de competéncias materiais comuns das te¥aesh Federacdo, Unido, Estados-
Membros e Municipios.

Estabelece, ainda, a Constituicdo Federal para pidifio, a competéncia
politico-administrativa, tais como os poderes paséituir e arrecadar seus tributos bem
como para aplicar suas rendas, com a obrigacaoedtapao de contas e publicacéo de
balancetes nos prazos fixados em lei (CF, artliB0a organizacdo e a supresséo de

distritos (CF, art. 30, 1V); a organizacéo e a f@e&o de servicos publicos locais (CF,

B Op. Cit. p.93
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art. 30, V); o planejamento e o controle do usopdaelamento e o da ocupacéo do
solo urbano (CF, art. 30 VII).

A Constituicdo confere também aos Municipios coémpaas materiais, como
a constituicao das Guardas Municipais, com a filagle de proteger os bens, servigos e
as instalacdes municipais (CF, art. 144, § 8°etaboracédo de plano diretor, com o

objetivo de executar a politica de desenvolvimembano (CF, art. 182, § 1°).

A classificacdo de competéncias dos Municipiosvérda da utilizada para os
Estados-Membros e Unido. Enquanto para os Estadosbkbs e a Unido a
Constituicdo definiu as matérias objeto de leg@&bagpara os Municipios foi prevista
uma competéncia genérica para legislar sobre asderinteresse local e suplementar a

legislacdo estadual e federal no que couber.

Portanto, mantida uma éarea de competéncias pragtoos Municipios,
todavia ndo nitidamente explicitadas. Mas, valsakar que o constituinte optou por
discriminar algumas das competéncias exclusivas\iloscipios, conforme consta de
alguns dos incisos do art. 30 da Constituicao F¢édassim, pode-se afirmar que, das
competéncias reservadas aos Municipios, parte dsld@® enumeradas e outra parte
corresponde a competéncias implicitas, cuja ideatifio sera sempre determinada

conforme o interesse local.

4. Autonomia Administrativa Municipal.

A autonomia administrativa municipal € a faculdgde possui os Municipios
em organizar 0s servi¢cos publicos locais, sem arérgia de qualquer outro Ente
Federado, seja a Unido ou Estados-Membros. ParaoMsmtonio Queiroz Moreira
(2005, p. 63), “Autonomia é prerrogativa politiencedida e limitada pela Constituicao
a entidade estatal, para que esta promova a oggdioizde seu governo e sua

administragao”.

A autonomia administrativa, no Estado brasileicompreende também a
competéncia legislativa, necessaria ao pleno desgémento das atividades adstritas ao

interesse local.
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Segundo o magistério de Hely Lopes Meirelles (2p09,10-111),

A Constituicdo Federal de 1988 mantém em seu teadteam da
autonomia politica do Municipio (composicdo de gmverno e
legislagéo local), a administragéo propria no quecerne adnteresse
local, mais a organizacdo e execucdo dos servicos pébfie sua
competéncia e a ordenacado urbanistica de sewteriiar. 30, IV, V,
VI, VII, VI, e IX).A organizacdo dos servicos publicos locais
constitui outra prerrogativa asseguradora da aat@administrativa
do Municipio. Nem se compreenderia que uma entidadénoma,
politica e financeiramente, ndo dispusesse deallilger na instituicdo e
regulamentacéo de seus servitos.

Portanto, a autonomia administrativa se consubistama capacidade que a
Constituicdo outorga aos Municipios o poder deringa 0s servigos de interesse local,
bem como de estabelecer a ordenagéo urbanistg=uderritério.

O Municipio, pelo fato de ser um Ente Federado, ded¢monomia politico-
administrativa, conforme ja explanado, possuindo pedprio poder Executivo e
Legislativo, com competéncia para realizar a augatizacao, elegendo o Prefeito e 0
Vice-Prefeito, bem como os Vereadores que sé&o carmgados da edicdo das leis

municipais.

Assim, o Municipio, como Pessoa Administrativastipppa da reparticao
constitucional de competéncias administrativas ddnido e os Estados-Membros.
Importante ser enfatizado que o Municipio, na giaale de Ente Federado é Pessoa
Juridica de Direito Publico Interno, e nessa cduligealiza o desempenho de seus
interesses administrativos, consubstanciados esrdat®oder Publico.

O Poder Publico do Municipio est4 afeto ao Exgoug ao Legislativo. O
Poder Executivo é desempenhado pelo Prefeito e sewxdiares, Secretarios
Municipais; o Poder Legislativo € exercido pela @éande Vereadores, ambos

independentes de acordo com a separacéo de ppdevesta na Constituicdo Federal.

No tocante a administracdo propria, no que respeifuncdo administrativa
exercida pelo Poder Executivo municipal cuja atidel € desempenhada pelo Prefeito.
A titulo exemplificativo, podem ser citadas algunts suas atribuicfes principais,

1 0Op. Cit. p.110/111
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necessarias e imprescindiveis a prestacédo dogsepiiblicos municipais, quais sejam:
representacdo do Municipio; participacdo no pracésgislativo; execucao das leis e
outras normas, expedi¢do de atos administrativajrastracdo do patriménio publico;

elaboracdo e execucdo do orcamento; arrecadacaodage aplicacdo da receita
municipal e execucdo da divida ativa, execucao latasoe servigos; desapropriacao;
prestacdo de contas; prestacoes de informacdesar&dunicipal, quando solicitadas
por esta; convocar extraordinariamente a Camaraidipaft organizar e dirigir o

funcionalismo publico municipal; publicar os atdiais do Municipio.

Nas palavras de Alexandre de Morais (2013, p. 255),

A funcéo legislativa é exercida pela Camara doeatdores, que € o
orgao legislativo do Municipio, em colaboracdo conprefeito, a
guem cabe também o poder de iniciativa das lesimasomo o poder
de sancion&-las e promulga-las, nos termos propastmo modelo,
pelo processo legislativo federal. Dessa formajvédade legislativa
municipal submete-se aos principios da Constituigéderal com
estrita obediéncia a Lei Organica dos Municipiosqual cabe o
importante papel de definir as matérias de comp&téagislativa da
Cémara, uma vez que a Constituicdo Federal ndawesxpois usa a
expressao interesse local como catalisador dos assuntos de
competéncia municipal.Interesse local refere-selaguinteresses que
disserem respeito mais diretamente as necessidasliatas do
Municipio, mesmo que acabem gerando reflexos modase regional
(Estados) ou geral (Uniédo), pois, como afirmado p@manda Dias,
“é inegavel que mesmo atividades e servicos tramidimente
desempenhados pelos municipios, como transporeivanl policia
das edificagOes, fiscalizagdo das condi¢gbes derfegile restaurantes
e similares, coleta de lixo, ordenacdo do uso do sthano, etc.,
dizem secundariamente com o interesse estadualanah™.

Como visto acima, a questao do interesse local #ndertancia impar, pois
esta a delimitar a competéncia do Municipio. Assingprreta compreensédo do termo,
interesse local, o qual substituiu a expressaoriantgeculiar interesse, € de suma
importancia. Conforme asseverado por Alexandre Mpsera de interesse local toda

matéria que tenha ligacdo direta com as necessiddglunicipio.

As atribuicbes de competéncia administrativa mpaicsdo as mais amplas

possiveis, pois, que por meio dessa competénciaeéogMunicipio desenvolve as

15 MORAIS, Alexandre de . Direito Constitucional, 28 830 Paulo, Atlas, 2013. p. 255
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atividades de interesse local. Institui e arrecsless impostos necessarios ao custeio de
seus servicos, promove a prestacdo dos servigdiegrjleducacdo e saude, transporte
coletivo urbano, iluminacdo publica, cria, organigasuprime distritos, cuida do
adequado ordenamento territorial de controle desysarcelamento e ocupacéo do solo

urbano, protege o Patriménio Historico e Cultuoahl, dentre outros servicos.

Importa ter clareza de que servicos publicos deresses locais devem ser
entendidos como todos os servigos instituidos etidwn pelo Municipio, quer
diretamente, através de seu pessoal, quer indiegtamatravés dos permissionarios ou
concessionarios de servigcos publicos, portanto,udidipio tem ampla liberdade para

gerir todos os negdcios de interesse da comunidadke
Conforme escolio de Giovani da Silva Corralo (202291.84),

A administracdo propria significa que nenhuma owsdera de
governo ou de fungdo estatal tem o poder de cantootontetdo das
acfes municipais, salvo as situacdes extremas téeveéncdo do
Estado no Municipio ou pela via judicial, no cas® itkgalidade.

7

Diante dessa perspectiva é que devem ser apreendida
competéncias constitucionais na esfera adminisfratbnferidas aos
Municipios®.

A autuacdo do Municipio em relacdo a competénammfecida pela
Constituicdo Federal, no que concerne seus inegesdo podera ser objeto de acédo de
outro ente federativo, seja estadual ou federahufonomia tem como premissa a
preservacgao dos interesses locais, portanto, nd® @d&stado, nem tampouco a Uni&ao
intervir na autuacdo do Municipio, vez que estesem espaco territorial, tem total
autonomia no tocante a tais aspectos. Isto é, adifim, na gestdo de seus negocios
tem total independéncia, na medida em que estéitadspenas ao que estabelece a
Constituicdo Federal, a Constituicdo estadual esiyaria Lei Orgéanica.

18 CORRALO da Silva Giovani . Municipio- Autonomia nad€eacéo Brasileira, Curitiba, Jurua Editora, 200884.
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5. Conclusao.

O Constituinte Federal de 1988 corrigindo falhas @anstituicbes anteriores e
atendendo aos anseios da sociedade brasileirasiuingg Carta Magna o
reconhecimento do Municipio como parte integrardeFdderacdo. Assim, conforme
estabelece os seus artigos 1° e 18° o Municipieleyado a categoria de Ente

Federado.

O Municipio, como entidade estatal e integrante ddefecdo, faz parte da
organizacdo politico-administrativa da Republicaddfativa do Brasil, ao lado da
Unido, Estados-Membros e do Distrito Federal.

Em que pese o Municipio brasileiro, ser juridicataerriado por lei estadual,
conforme dispde o art. 18 § 4° da Constituicao feédl disposi¢cao constitucional ndo
o desqualifica como Ente Federado, haja vista suanamia definida na propria

Constitui¢ao.

E bem verdade que a elevacédo do Municipio a condleZentidade federativa,
nos termos dos artigos 1° e 18° do Texto Consiita encontra como visto no
decorrer deste trabalho, muitas divergéncias estr@outrinadores. Contudo, pelo que
se pode aferir da singularidade da Federacao @rasiconforme se depreende de sua
historia e pelo que consta da atual Constituicidefad, pode se afirmar que,
atualmente, o Municipio brasileiro ocupa um lugastdcado no Pacto Federativo e,
ousa-se dizer, correto o posicionamento dos gunéem que o Municipio faz parte da

Federacdo como Ente Federado.

Os que nao admitem o Municipio como integrante edeFacao, tem como
principal argumento a nédo presenca de todas astedsiicas necessarias para a
configuracdo de Entidade Federada, como por exemp&presentacdo no Senado
Federal e Judiciario proprio. Entretanto, resssdtetue a auséncia de tais caracteristicas
nao desfigura a qualidade do Municipio como inteigrala Federacéo brasileira, haja
vista que a prépria Constituicdo Federal fixa ammeténcias dos Municipios em
igualdade de condi¢cdes aos demais entes federatihogio, Estados-Membros e
Distrito Federal.
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O Municipio, conforme estabelecido na Constituicéieio a fortalecer a
propria Federacdo brasileira. Isto porque, tendente local fortalecido em suas
competéncias, consequentemente, também estarédattaa propria Federacgéo.

O tratamento dispensado aos Municipios pela atoakf@uicdo Federal é de
igualdade de condi¢cbes aos demais Entes FederBldogjue respeita aos limites
constitucionais ao poder de tributar todos os ERtderados tem suas capacidades
definidas na Carta Magna. Assim nenhuma das emigdtetierativas poderao instituir
tributos que n&o estejam previstos na Constituiggimsequentemente, nenhuma
entidade federativa pode invadir area de competémcbutaria de outra. Esse
tratamento dispensado aos Municipios, demonstrdaanais, ser o Municipio um Ente

Federado.

Os Municipios, assim como 0s Estados-Membros témis sautonomias
delimitadas na Constituicdo Federal. Os Estadosiesnéo tém qualquer ingeréncia
na autonomia municipal, apenas existem o0s casositderencdo dos Estados nos
Municipios, todavia tal intervencao néo fica naiste aleatoria do ente estatal, vez que
somente ocorre nos casos especificamente preyistasConstituicdo Federal e, ainda

assim, de forma restrita.

Outra caracteristica importante para a consol@aigi Municipio como Ente
Federado € a presenca de uma ordem juridica IOcklunicipio tem seu Legislativo,
sendo de sua exclusiva competéncia a instituic®o nd@mas juridicas municipais,
também conta com o Executivgue tem a incumbéncia pelas atribuicbes
administrativas. Portanto, existe pluralidade dedepns juridicas e esferas
governamentais autbnomas. O Municipio apenas n&supaim judiciario local.
Contudo, a falta de poder judiciario local, nadfigesa a qualidade do Municipio como

componente do Pacto Federativo, na qualidade deReaerado.

O Municipio tem ampla liberdade para instituiciondemas em defesa de seu
interesse local, somente encontrando como lim@sisitivos os principios estabelecidos
na ConstituicAo Federal e na Constituicdo Estadisgim, o Municipio, uma vez
observados os principios constitucionais, poderéver em sua Lei Orgéanica tudo que

for de interesse da comunidade local.
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Conforme estabelece o art. 1° da Constituicdoreedd Republica Federativa
do Brasil, é formada pela unido indissolivel dogad#®ss e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de itDire.". Nesse preceptivo
constitucional percebe-se claramente a proibicdsedessao aos Municipios da mesma
forma que aos Estados-Membros, logo, ainda que nidifiio ndo quisesse, ainda
assim, seria parte integrante da Federacao nalgdalde Ente Federativo, haja vista o
imperativo constitucional, explicitado no artigod? Magna Carta.

Aqueles que negam que o Municipio participa do dP&ederativo, tém como
critica principal a inexisténcia de participacas ddunicipios na vontade nacional, ou
seja, nao tem representacdo no Senado Federattantpp ndo participa no processo
legislativo federal. E bem verdade tal afirmatiVadavia, ha que se considerar que os
deputados federais e 0os senadores séo eleitoygelalireto dos eleitores residentes
nos Municipios, portanto, ambas as Camaras Fed#&aisvinculo estreito com os

Municipios.

N&o obstante serem os senadores representant€&stdo®s-Membros, tendo
em vista 0 nosso sistema politico partidario, smderes, na maioria das vezes fogem
de suas atribuicbes principais que é a representagd Estados-Membros na
Federacdo, passando a agir da mesma forma quepotades federais, isto €, agindo

como verdadeiros representantes do povo, portartiajndo a comunidade local.

Importante, nesse momento, ser mencionada a Learéled® 9.882/1999, a
qual dispde sobre a arguicdo de descumprimento réeeip fundamental da
Constituicdo Federal. Esta questdo € de aprecidg@&ta pelo Supremo Tribunal
Federal. Esse instituto inovou em relacdo aos Mpioi€, vez que por meio da referida
lei, existe a possibilidade de controle direto @astitucionalidade de leis ou atos
normativos municipais perante a Corte ConstitudiolmaBrasil, ou seja, o0 Supremo
Tribunal Federal. Tal fato constitui-se em mais uaa caracteristicas a reforcar a
posi¢cdo do Municipio como parte integrante da Faeg#er na qualidade Ente Federado.

Conclui-se que o Municipio integra a Federagdo ccatomponente da
Republica Federativa do Brasil, pois, tendo-se emtenque se encontra devidamente
adequado as pertinéncias politicas da Federacasilebe Além disso, possui

particularidades préprias e singularidades hisadri culturais que credencia a ocupar
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um lugar de destaque no Pacto Federativo brasitemm Ente Federadopmo, alias,

esta previsto na Constituicdo Federal da Repubkcerativa do Brasil de 1988.
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