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RESUMO

O Nepotismo, como pratica politica hd muito tempo utilizada por nossos administradores
publicos, recebeu com a recente edicdo da Siimula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal
Federal, um tom de austeridade e moralidade administrativa, assumindo na discussdo popular,
nuances éticas. O termo Nepotismo no ambito Municipal, Estadual e Federal esta, com
frequéncia, associado a imoralidade, concessdo de benesses a parentes por consanguinidade
ou afinidade ou a outras pessoas ligadas por lagos de amizade para o ingresso no servigo
publico, assumindo no conceito popular nitido contorno pejorativo. Desse modo, motivada
por esse tema de abrangéncia nacional, tem a presente discussdo o intuito de trazer
esclarecimentos as diversas davidas sobre a pratica do Nepotismo no ambito da

Administragdo Publica sob a 6tica da moralidade administrativa.

Palavras-Chave: Nepotismo. Stmula Vinculante n° 13. Servico Publico. Moralidade

Administrativa.

1 INTRODUCAO

A proposta do presente trabalho ¢ apresentar o tema, que nos ultimos anos vem
atormentando a Administragao Publica: o Nepotismo. Instituto muito antigo em nosso direito
patrio, mas que recentemente ganhou destaque em nosso ordenamento juridico, sendo matéria
central da Simula Vinculante nimero 13, editada pelo Supremo Tribunal Federal, através da
Emenda Constitucional n® 45 de 2004, vindo trazer um novo jaez a seara administrativa.

Essa nova dtica que se extrai do Nepotismo, com o tratamento recebido pela Simula
Vinculante n® 13 do STF, promove uma releitura ética do instituto, com vistas a combater de

forma rigorosa o favoritismo, com embasamento no principio da moralidade administrativa.
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Para melhor elucidacdo da questdo posta, faz-se necessaria a apresentacdo da figura
do Nepotismo e sua aplicagdo pratica no cenario da Administragdo Publica, estabelecendo,
portanto, os limites e alcance do instituto a ser estudado.

Serd também apresentado, de forma sintética, o tema da Reforma do Judiciério
implementada pelo Supremo Tribunal Federal através da edi¢do da Emenda Constitucional n°
45/2004, j4 que a Sumula Vinculante n° 13 nasceu dessa reforma.

Além disso, serdo apresentados os principios constitucionais que norteiam a
Administragdo Publica, sobretudo o Principio da Moralidade Administrativa que, como
mencionado, embasa o objeto da Simula Vinculante n® 13.

Busca-se apurar se a contratacdo pela Administragdo Publica, para cargos em
comissdo e de fungdes de confianca, que possuem a caracteristica de livre nomeacdo e
exoneragdo - (artigo 37, inciso V, da Constitui¢do Federal de 1988), acarreta o favorecimento
a parentes e afins, vulnerando o Principio da Moralidade Administrativa.

Objetiva-se, também, apresentar, com destaque especial, o intento perseguido pelo
STF ao editar tal Sumula Vinculante, além de trazer a baila opinides diversas de juristas
consagrados sobre o tema, criando um cendrio de reflexdo a respeito dessa questdo, que tanto
atingiu a operacionalizagdo da maquina administrativa, no que diz respeito as contratagdes
para cargos de confianca e comissionados, encerrando ponto medular dessa discussao.

Por final, o designio deste estudo serd compilar o maior numero de elementos
técnicos, visando possibilitar uma melhor compreensdo e andlise do tema posto em debate,
considerando-se de um lado o instituto do Nepotismo editado pela Sumula Vinculante n°® 13,
como imposi¢do e limitagdo a atuacdo da Administragdo Publica, com vistas a garantia ao
Principio da Moralidade Administrativa e, de outro, a liberdade e autonomia da propria
maquina administrativa na efetividade para a livre nomeagdo e exoneragdo de cargos em
comissdo e de confianga declarados em lei, como preceitua o inciso II do art. 37 da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

2  PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE NORTEIAM A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Antes de enveredarmos ao estudo do Nepotismo propriamente dito, instituto esse que
causa forte impacto as Administragdes Publicas, faz-se imprescindivel uma analise acerca dos

principios constitucionais que informam e regulam os entes publicos.



Nesse mister, principios podem ser entendidos como um alicerce de uma ciéncia,
condicionando toda uma estruturacdo subsequente. Nossa Constituicdo Federal capitulou em
seu art. 37, caput, de modo expresso a Administragdo Publica, cinco principios, a saber:
principio da legalidade, principio da moralidade (ou da probidade administrativa), principio
da impessoalidade, principio da publicidade e principio da eficiéncia. Este tultimo
acrescentado pela Emenda Constitucional (EC) n® 19 de 1998.

Além desses principios abrigados explicitamente pelo texto constitucional, existem
outros implicitamente agregados, por serem implicacdes decorrentes do proprio Estado de
Direito, e, pois do Sistema Constitucional como um todo. Sao eles: Principio da Supremacia
ou Preponderancia do Interesse Publico sobre o Privado; Principio da Indisponibilidade;
Principio da Autotutela; Principio da Finalidade; Principio da Razoabilidade e da
Proporcionalidade.

Contudo, aqui serdo enfocados especialmente dois principios que norteiam os atos da
Administragdo Publica, e que fazem conexdo com o instituto do Nepotismo ora em exame, a
saber: Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse Privado e Principio da

Moralidade Administrativa.

2.1 Preponderancia do interesse publico sobre o privado

Segundo esse principio fica consolidada a prevaléncia indiscutivel do interesse
publico em face ao interesse do particular.

Nesse aspecto vale registrar que tal principio da preponderancia ou supremacia do
interesse publico ¢ principio geral de direito, inerente a qualquer sociedade juridicamente
organizada com fins politicos. Contudo, cumpre enfatizar que as prerrogativas que nesta via
exprimem tal supremacia ndo sdo manejaveis ao sabor da Administragao.

Na verdade o que existe sdo deveres-poder. Isso porque a atividade administrativa &
desempenho de fun¢do.Ora, para se desincumbir de determinado dever, a Administracao
Publica necessita manejar poderes, sem os quais ndo teria como atender a finalidade que deve
perseguir para a satisfacio do interesse publico. Importante ainda resgatar que a
Administragdo Publica, na pratica de seus atos, deve sempre respeitar a lei e zelar para que o
interesse publico seja alcancado.

Nesse aspecto importante discernir o interesse publico priméario e o interesse publico
secundario. O primeiro é o pertinente a sociedade como um todo e s6 ele pode ser
validamente objetivado, pois este ¢ o interesse que a lei consagra. De outro lado, o interesse

secunddrio ¢ aquele que atina tdo so ao aparelho estatal enquanto entidade personalizada.



De asseverar que interesses secundarios s6 podem ser satisfeitos quando coincidirem
com interesses primarios.

Registre-se que a contratacdo pela Administragdo Publica para preenchimento de
cargos de provimento em comissdo, cujo ingresso afasta o requisito do concurso publico,
como determina a Constituicdo Federal, no inciso II do artigo 37, é exemplo de evidente
supremacia do interesse publico sobre o interesse do particular, na medida em que afasta do
publico em geral a possibilidade de ingresso nesses cargos comissionados através de concurso
publico.

Nesse sentido confira-se a redacdo da parte final de mencionado dispositivo
constitucional que excetua a contratacdo por concurso publico: “...ressalvadas as nomeagoes
paga cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragdo”.

E sabido que a finalidade precipua do concurso publico é dispensar tratamento
impessoal e igualitario aos interessados que queiram ter acesso ao servigo publico. Logo, a
dispensa no caso da ocupagdo de cargos comissionados ¢ excecdo a regra geral, com vistas a
atender ao interesse publico acima do particular.

Nessa esteira, discorre Araiijo: ’

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, coloca os
interesses da Administragdo Publica em sobreposi¢do aos interesses
particulares que com os dela venham eventualmente colidir. Com
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fundamento nesse principio € que estabelece, por exemplo, a autotutela
administrativa, vale dizer, o poder da administracio de anular os atos
praticados em desrespeito a lei, bem como a prerrogativa administrativa de
revogacdo de atos administrativos com base em juizo discricionario de
conveniéncia e oportunidade.

2.2 Principio da moralidade administrativa
Esse importante principio foi algado pela primeira vez em nosso ordenamento patrio
para a categoria de principio constitucional, com o advento da Constitui¢do de 1988, como se
verifica pela leitura do artigo 37, caput’, estabelecendo diretrizes a administragio publica.
Nesse mesmo aspecto, importante também registrar a redagdo do art. 5°, inciso
LXXIII, da CF* prevendo a possibilidade de anulagdo dos atos lesivos a moralidade

administrativa.

2 ARAUJO, Luiz Alberto David, NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional, 6* edi¢do.
Sdo Paulo. Saraiva. 2008, p. 312.

? Constituigdo Federal - Art 37. A administragio ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte: (...)

* Constituigdo Federal — Art. 5°, inciso LXXIII — qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico, ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade



Sob esse prisma pode-se facilmente relacionar o principio da moralidade
administrativa com a pratica do Nepotismo. A moralidade constitui principio informador de
toda a a¢do administrativa, ficando vedado ao administrador publico praticar atos dissociados
dos conceitos do que seja honesto, na concepg¢do comum do termo.

Para melhor aclarar esse conceito de moralidade nosso respeitavel administrativista
Hely Lopes Meirelles’, sintetizou com maestria as ligdes de Maurice Hauriou, importante
sistematizador da teoria da moralidade administrativa, nas seguintes palavras:

A moralidade administrativa constitui hoje em dia, pressuposto da validade
de todo ato da Administragdo Publica (Const. Rep., art. 37, caput). Nao se
trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da moral comum, mas
sim de uma moral juridica, entendida como “o conjunto de regras de
conduta tiradas da disciplina interior da Administracdo”. Desenvolvendo a
sua doutrina, explica 0 mesmo autor que o agente administrativo, como ser
humano dotado da capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o
Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o
elemento ético de sua conduta. Assim, ndo terd que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente € o inconveniente, o
oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto. Por
consideragdes de direito e de moral, o ato administrativo ndo tera que
obedecer somente a lei juridica, mas também a lei ética da propria
instituicdo, porque nem tudo que ¢ legal ¢ honesto, conforme ja
proclamavam os romanos — non omne quod licet honestum est. A moral
comum, remata Hauriou, é imposta ao homem para sua conduta externa; a
moral administrativa é imposta ao agente publico para a sua conduta
interna, segundo as exigéncias da institui¢do a que serve, e a finalidade de
sua a¢do: o bem comum.

Segundo defini¢do do Ministro Seabra Fagundes: O comportamento adequado a
isengdo, ao zelo, a seriedade e ao espirito publico, que hdo de caracterizar o administrador
como mandatdrio da coletividade. °

Na o6tica do Professor Celso Antonio Bandeira De Mello, a moralidade administrativa
se identifica com o principio da lealdade e boa fé.”José Afonso da Silva também apresenta um
sentido interessante a moralidade administrativa, confrontando-a com a nocao de improbidade
administrativa, ao lecionar que: ...imoralidade qualificada pelo dano ao erdrio e

, 8
correspondente vantagem ao improbo ou a outrem °.

administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34* edigdo, Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p. 135-136.

% Conceito defendido no texto “Os Tribunais de Contas e a Moralidade Administrativa”, Conferéncia em 07-11-
1972, (p. 12).

"MELLO, Celso Antonio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo, 26* Edicdo, Sdo Paulo, Ed. Malheiros,
2009.

8 SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, 19* ed., 2008, p. 811.



Ademais, ndo se pode olvidar que qualquer afronta a moralidade atenta diretamente
contra a validade do proprio ato administrativo, consoante decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, por ocasido do julgamento da ADI n°® 2.661/MA, in verbis:

O PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - ENQUANTO
VALOR CONSTITUCIONAL REVESTIDO DE CARATER ETICO-
JURIDICO — CONDICIONA A LEGITIMIDADE E A VALIDADE DOS
ATOS ESTATAIS. — A atividade estatal, qualquer que seja o dominio
institucional de sua incidéncia, esta necessariamente subordinada a
observancia de parametros ético-juridicos que se refletem na consagragdo
constitucional do principio da moralidade administrativa. Esse postulado
fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico, confere substancia e da
expressdo a uma pauta de valores éticos sobre os quais se funda a ordem
positiva do Estado. O principio constitucional da moralidade administrativa,
ao impor limitagdes ao exercicio do poder estatal, legitima o controle
jurisdicional de todos os atos do Poder Publico que transgridam os valores
¢ticos que devem pautar o comportamento dos agentes e Orgdos
governamentais.(Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
05/06/2002, DJ 23-08-2002).

Em resumo, a moralidade administrativa exige do administrador uma atuagdo ética
tanto em suas relagdes externas com os administrados, tomados estes como particulares ou
inserido nas relagdes internas relativas ao funcionamento e estruturacdo do aparato
administrativo. A contrariu sensu, a imoralidade administrativa consiste essencialmente num
vicio de atuagdo do agente publico (comissiva ou omissiva), objetivando geralmente para tirar
algum proveito pessoal desse proceder.

E ¢ justamente nesse ponto que a conexao se faz entre a moralidade administrativa e
o instituto do Nepotismo, porquanto a este se afigura a ideia de favoritismo, patronato, em
dissonancia a impessoalidade. Ora, conceitua-se o nepotismo de empreguismo, coronelismo,
apadrinhamento, como forma de encampag¢ao dos espacos publicos com vistas a manutencao e
propagacao de poder politico, econdmico e social.

Tal forma de ingresso ao servico publico, vincula-se a ideia de auséncia de
capacidade e merecimento, sendo largamente praticado em periodos despoéticos e ditatoriais

de nosso pais.

3 DA SUMULA VINCULANTE N° 13

A Stmula Vinculante n° 13 foi instituida com a Emenda Constitucional n°® 45 de
30/12/2004, conhecida por fazer parte da “Reforma do Judiciario”, representa a sintese de
entendimento da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF). Seu carater vinculante se
da por meio da obrigatoriedade de os magistrados, os outros tribunais, bem como a

Administragdo Publica (direta e indireta), se submeterem ao entendimento do 6érgao do STF.



De um modo geral as Sumulas Vinculantes estdo disciplinadas no artigo 103-A, §§ 1°

a 3° da Constituicao Federal, importando sua transcricao:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e & administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos
judiciarios ou entre esses € a administracdo publica que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questdo
idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisao
ou cancelamento de sumula poderd ser provocada por aqueles que podem
propor a acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo
ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja
proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso.

De outro lado, a Lei 11.417/2006 previu as formas de edicdo, revisdo e cancelamento

das Sumulas Vinculantes, de modo que, se as mudangas sociais exigirem, haverd meios

proprios para se propor o cancelamento ou alteragdo das SV que ndo serdo, de maneira

alguma, imutéaveis.

Com efeito, sdo as Sumulas Vinculantes, inclusive a de n° 13, fruto de decisdes

amadurecidas e ja estabilizadas, tendo tal instituto, por finalidade, promover a uniformizagao

da jurisprudéncia com a concretizacdo da seguranca juridica.

Notadamente a Simula Vinculante n° 13 tem por objetivo precipuo contribuir com o

combate ao favoritismo, buscando tutelar o principio da moralidade administrativa.

Sao alcancados pela SV n° 13 todos os Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario,

bem como autarquias, empresas publicas, sociedade de economia mista e fundacdes publicas.

Desde que foram criadas, pela Emenda Constitucional n° 45 em dezembro de 2004,

até a presente data, atualmente sdo 32 (trinta e dois) o niimero de Sumulas Vinculantes

existentes’, sendo que a de niimero 13 serd objeto de estudo neste trabalho, a saber:

’ Simulas Vinculantes — STF — Supremo Tribunal Federal.
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante, acessado em

25/01/2014.



Sumula Vinculante n® 13:

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou,
ainda, de funcdo gratificada na Administragdo Publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constitui¢do Federal.

3.1 Caracteristicas

Um importante atributo que se pode mencionar a respeito das simulas vinculantes ¢
a questdo da controvérsia atual. Trata-se de necessidade de haver relevancia no momento em
que se decide pela criacdo da simula. Ora, no caso da SV n° 13 tal demanda est4 presente,
posto que hé controvérsia envolvendo 6rgdos judiciarios e/ou entre esses € a administracao
publica.

Nesse caminho aponta Dayse Coelho de Almeida'’, em artigo cientifico editado a

respeito das Simulas Vinculantes, ora em destaque:

A generalidade sobre a qual poderia o legislador ter adotado com relagdo a
sumula vinculante foi evitada, conforme podemos observar no artigo 103-A,
§1° da CF/88, o qual restringe a simula vinculante a estabelecer validade,
interpretacdo e eficacia sobre normas determinadas (valendo lembrar que
apenas em matéria constitucional) onde existam controvérsias atuais nos
orgdos judiciarios e entre estes ¢ a Administracdo Publica, ressalvando a
intervencdo apenas nos casos de insegurancga juridica e possibilidade de
multiplicacdo numérica de processos sobre a mesma questao.

Mais uma particularidade da Sumula Vinculante em estudo que pode ser citada ¢ a
controvérsia instalada em torno da interpretacdo de uma norma, no caso o art. 37, V da
Constituicdo Federal, a gerar o efeito de multiplicacio de processos em torno da mesma
norma constitucional controvertida.

Preponderante mencionar uma peculiaridade com relagio as Sumulas Vinculantes. E
que deve ser entendido como vinculante ndo somente o sentido da sumula (o seu teor
interpretativo, descritivo e imperativo), como também os fundamentos invocados para sua
aprovacgao.

Assim ¢ que os fundamentos langados nas varias decisdes que autorizaram a criagdo

da simula também sdo vinculantes.

" ALMEIDA, Dayse Coelho de. Simula Vinculante. ADV Selegdes Juridicas, Rio de Janeiro, p. 13-17,jul.2005.



Quanto aos efeitos, pode-se afirmar que vincula todos os juizes, os tribunais e até
mesmo as Turmas do préprio STF, assim como as administragdes publicas, diretas ou
indiretas, nas esferas federal, estadual e municipal. Contudo ndo vincula o Poder Legislativo
em relacdo as suas fungdes tipicas, ou seja, resta permitido ao mesmo, por Emenda
Constitucional, aprovar novo texto legal contrariando o sentido da Simula Vinculante.

Finalmente, sdo caracteristicas proprias das Sumulas Vinculantes: a imperatividade
- (imposicdo de um determinado comando que deve ser acolhido de forma obrigatoria), € a
coercitividade - uma vez ndo observada essa ordem, cabe Reclamagdo ao Supremo Tribunal

Federal.

3.2 Aplicacio no cenario da administragio publica

Por constituir, a Simula Vinculante n® 13, um novo instrumento posto a disposi¢ao
de toda a sociedade para o efetivo combate ao favoritismo e meio de impingir moralidade a
maquina administrativa, ¢ de bom alvitre que seja colocado em discussdo doutrindria, até para
que seja entendido seu verdadeiro alcance, vislumbrando-se inclusive opinides divergentes,
pois enriquecem e colaboram para a boa e correta interpretacdo do direito, enquanto ciéncia
dialética que é.

A primeira questdo que se deve colocar em pauta ¢ a dos agentes politicos: Ministros
de Estado, Secretarios de Estado, Secretarios Municipais, por ocuparem cargos de natureza
politica — incumbindo-lhes a execucdo das diretrizes tragadas pelo Poder Publico, ficam fora
do alcance da SV n° 13.

Esse ¢ o entendimento tanto do Conselho Nacional de Justica, quanto do proprio
STF, extensivo a toda Administragao Publica.

Nesse enfoque, verifica-se que, embora ndo conste no texto da Simula Vinculante n°
13, a excegdo acima pontuada, os agentes politicos aqui mencionados, por exercerem cargos
de natureza politica, incumbindo-lhes a execucgdo das diretrizes tragadas pelo Poder Publico,
ficam afastados da conceituacdo de nepotismo delineada pela SV n° 13.

Pronunciou-se o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Gilmar Mendes,
em entrevista concedida a Radio Justica: “Haveria a excegdo de cargos politicos, nas fungoes
de Secretarios Municipais, de Estado ou Ministros do Executivo. Em principio, o tribunal

. ’ ~ r, . ~ . . e, 7. 11
disse que essa é uma fungdo politica que ndo estaria submetida ao critério”.

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Disponivel em: http://www.radiojustica.gov.br/home/# acesso em: 02.out.2013.
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Esse mesmo posicionamento adotou o também Ministro do STF Carlos Ayres Britto,
hoje ja aposentado, segundo consta nos noticiarios do STF do dia 02 de outubro de 2008, que:
“Somente os cargos e fungoes singelamente administrativos sdao alcangados pelo artigo 37 da
Constituicio Federal”

Entdo, quando o artigo 37 da CF refere-se a cargo em comissdo e fungdo de
confianga, estd tratando de cargos e fungdes de cunho administrativo, ndo de cargos politicos,
Jé que estes estdo fora do alcance da Simula Vinculante n°® 13.

Finalmente, ndo restando mais duividas sobre esse ponto, mencione-se o julgamento

no RE n° 579.951-4 no Tribunal Pleno do STF, que foi precedente para a Simula Vinculante

n° 13, registrando a seguinte inscri¢ao:

Entdo, quando o artigo 37 refere-se a cargo em comissdo e fun¢do de
confiancga, estd tratando de cargos e fungdes singelamente administrativos,
ndo de cargos politicos. Portanto, os cargos politicos estariam fora do
alcance da decisdo que tomamos na ADC n° 12, porque o préprio Capitulo
VII ¢ Da Administragdo Publica enquanto segmento do Poder Executivo. E
sabemos que os cargos politicos, como, por exemplo, os de Secretario
Municipal, sdo de agentes do Poder, fazem parte do Poder Executivo. O
cargo ndo ¢ em comissdo, no sentido do artigo 37. Somente os cargos e
funcdes singelamente administrativos — € como penso — sdo alcancados pela
imperiosidade do artigo 37, com seus lapidares principios. Entdo, essa
distingdo me parece importante para, no caso, excluir do ambito da nossa
decisdo anterior os Secretarios Municipais, que correspondem a Secretarios
de Estado, no ambito dos Estados, e Ministros de Estado, no ambito federal.

Outra excegdo que se vislumbra no estudo da SV n° 13, diz respeito a figura do
agente publico eletivo (Presidente da republica, Governador, Prefeito, Senador, Deputado
Federal, Estadual, Vereador), que também se situa fora do alcance da matéria tratada na
mencionada SimulaVinculante.

Desse modo a nomeagdo a agentes politicos ndo pode ser censurada pela SV 13.
Assim, Ministros, Secretarios de Estado e Secretarios Municipais, por exemplo, que sejam
conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de autoridade nomeante, ndo sao afetados pela SV n° 13.

Outra caracteristica importante de ser citada neste estudo ¢ que a Sumula Vinculante
n® 13 também veda a pratica do “nepotismo cruzado”, que ocorre quando dois agentes
publicos empregam familiares um do outro como “troca de favores”, visando burlar a

caracterizacao de nepotismo.

"2 BRITTO, Carlos Ayres. Disponivel em:
http://www.stf.gov.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=94714. Acesso em 02.set.2013.
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4 CONCLUSAO

Nao resta divida que a Stiimula Vinculante n° 13 que introduziu a figura do
Nepotismo trouxe grande repercussdo no sistema juridico patrio, afetando especialmente a
atuagdo da Administracdo Publica nos seus trés niveis de governo no que diz respeito as
nomeacdes a cargos de comissao ou de confianca.

Nesse enfoque, a partir da publicagdo da Sumula Vinculante n® 13 toda nomeagdo a
parentela de autoridade nomeante passou a ser entendida como afrontosa aos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, em especial ao Principio da Moralidade,
que foi justamente o principio homenageado com a Siimula Vinculante enfocada.

O Principio da Moralidade relaciona-se, pois, diretamente com a finalidade publica,
na medida em que ¢ o interesse publico que deve nortear a Administragdo Publica, que no seu
atuar. Jamais podera beneficiar e nem prejudicar terceiros.

Segundo Luiz Afonso da Silva®:

(...) a lei pode ser cumprida moralmente ou imoralmente. Quando sua
execugdo é feita, por exemplo, com o intuito de prejudicar ou de favorecer
alguém, deliberadamente, por certo que se estd produzindo um ato
formalmente legal, mas materialmente ofensivo a moralidade
administrativa..

Nesse compasso ¢ evidente que atenta contra a moralidade do servigo publico a
contratacdo indiscriminada de parentes, além de ofender a impessoalidade com que deve ser
regida a atuacdo do Poder Publico.

De outro lado, a partir do fato de que a Constitui¢do Federal promulgada em 1988
elevou os principios ao patamar de normas constitucionais, tornando-os fundamento de
validade para a aplicagdo das regras, podemos afirmar que o principio constitucional da
Moralidade constitui, sem sombra de duvidas, valor fundamental da ordem juridica patria.

Antes de censurarmos a estudada Stimula Vinculante, devemos priorizar a atual
realidade do cendrio administrativo brasileiro, onde notamos que ¢ manifesta a nomeacao de
cargos de forma imoral, gerando estrago a maquina administrativa, causando prejuizo aos
administrados. Dai a perspectiva de que com a aplicacdo da Sumula Vinculante n° 13 serdo
atenuados problemas dessa ordem.

Nesse passo, as vantagens proporcionadas pela Sumula Vinculante em estudo sdo

muitas, podendo ser eleita principalmente a moralidade no servigo publico.

13 Comentério Contextual a Constituigio — 19* Edigio. Sdo Paulo: Malheiros; 2008, p.336.
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Devemos reconhecer, por outro lado, que a Simula Vinculante traz uma limitagao a
liberdade de escolha na assessoria administrativa ja que € extensa a limitagdo que ela oferece.

Contudo, a adoc¢do da Sumula Vinculante no nosso sistema legal constitui mais um
dos instrumentos postos aos aplicadores do direito, visando a melhor prestacdo da tutela
administrativa ao publico, podendo ser vista como uma ferramenta importante para trazer de
volta a credibilidade do Poder Publico.

Com efeito, o sistema constitucional da Administracao Publica funciona como uma
rede hierarquizada de principios, regras, valores, que exige ndo mais o0 mero respeito a
legalidade estrita, mas vincula a interpretagdo de todos os atos administrativos a deferéncia
destes principios.

Desta feita, conclui-se que a fungdo administrativa encontra-se subordinada as
finalidades constitucionais e deve pautar as suas tarefas administrativas no sentido de conferir
uma maior concretude aos principios e regras constitucionais uma vez que possuem plena
juridicidade.

Por fim, ndo basta garantir aos cidaddos a prestagdo dos servigos publicos, sendo
preciso garantir a moralidade, mesmo que isso possa representar uma limita¢do a autoridade

do administrador.
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