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Resumo:

Elevado a categoria de principio constitucional expresso, o
mandamento da eficiéncia foi inserto no texto do artigo 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por meio da Emenda
Constitucional N°. 19/1998. Conhecido entre os italianos como 'dever da boa
administracdo’, o principio da eficiéncia impde a Administracdo Publica direta e
indireta a obrigacdo de realizar suas atribuicbes com rapidez, perfeicdo e
rendimento. Pelas linhas inauguradas por este baldrame, a Administracao
Publica deve desempenhar suas atividades de modo célere e rapido, para, que
dessa maneira, possa satisfazer os interesses da coletividade, em uma Orbita
geral, e dos administrados, em uma esfera particular. Com destaque, o preceito
da eficiéncia desdobra em rapidez, perfeicdo e rendimento, no que concerne a
atuacado da atividade administrativa, notadamente em relacdo aos anseios
apresentados pela coletividade. Ora, o desempenho deve ser rapido e
ofertado de maneira a satisfazer os interesses dos administrados em particular
e da coletividade em sentido amplo. Desta feita, ndo subsiste qualquer
justificativa para a procrastinacdo, culminando, inclusive, na fixacdo de verba

indenizatoria em favor do particular prejudicado pela atuacdo morosa estatal.
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1 Comento Introdutdrio: A Ciéncia Juridica a luz do Pds-Positivismo
Em sede de comentérios inaugurais, ao se dispensar uma anélise

robusta sobre o tema colocado em debate, mister se faz evidenciar que a
Ciéncia Juridica, enquanto conjunto plural e multifacetado de arcabouco
doutrinario e técnico, assim como as pujantes ramificacbes que a integra,
reclama uma interpretacéo alicercada nos multiplos peculiares caracteristicos
modificadores que passaram a influir em sua estruturacéo. Neste diapaséao,
trazendo a lume os aspectos de mutabilidade que passaram a orientar o
Direito, tornou-se imperioso salientar, com énfase, que ndo mais subsiste uma
visdo arrimada em preceitos estagnados e estanques, alheios as necessidades
e as diversidades sociais que passaram a contornar os Ordenamentos
Juridicos. Ora, em razao do burilado, infere-se que ndo mais prospera a otica
de imutabilidade que outrora sedimentava a aplicacdo das leis, sendo, em
decorréncia dos anseios da populacao, suplantados em uma nova sistematica.
E verificavel, desta sorte, que os valores adotados pela coletividade, tal como
0S proeminentes cenarios apresentados com a evolucao da sociedade, passam
a figurar como elementos que influenciam a confeccéo e aplicacdo das normas.
Com escora em tais premissas, cuida hastear como pavilhdo de
interpretacéo o “prisma de avaliacdo o brocardo juridico 'Ubi societas, ibi jus’,
ou seja, 'Onde esta a sociedade, esta o Direito’, tornando explicita e cristalina a
relacdo de interdependéncia que esse binémio mantém”. Deste modo, com
clareza solar, denota-se que ha uma interacdo consolidada na mdtua
dependéncia, ja que o primeiro tem suas balizas fincadas no constante
processo de evolugcdo da sociedade, com o fito de que seus Diplomas
Legislativos e institutos ndo figuem inquinados de inaptiddo e arcaismo, em
total descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua vez, apresenta
estrutural dependéncia das regras consolidadas pelo Ordenamento Patrio, cujo
escopo fundamental esta assentado em assegurar que inexista a difusdo da
pratica da vinganca privada, afastando, por extensdo, qualquer ranco que

rememore priscas eras, has quais o homem valorizava 0s aspectos
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estruturantes da Lei de Talido (“Olho por olho, dente por dente”), bem como
para evitar que se robusteca um cenario caoético no seio da coletividade.

Afora isso, volvendo a analise do tema para o cenério patrio, é
possivel evidenciar que com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macico
axioma de sustentacdo do Ordenamento Brasileiro, primacialmente quando se
objetiva a amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos complexos
anseios e multiplas necessidades que influenciam a realidade contemporéanea.
Ao lado disso, ha que se citar o voto magistral voto proferido pelo Ministro Eros
Grau, ao apreciar a A¢cao de Descumprimento de Preceito Fundamental N°.
46/DF, “o direito € um organismo vivo, peculiar porém porque ndo envelhece,
nem permanece jovem, pois € contemporaneo a realidade. O direito € um
dinamismo. Essa, a sua forca, o seu fascinio, a sua beleza. Como bem
pontuado, o fascinio da Ciéncia Juridica jaz justamente na constante e
imprescindivel mutabilidade que apresenta, decorrente do dinamismo que
reverbera na sociedade e orienta a aplicacdo dos Diplomas Legais.

Ainda nesta senda de exame, pode-se evidenciar que a concepcao
pos-positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via de
consequéncia, uma rotunda independéncia dos estudiosos e profissionais da
Ciéncia Juridica. Alias, ha que se citar o entendimento de Verdan, “esta
doutrina € o ponto culminante de uma progressiva evolucdo acerca do valor
atribuido aos principios em face da legislacdo™. Destarte, a partir de uma
analise profunda de sustentaculos, infere-se que o ponto central da corrente
poOs-positivista cinge-se a valoracao da robusta tabua principioldgica que Direito

e, por conseguinte, o arcabouco normativo passando a figurar, nesta tela, como
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normas de cunho vinculante, flamulas hasteadas a serem adotadas na
aplicacédo e interpretacdo do conteudo das leis.

Nesta tela, retratam-se os principios juridicos como elementos que
trazem o condao de oferecer uma abrangéncia rotunda, albergando, de modo
singular, as distintas espécies de normas que constituem o ordenamento patrio
— normas e leis. Os principios passam a constituir verdadeiros estandartes
pelos quais o arcabouco tedrico que compde o Direito se estrutura, segundo a
brilhante exposicdo de Tovar®. Como consequéncia do expendido, tais canones
passam a desempenhar papel de super-normas, ou seja, “preceitos que
exprimem valor e, por tal fato, s&o como pontos de referéncias para as demais,
que desdobram de seu conteldo™. Por 6bvio, essa concepcdo deve ser
estendida a interpretacdo das normas que dao substrato de edificacdo a

ramificagdo Administrativa do Direito.

2 A Classificagcdo dos Principios no Direito Administrativo

Escorando-se no espancado alhures, faz-se mister ter em conta que
o principio juridico € um enunciado de aspecto logico, de caracteristico explicito
ou implicito, que, em decorréncia de sua generalidade, goza de posicéo
proeminente nos amplos segmentos do Direito, e, por tal motivo, de modo
implacavel, atrela o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas a sua
esséncia. Com realce, € uma flamula desfraldada que reclamada a observancia
das diversas ramificacbes da Ciéncia Juridica, vinculando, comumente,
aplicacdo das normas abstratas, diante de situacdes concretas, o que permite
uma amoldagem das mudltiplas normas que constituem o ordenamento aos
anseios apresentados pela sociedade. Gasparini, nesta toada, afirma que
“constituem os principios um conjunto de proposicées que alicercam ou
embasam um sistema e lhe garantem a validade””.

Nesta senda, é possivel analisar a prodigiosa tabua principiologica a
partir de trés érbitas distintas, a saber: onivalentes ou universais, plurivalentes

ou regionais e monovalentes. Os preceitos acampados sob a rubrica principios

® TOVAR, Leonardo Zehuri. O Papel dos Principios no Ordenamento Juridico. Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 696, 1 jun. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6824>. Acesso em 10 abr. 2013.

® VERDAN, 2009. Acesso em 10 abr. 2013.

" GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo.17 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 60.

4



onivalentes, também denominados universais, tém como traco peculiar o fato
de ser comungado por todos os ramos do saber, como, por exemplo, € 0 caso
da identidade e da raz&o suficiente. E identificavel uma aplicag&o irrestrita dos
canones as diversificadas area do saber. Ja os principios plurivalentes (ou
regionais) sdo comuns a um determinado grupo de ciéncias, no qual atuma
como agentes de informacédo, na medida em que permeiam o0s aportes teorico-
doutrinarios dos integrantes do grupo, podendo-se citar o principio da
causalidade (incidente nas ciéncias naturais) e o principio do alterum non
laedere (assente tanto nas ciéncias naturais quanto nas ciéncias juridicas).

Os principios classificados como monovalentes estdo atrelados a tao
somente uma especifica seara do conhecimento, como é o caso dos principios
gerais da Ciéncia Juridica, que ndo possuem aplicacdo em outras ciéncias.
Com destaque, os corolarios em comento sdo apresentados como axiomas
cujo sedimento de edificacdo encontra estruturado tdo somente a um segmento
do saber. Aqui, cabe pontuar a importante observacdo apresentada por Di
Pietro que, com bastante énfase, pondera “ha tantos principios monovalentes
quantas sejam as ciéncias cogitadas pelo espirito humano” 8. Ao lado disso,
insta destacar, consoante entendimento apresentado por parte da doutrina, que
subsiste uma quarta esfera de principios, os quais s&o intitulados como
“setoriais”. Prima evidenciar, com bastante destaque, que os mandamentos
abarcados pela concepc¢ao de dogmas setoriais teriam como singular aspecto o
fato de informarem os multiplos setores que integram/constituem uma
determinada ciéncia. Como robusto exemplo desse grupo, é possivel citar os
principios que informam apenas o Direito Civil, o Direito Penal, o Direito
Administrativo, dentre outros.

Tecidas estas ponderacdes, bem como tendo em conta as
peculiaridades que integram a ramificagdo administrativa da Ciéncia Juridica,
de bom alvitre se revela ponderar que os “os principios administrativos sao
postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administracéo
Publica. Representam canones pré-normativos, norteando a conduta do Estado

quando no exercicio das atividades administrativas™. Assim, na vigente ordem
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inaugurada pela Carta da Republica de 1988, revela-se imperiosa a
observacédo dos corolérios na constru¢do dos institutos administrativos. Pois,
olvidar-se de tal, configura-se verdadeira aberracdo juridica, sobremaneira,
guando resta configurado o aviltamento e desrespeito ao sucedaneo de
baldrames consagrados no texto constitucional e os reconhecidos pela doutrina
e jurisprudéncia pétrios.

Urge salientar que a Constituicdo Cidada, ao contrario das Cartas
gue a antecederam, trouxe, de forma expressa e clara, 0s principios
informadores da Administragdo Publica, assinalando a incidéncia de tais
preceitos a todos os entes da Federacdo, bem como o0s elementos
estruturantes da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes constituidos. Para tanto, como fértil sedimento de estruturacdo, é
possivel transcrever o caput do artigo 37 que, em altos alaridos, dicciona que
“a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

»11

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia Nesta

toada, ainda, quadra, também, ter em mente 0s seguintes apontamentos:

Trata-se, portanto, de principios incidentes ndo apenas sobre os
Orgdos que integram a estrutura central do Estado, incluindo-se aqui
0s pertencentes aos trés Poderes (Poder Executivo, Poder Legislativo
e Poder Judiciario), nas também de preceitos genéricos igualmente
dirigidos aos entes que em nosso pais integram a denominada
Administracdo Indireta, ou seja, autarquias, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as fundac¢des governamentais ou
estatais'’.

E verificavel, desta sorte, que os preceitos em comento, dada a
proeminéncia algada pelo texto constitucional, passam a atuar como elementos
gue norteiam e, corriqueiramente, conformam a atuacdo dos entes federativos,
bem como as estruturas, tais como autarquias, sociedades de economia mista,

empresas publicas e fundacbes, que constituem a Administracdo Indireta. Em
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razdo de estarem entalhados nas linhas que déao corpo a Lex Fundamentallis
do Estado Brasileiro, a doutrina convencionou chama-los de “Principios
Constitucionais Explicitos” ou “Principios Expressos”. S&o considerados como
verdadeiras diretrizes que norteiam a Administracdo Publica, na medida em
gue qualquer ato por ela emanado s6 serd considerado valido se estiver em
consonancia com tais dogmas™.

De outra banda, tem-se por principios reconhecidos aqueles que,
conquanto néo estejam taxativamente contemplados no texto constitucional, de
modo explicito, permeiam, por conseguinte, toda a ramificacdo do Direito
Administrativo. Isto é, sdo corolarios que encontram descanso, mais evidente e
palpavel, na atividade doutrinaria e jurisprudencial, que, por meio dos seus
instrumentos, colaboram de forma determinante na consolidacdo e
conscientizacdo de determinados valores, tidos como fundamentais, para o
conhecimento e a interpretacdo das peculiaridades e nuances dos fendmenos
juridicos, advindos dessa ramificacdo da Ciéncia Juridica. “Os principios sao
mandamentos nucleares de um sistema, seu verdadeiro alicerce, disposicao

fundamental que se irradia sobre diferentes normas™‘.

Em que pese o
reconhecimento de uma tadbua de preceitos e canones pela doutrina, tal fato
nao tem o conddo de desnaturar o importante papel desempenado na
orientacdo e conformacéao da interpretacédo dos diplomas normativos.

No mais, ao se ter em visdo, a dinamicidade que influencia a
continua construcdo do Direito, conferindo, via de consequéncia, mutabilidade
diante das contemporéaneas situacoes apresentadas pela sociedade, € possivel
salientar que a construcdo da tabua principiolégica ndo esta adstrita apenas
aos preceitos dispostos nos diplomas normativos e no texto constitucional. Ao
reverso, € uma construcdo que também encontra escora no ambito doutrinario,
tal como no enfrentamento, pelos Tribunais Patrios, das situagdes concretas
colocadas sob o alvitre. Afora isso, “doutrina e jurisprudéncia usualmente a elas
se referem, 0 que revela sua aceitacdo geral como regras de proceder da
Administracdo. E por esse motivo que os denominamos de principios

reconhecidos, para acentuar exatamente essa aceitacdo”".

'3 Neste sentido: CARVALHO JUNIOR, 2010, p. 21.
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3 O Céanone da Eficiéncia enquanto flamula norteadora da

Administracao Publica

Elevado a categoria de principio constitucional expresso, o
mandamento da eficiéncia foi inserto no texto do artigo 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por meio da Emenda
Constitucional N°. 19/1998. “Conhecido entre os italianos como 'dever da boa
administracao’, o principio da eficiéncia impde a Administracdo Publica direta e
indireta a obrigacdo de realizar suas atribuicbes com rapidez, perfeicdo e
rendimento™’. Pelas linhas inauguradas por este baldrame, a Administracdo
Publica deve desempenhar suas atividades de modo célere e rapido, para, que
dessa maneira, possa satisfazer os interesses da coletividade, em uma Orbita
geral, e dos administrados, em uma esfera particular. Com destaque, o preceito
da eficiéncia desdobra em rapidez, perfeicdo e rendimento, no que concerne a
atuacado da atividade administrativa, notadamente em relacdo aos anseios
apresentados pela coletividade.

Ora, o desempenho deve ser rapido e ofertado de maneira a
satisfazer os interesses dos administrados em particular e da coletividade em
sentido amplo. Desta feita, ndo subsiste qualquer justificativa para a
procrastinacdo, culminando, inclusive, na fixacdo de verba indenizatoria em
favor do particular prejudicado pela atuacdo morosa do Estado. A inércia da
atuacdo da Administracdo Publica, em materializar as atribuicbes que se
encontram sob sua al¢cada, quando comprovados 0s prejuizos decorrentes da
morosidade, enseja a indenizacdo em favor do particular. Assim, as atribuicdes
reclamam execucdo com perfeicdo, devendo, pois, se utilizar das técnicas e
conhecimentos necessarios a tornar a execucdo melhor possivel, evitando a
supérflua repeticdo e a insatisfacdo dos administrados. Neste diapasédo, a
realizacdo cuidadosa das atribuicdes previne o desperdicio de tempo e erario
publico, tdo imprescindiveis na contemporaneidade.

Nesta toada, cuida trazer a lume as ponderacdes apresentadas por

Hely Lopes Meirelles que explicita, de maneira enfatica, que “o principio da

'® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) RepUlblica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 10 abr. 2013.
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eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional™®. E verificAvel, desta maneira, que o nicleo
sensivel em torno dos quais os influxos axiomaticos do corolario em destaque
orbitam estdo alicercados na busca pela produtividade e economicidade, e,
como um efeito decorrente, a progressiva diminuicdo dos desperdicios de
dinheiro publico. Para tanto, é crucial que a atividade administrativa, repita-se,
em alto e claro som, seja executada com presteza, perfeicdo e rendimento

funcional. Nesta esteira, cuida transcrever o entendimento apresentado pelo

by

Superior Tribunal de Justica no que concerne a incidéncia do corolario da
eficiéncia enquanto flamula norteadora da atuagédo do Ente Estatal, consoante

se inferem dos arestos colacionados:

Ementa: Mandado de seguranca. Administrativo. Anistia politica. Ato
omissivo do Ministro de Estado da Defesa. Portaria prevista na Lei
10.559/2002. Auséncia de edicdo. Omissdo configurada. Prazo de
sessenta dias para conclusdo do processo administrativo. (...) 3. Em
homenagem ao principio da eficiéncia, é forcoso concluir que a
autoridade impetrada, no exercicio da atividade administrativa, deve
manifestar-se _acerca dos requerimentos de anistia _em tempo
razoavel, sendo-lhe vedado postergar, indefinidamente, a conclusao
do procedimento administrativo, sob pena de caracterizacdo de abuso
de poder. 4. A atividade administrativa deve ser pautada, mormente
em_casos como 0 presente, de reparacdo de evidentes injusticas
outrora perpetradas pela Administracdo Publica, pela eficiéncia, que
pressupde, necessariamente, plena e célere satisfacdo dos pleitos
dos administrados. 5. Levando-se em consideracdo o teor das
informacdes prestadas em abril de 2007, afirmando gue "os autos
foram encaminhados para o setor de finalizacdo, onde aguarda a
feitura do Ato Ministerial com o0 consequente julgamento e
divulgacdo”, assim como o fato de que ndo ha noticia nos acerca da
ultimacdo deste ato até a presente data, afigura-se desarrazoada a
demora na finalizacdo do processo administrativo do impetrante. 6.
Na esteira dos precedentes desta Corte, impde-se a concessdo da
seguranca para determinar que a autoridade coatora profira, no prazo
de 60 (sessenta) dias, decisdo no processo administrativo do
impetrante, como entender de direito 7. Ordem de seguranca
parcialmente concedida. (Superior Tribunal de Justica — Terceira
Secdo/ MS 12.701/DF/ Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis
Moura/ Julgado em 23.02.2011/ Publicado no DJe em 03.03.2011).

Ementa: Mandado de seguranca. Constitucional. Administrativo.
Requerimento de anistia. Prazo Razoavel para apreciagdo. Principio
da eficiéncia. 1. A todos é assegurada a razoavel duracdo do
processo, segundo o principio da eficiéncia, agora erigido ao status
de garantia _constitucional, ndo se podendo permitir _que a
Administracdo Publica postergue, indefinidamente, a conclusdo de
procedimento administrativo. (...) 3. Ordem concedida. (Superior

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38 ed. Sado Paulo: Editora
Malheiros, 2012, p. 98.



Tribunal de Justiga — Terceira Se¢&o/ MS 10.792/DF/ Relator: Ministro
Hamilton Carvalhido/ Julgado em 10.05.2006/ Publicado no DJ em
21.08.2006, p. 228).

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranga. Anistia Politica. Ato
omissivo do Ministro de Estado ante a auséncia de edi¢do da Portaria
prevista no § 2° do art. 3° da Lei 10.559/2002. Prazo de sessenta
dias. Precedente do STJ. Concesséo da ordem. (...) 3. Entretanto, em
face do principio da e€ficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal), ndo se pode permitir que a Administracdo Publica
posterque, indefinidamente, a conclusdo de procedimento
administrativo, sendo necesséario resgatar a devida celeridade,
caracteristica de processos urgentes, ajuizados com a finalidade de
reparar_injustica outrora perpetrada. Na hipétese, j& decorrido tempo
suficiente para o cumprimento das providéncias pertinentes — guase
dois _anos do parecer da Comissdo de Anistia —, tem-se como
razoavel a fixacdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que o Ministro
de Estado da Justica profira decisao final no Processo Administrativo,
como entender de direito. Precedente desta Corte. 4. Ordem
parcialmente concedida. (Superior Tribunal de Justica — Terceira
Secdo/ MS 9.420/DF/ Relatora: Ministra Laurita Vaz/ Julgado em
25.08.2004/ Publicado no DJ em 06.09.2004, p. 163).

Dessa sorte, “ha respeito a eficiéncia quando a agcdo administrativa
atinge materialmente os seus fins licitos e, por vias licitas. Quando o
administrado se sente amparado e satisfeito na resolu¢cao dos problemas que

ininterruptamente leva a Administracdo™.

Com bastante propriedade,
Vettorato®, ao abordar o dogma constitucional da eficiéncia administrativa,
entalha que o corolario em exame impde a Administracdo Publica, direta e
indireta, tal como os agentes que a constitui, a persecu¢ao do bem comum, por
meio do exercicio de suas atribuicbes de maneira imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, despido de burocracia e sempre em busca
da qualidade, arrimando em bastides legais e morais indispensaveis para a
melhor utilizagcdo possivel dos recursos pubicos, de modo a evitar o
desperdicio e garantir maior rentabilidade social.

Em sedimento bastante volumoso, com palavras dotadas de grande
entendimento juridico, o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello*

obtempera que o axioma em apreco € dotado de macica fluidez e dificil

' FRANCA, Vladimir da Rocha. Eficiéncia administrativa na Constituicdo Federal. Jus

Navigandi, Teresina, ano 6, n. 49, 1 fev. 2001. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/344>. Acesso 10 abr. 2013.

% VETTORATO, Gustavo. O conceito juridico do principio da eficiéncia da Administracéo
Publica. Diferengas com os principios do bom administrador, razoabilidade e moralidade. Jus
Navigandi, Teresina, ano 8, n. 176, 29 dez. 2003. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/4369>. Acesso 10 abr. 2013.

! MELLO, Celso Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. S&do Paulo: Editora
Malheiros, 2010, p. 92.
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controle ao lume o Direito, apresentando umbilical liame ao preceito da
legalidade, porquanto ndo se justifica o Obice do dever administrativo, de
maneira infundada. Com efeito, o principio da eficiéncia consubstancializa o
ideario da boa administracdo publica. Como ja foi decidido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, “recobre-se ainda que a realizagcdo do
concurso publico traduz a génese do principio da eficiéncia, alcado a status
constitucional pela Emenda n° 19/98, que o incluiu no prestigioso rol do artigo
37 da CF/88"%. Além disso, ha que se gizar que, 0 preceito em comento atingiu
proporcéo tal importante na realidade vigente, foi inserido, por meio da Emenda
Constitucional N°. 45/2004, entre os direitos e garantias fundamentais, sendo
acrescido na redacédo do artigo 5° da Carta da Republica de 1988, por meio do
inciso LXXVIII, que assim verbaliza:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (omissis) LXXVIII -
a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitac&o®.

Neste alamiré, José dos Santos Carvalho Filho** destaca, com
bastante pertinéncia, que “0 novo mandamento, cuja feicdo € a de direito
fundamental, tem por contetddo o principio da eficiéncia no que se refere ao
acesso a justica e estampa inegavel reacdo contra a insatisfacdo da sociedade

pela excessiva demora dos processos”. Faz-se imperioso realcar, com

# ESPIRITO SANTO. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Acordao proferido
em Agravo de Instrumento N°. 24100920867. Agravo de Instrumento. 1) Contextualizac&@o
Fatica. Administrativo. Concurso Publico. Cargo de Soldado Combatente. Candidata do Sexo
Feminino. Teste de Aptiddo Fisica. Barra Fixa na Modalidade Dindmica. Suposta ilegalidade
decorrente de ofensa a isonomia. 2) Edital PMES n° 07/2010. Auséncia de julgados conclusivos
nos Tribunais Superiores. 3) llegitimidade passiva ad causam. Inocorréncia. 4) Inteligéncia dos
arts. 37, Il e 39, § 3° da CF/88. 5) Atribuigbes do cargo. Policiamento ostensivo. Perseguicdes
e transposicdo de obstaculos. 6) Rigor do teste fisico. Exigéncia editalicia legitima e respaldada
em lei formal. 7) Legalidade da disposi¢cdo. Observancia do principio da individualidade
biolégica. 8) Concurso publico. Génese do principio da eficiéncia. 9) Glosa ao afrouxamento de
critérios. 10) Significativa reprovacdo de candidatas do sexo feminino. Dificuldade vs.
impossibilidade. 11) Estudo cientifico. Necessidade de treinamento especifico. Recurso
provido. Org&o Julgador: Terceira Camara Civel. Relatora: Desembargadora Eliana Junqueira
Munhés Ferreira. Julgado em 08.02.2011. Publicado no DJe em 17.02.2011. Disponivel em:
<www.tjes.jus.br>. Acesso em 10 abr. 2013.

3 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicéo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 10 abr. 2013.

#* CARVALHO FILHO, 2010, p. 33.
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contornos fortes e cores quentes, que o novel inciso inserto na redacao do art.
5° da Constituicdo Cidada nao se limita apenas aos processos judiciais. Ao
revés, os feixes juridico-filosoficos do sobredito principio passam a se irradiar,
abrangendo, de igual monta, 0s processos que se encontram em tramitagdo na
via administrativa, alvo de lentiddo exacerbada. Neste sentido, inclusive, o
Ministro Jorge Mussi, ao relatoriar o Mandado de Seguranca N° 13.584/DF,
manifestou no sentido que “ndo é licito & Administracdo Publica prorrogar
indefinidamente a duracdo de seus processos, pois € direito do administrado
ter seus requerimentos apreciados em tempo razoavel, ex vi dos arts. 5°,
LXXIII, da Constituicdo Federal e 2° da Lei n. 9.784/99"%°.

Conforme expfe Lenza, “o tempo constitui um dos grandes 6bices a
efetividade da tutela jurisdicional, em especial no processo de conhecimento,
pois para o desenvolvimento da atividade cognitiva do julgador é necessaria a
pratica de vérios atos, de natureza ordinatéria e instrutéria”?®. Com efeito, sem
maiores dificuldades, é possivel vislumbrar que tal demora inviabiliza a
imediata concessdo do provimento pleiteado, o que, em grande parte dos
casos, culmina na inutilidade ou ineficacia, ja que o direito reclamado pode vir a
perecimento. De igual forma, é possivel destacar que o abandono dos
processos, como de forma corriqueira se observa, atenta contra o principio da
eficiéncia, pois as partes, de maneira negligente e inerte, “abandonam” os

feitos processuais, sem sequer peticionar nos autos, requerendo

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acorddo proferido em Mandado de Seguranga N°
13.584/DF. Mandado de seguranca. Anistia. Interposicédo de recurso administrativo. Demora na
resposta. Prazo razoavel para apreciacdo. Incidéncia do principio constitucional da eficiéncia e
da garantia & duracéo razoavel do processo. Omisséo configurada. Aplicacdo subsidiaria do
art. 49 da Lei n. 9.784/99. 1. Concedida a anistia politica, encontra-se pendente de solugéo, por
mais de quatro anos, recurso administrativo que busca a indenizacdo com proventos de
Capitdo-de-mar e Guerra. 2. Em que pesem o grande nimero de pedidos feitos ao Ministro da
Justica e o fato dos membros da Comisséo de Anistia, seu 6rgédo de assessoramento, atuarem
pro bono, aqueles que se consideram atingidos no periodo de 18 de setembro de 1946 a 5 de
outubro de 1988, por motivacdo exclusivamente politica, ndo podem ficar aguardando,
indefinidamente, a apreciacdo do seu pedido, sem expectativa de solugdo em prazo razoavel.
3. N&o é licito a Administracéo Publica prorrogar indefinidamente a duragédo de seus processos,
pois é direito do administrado ter seus requerimentos apreciados em tempo razoavel, ex vi dos
arts. 5°, LXXIIl, da Constituicdo Federal e 2° da Lei n. 9.784/99. 4. O prazo a ser fixado para o
julgamento do pedido de anistia pela autoridade coatora, na linha da orientacédo firmada por
esta Terceira Secdo, deve ser de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo, desde que
expressamente motivado, conforme estabelecido no art. 49 da Lei 9.784/99, dispositivo aqui
aplicado de forma subsidiaria. 5. Seguranca concedida. Orgdo Julgador: Terceira Sec&o.
Relator: Ministro Jorge Mussi. Julgado em 13.05.2009. Publicado no DJe em 26.06.2009.
Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em 10 abr. 2013.

% |LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 11 ed., rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Editora Método, 2007, p. 745.
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providéncias®’. Alias, ‘no plano fato a inércia do Ente Publico salta aos olhos,
visto que, ciente das deficientes dos mecanismos judiciarios, entende-se
desobrigado do diligenciamento para impulso do processo™. Em mesmo
sentido, o Ministro Castro Meira, ao relatoriar o Recurso Especial N°
1.044.158/MS, colocou em evidéncia que “é dever da Administracdo Publica
pautar seus atos dentro dos principios constitucionais, notadamente pelo
principio da eficiéncia, que se concretiza também pelo cumprimento dos prazos
legalmente determinados”®. Com o objetivo de fundamentar as ponderacées

pinceladas até o momento, de bom alvitre se revelam 0s ensinamentos do

7" Neste sentido: BAHIA. Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Acérdao proferido em
Apelacdo Civel N°. 29229-1/2009. Direito Tributério. Prescricdo Decretada de Oficio.
Desnecessidade de intimacdo prévia da Fazenda Publica. Inteligéncia do artigo 219, 85° do
CPC. Nova Redacdao. Simples ajuizamento da execucéo fiscal ndo desobriga o Ente Publico de
acompanhar e diligenciar o andamento da acdo. Direitos Indisponiveis umbilicalmente
vinculados ao principio da eficiéncia. Recurso Improvido. A paralisacéo do feito por mais de
dois anos sem provocacao da parte se mostra dissociada do interesse e zelo que se espera de
guem demanda por interesses publicos indisponiveis. O simples ajuizamento de execuc¢do nao
desonera a Fazenda Publica da obrigacdo de diligenciar o andamento do feito, ainda que tal
desiderato implique cobrar do Judiciario que cumpra com sua obrigacdo. O advento da lei
11280/06 alterou o paragrafo 5°, do artigo 219 do CPC, impondo ao juiz o reconhecimento ex
officio da prescricdo, independentemente da prévia intimacdo do representante da Fazenda
Puablica. Orgdo Julgador: Terceira Camara Civel. Relator: Desembargador Josevaldo Sousa
Andrade. Julgado em 14.07.2009. Disponivel em: <www.tjba.jus.br>. Acesso em 10 abr. 2013.
% BAHIA. Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Acérddo proferido em Apelacéo Civel N°.
80233-9/2008. Direito Tributério. Prescricdo decretada de oficio. Desnecessidade de intimagéo
prévia da Fazenda Publica. Inteligéncia do artigo 219, 85 do CPC. Nova redacdo. Simples
ajuizamento da execucdo fiscal ndo desobriga o ente publico de acompanhar e diligenciar o
andamento da acg&o. Direitos indisponiveis umbilicalmente vinculados ao principio da eficiéncia.
Recurso improvido. Orgdo Julgador: Segunda Camara Civel. Relatora: Desembargadora
Fabiana Andrea de Almeida Oliveira Pellegrino. Julgado em 28.04.2009. Disponivel em:
<www.tjba.jus.br>. Acesso em 10 abr. 2013.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acorddo proferido em Recurso Especial N°
1.044.158/MS. Administrativo. Aposentadoria. Atraso na concessdo. Indenizagdo. Principios
constitucionais. Art. 49 da Lei n® 9.784/99. Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada.
SUimula 13/STJ. 1. Ao processo administrativo devem ser aplicados o0s principios
constitucionais insculpidos no artigo 37 da Carta Magna. 2. E dever da Administracéo Publica
pautar seus atos dentro dos principios constitucionais, hotadamente pelo principio da eficiéncia,
gue se concretiza também pelo cumprimento dos prazos legalmente determinados. 3. Nao
demonstrados 6bices que justifiquem a demora na concessdo da aposentadoria requerida pela
servidora, restam malferidos os principios constitucionais elencados no artigo 37 da Carta
Magna. 4. Legitimo o pagamento de indenizacdo, em razdo da injustificada demora na
concessdo da aposentadoria. 5. No caso, como a lei fixa prazo para a Administragdo Publica
examinar o requerimento de aposentadoria, o descumprimento desse prazo impfe ao
administrador competente o dever de justificar o retardamento, 0 que gera uma inversao do
Onus probatério a favor do administrado. Assim, cabe ao Estado-Administrac@o justificar o
retardo na concessdo do beneficio. Se ndo o faz, ha presuncdo de culpa, que justifica a
indenizacao proporcional ao prejuizo experimentado pelo administrado. 6. "A divergéncia entre
julgados do mesmo tribunal ndo enseja recurso especial'. 7. Recurso especial conhecido em
parte e provido. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator Ministro Castro Meira. Julgado em
27.05.2008. Publicado no DJe em 06.06.2008. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em 10
abr. 2013.
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festejado doutrinador José dos Santos Carvalho Filho®, em especial quando

traz a lume estes apontamentos:

A eficiéncia ndo se confunde com a eficacia nem com a efetividade. A
eficiéncia transmite sentido relacionado ao modo pelo qual se
processa o desempenho da atividade administrativa; a ideia diz
respeito, portanto, a conduta dos agentes. Por outro lado, eficacia tem
relacdo com os meios e instrumentos pelos agentes no exercicio de
seus misteres na administracdo; o sentido aqui € tipicamente
instrumental. Finalmente, a efetividade € voltada para os resultados
obtidos com as ac¢fGes administrativas, sobreleva nesse aspecto a
positividades dos objetivos. O desejavel é que tais qualificacdes
caminhem simultaneamente, mas € possivel admitir que haja
condutas administrativas produzidas com eficiéncia, embora néo
tenham eficacia ou efetividade. De outro prisma, pode a conduta ndo
ser muito eficiente, mas em face da eficacia dos meios, acabar por
ser dotada de efetividade (...).

Nesse passo, entende-se a contemporanea busca por contratacdes,
por meio de concurso publico, de servidores publicos e estagiarios, a fim de
tornar mais eficiente o servico publico, pondo fim, por conseguinte, a
morosidade que assola a Administracdo. “A Constituicdo Federal assegura a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo (...), aléem de determinar expressamente no caput do art. 37 a
obediéncia ao principio da eficiéncia na Administracédo Publica™!. A eficiéncia,
principio basilar da Administracdo Publica, que se alia a legalidade,
impessoalidade, moralidade e a publicidade, deve ser para Administracdo o
guia e para os administrados a certeza, ante a inércia da Administracéo, impoe
0 exercicio jurisdicional para assegurar a prestacdo do servico de forma

eficiente, bem como sua eficacia material.

%9 CARVALHO FILHO, 2010, p. 34.

3 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Acordao proferido em
Apelacéo Civel N° 24060226065. Processual civil. Apelacdo. Concurso publico. Homologacao
do resultado final. Nao caracterizacdo da perda do objeto. Precedentes do STJ. Garantia da
razoavel duracédo do processo. Principio da eficiéncia. Sentenca anulada. Recurso conhecido e
provido. (...) 3) A Constituicdo Federal assequra a razoavel duracdo do processo e 0S meios
gue garantam a celeridade de sua tramitacdo (art. 5°, LXXVIII, da CF), além de determinar
expressamente no caput do art. 37 a obediéncia ao principio da eficiéncia na Administracéo
Publica. 4) Assim, em casos que tais, impde-se a anulacdo da sentenca, permitindo-se ao autor
a producdo da prova do alegado direito na instancia originaria. 5) Recurso conhecido e provido.
Orgdo Julgador: Segunda Camara Civel. Relator: Desembargador Alvaro Manoel Rosindo
Bourguignon. Julgado em 18.12.2012. Publicado no DJe em 22.01.2013. Disponivel em:
<www.tjes.jus.br>. Acesso em 10 abr. 2013.
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