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RESUMO

O presente artigo pretende debater de forma objetiva as organizacGes
internacionais, compreendendo seu conceito, histéria, objetivos, funcdes, estrutura e
importancia no ambito internacional. O protagonismo das organiza¢bes internacionais
aumenta a cada dia mais. A tensdo entre o direito interno e o internacional é propulsor de

muitos conflitos, principalmente pela releitura do principio internacional da soberania.

Palavras-chave: direito internacional, organiza¢Ges internacionais, regime

juridico.

ABSTRACT

This article intends to discuss the international organizations objectively,
understanding their concept, history, objectives, functions, structure and importance in the
international scope. The role of international organizations is growing steadily. The tension
between domestic and international law is the driver of many conflicts, mainly through the re-
reading of the international principle of sovereignty.
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1. Introducéao

Com o advento da Primeira Guerra Mundial, viu 0 mundo a
necessidade de criagdo de mecanismos que lograssem a manutencéo da paz.
Em resposta a esta caréncia, criou-se uma entidade universal chamada Liga das
Nacoes, a qual visava a coordenacao e controle das atividades dos estados

soberanos, com o objetivo principal de manutencéo da paz mundial.

O campo no qual a cooperacdo internacional possuia mais
intensidade era na economia?. Mesmo assim, até aquele marco néo existia uma
instituicdo que gozasse de personalidade juridica de direito internacional, tal
como um Estado. Foi quando surgiu um sujeito com tal caracteristica. Um ente
que, apesar de nao possuir territério, povo ou mesmo soberania, era dotado de

influéncia mundial: as organizac¢des internacionais.

Organizacgdo internacional (Ol), segundo a Convencédo de Viena®:
“significa uma organizacao intergovernamental”. Por sua vez, nas licbes de El-

Irian, citado por Accioly (2000), organizagdo internacional &

“uma associagdo de Estados (ou de outras entidades possuindo
personalidade internacional), estabelecida por meio de um tratado,
possuindo uma constituicdo e O6rgdos comuns e tendo uma
personalidade legal distinta da dos Estados-membros”.

Quanto a diferenca dos Estados para os Ols, conforme licdes de

Rezek,

“os objetivos dos Estados sdo sempre 0s mesmos, e tém por sumario
a paz, a seguranca, o desenvolvimento integral de determinada
comunidade de seres humanos. Ja no caso das organizacdes
internacionais, (...) seus objetivos variam, com efeito, entre a suprema
ambicdo de uma ONU — manter a paz entre 0s povos, preservar-lhes
a seguranca, e fomentar, por acréscimo, seu desenvolvimento

2 Como, por exemplo, a instituicdo, entre os séculos Xl a XVII, da LEX
MERCATORIA, que foi um sistema juridico desenvolvido pela classe dos mercadores da Europa
medieval, a criacdo de tribunais maritimos, apés a revolucdo francesa, para julgamento de
conflitos internacionais relacionados ao comércio etc.

8 Convencéo de Viena, 81°, alinea l.



harménico — e 0 modestissimo designio de uma UPU, consistente
apenas em ordenar o transito postal extrafronteiras.”

A seguir constam as principais organizagdes internacionais na

atualidade.

ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas): fundada em 1945 é a maior
organizacdo internacional do mundo. Tem como objetivos principais a
manutenc¢do da paz mundial, respeito aos direitos humanos e o progresso social

da humanidade.

A principal instancia deciséria da ONU é o Conselho de Seguranca,
formado por um grupo muito restrito de paises. Na verdade, esses paises sdo
os antigos vencedores da Segunda Guerra Mundial: Russia (ex-Unido Soviética),
Estados Unidos, Franca, Reino Unido e a China (essa ultima ndo participou
ativamente da Segunda Guerra, mas conseguiu grande prestigio e poder
internacionais, capazes de assegurar uma vaga no Conselho). Além desses
cinco paises, que sdo membros permanentes, fazem parte outros cinco paises

provisorios, que se alternam periodicamente.

O poder do Conselho de Seguranca é bastante elevado, o que o
destaca na perspectiva internacional, pois é quem toma as principais decisdes
da ONU. Além disso, os cinco membros permanentes tém o chamado poder de
veto, em que qualguer um deles pode barrar uma decisdo, mesmo que todos 0s

outros paises sejam favoraveis.

OEA (Organizacdo dos Estados Americanos): fundada em 1948,
conta com a participagdo de 35 nagbes do continente americano. Tem como
objetivos principais a integracdo econdmica, a seguranca (combate ao
terrorismo, trafico de drogas e armas), combate a corrup¢éo e o fortalecimento

da democracia no continente.

OMC (Organizacdo Mundial do Comércio): fundada em 1994, conta
com a participacdo de 149 paises membros. Atua na fiscalizacdo e

regulamentagéo do comércio mundial, além de gerenciar acordos comerciais.



OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo do Desenvolvimento
Econdmico): fundada em 1960, esta organizacao internacional é formada por 34
paises. Tem como metas principais o desenvolvimento econbémico e a

manutencao da estabilidade financeira entre os paises membros.

OMS (Organizacdo Mundial da Saude): fundada em 1948, este
organismo faz parte da ONU e tem como objetivo principal a gestao de politicas

publicas voltadas para a saude em nivel mundial.

OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho): organismo
especializado da ONU, foi fundada em abril de 1919. Atua, em nivel mundial, em

assuntos relacionados ao trabalho e relac¢des trabalhistas.

FMI (Fundo Monetario Internacional): criado em 1945, tem como
objetivos principais a manutencdo da estabilidade financeira e monetéria no
mundo, o aumento do nivel de emprego e a diminuicdo da pobreza. Conta com

a participacao de 188 nacdes.

OTAN (Organizacao do Tratado do Atlantico Norte): criada em 1949,
conta com a participacdo de 28 paises membros. Tem como objetivo principal a

manutencao da seguranca militar na Europa.

Ha ainda muitas outras organiza¢des internacionais, além das citadas

anteriormente.

No sitio do Itamaraty, sdo indicados o0s seguintes organismos

internacionais com representagéo no Brasil*:

» Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR,
UNHRC)

» Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
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Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento
(BIRD)

Centro de Informacédo das Nacdes Unidas (UNIC Rio)

Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo —
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD
CIP-CI) — (UNDP IPC-IG)

Comisséo Econbmica das NacOes Unidas para a América Latina e
o Caribe (CEPAL)

Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)

Corporacao Andina de Fomento (CAF)

Corporacao Financeira Internacional (CFlI, IFC)

Escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO)
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)

Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher
(UNIFEM)

Fundo de Populagédo das Nag¢Ges Unidas (UNFPA)

Fundo Monetario Internacional (FMI)

Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (11ICA)
Japan Bank for International Cooperation (JBIC)

Liga dos Estados Arabes (LEA)

Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO)

Organizacao das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacao
(FAO)

Organizacdo das Nacdes Unidas para o0 Desenvolvimento
Industrial (UNIDO)

Organizacgao dos Estados Americanos (OEA)

Organizacgao Internacional para as Migrac¢oes (OIM)

Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT)

Organizagao Mundial de Meteorologia (OMM)



» Organizacdo Pan-Americana da Saude e Organizacdo Mundial da
Saude (OPAS — OMS)

» Programa Conjunto das Nag¢des Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS)

» Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
UNDP, ONU)

» Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)

» Programa Mundial de Alimentos das Nag¢des Unidas — Centro de
Exceléncia Contra a Fome

» Unido Internacional de Telecomunicacées (UIT)

Ha inclusive organismos cuja sede foi estabelecida no nosso territorio,

guais sejam?®:

» Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC)

» Comissédo Juridica Interamericana da Organizacdo dos Estados

Americanos (CJI-OEA)

Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudangas Globais (IAl)

Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA)

Organizacéao dos Estados Ibero-Americanos (OEI)

Parlamento Latino Americano (PARLATINO)

YV V. V VYV V

Rede de Informacgéo Tecnoldgica Latino-Americana (RITLA)
2. Classificagao

As Ols podem ser classificadas sobre diversos pontos, tais como

objetivos, alcance e modo de realizacdo dos objetivos.

Quanto ao primeiro critério, sdo distinguidas pelos fins que possuam.
Podem ser genéricos, também conhecidas por organizacbes de dominio
politico, as quais visam coordenar as relagbes entre 0s paises,

independentemente da area de atuacdo, como o € a ONU (fim principal manter

5dem.



a paz mundial, fins acessoérios, tais como areas ligadas aos setores culturais,
sociais, econdmico, cientifico etc.). Podem ser também especificos,
caracterizadas pela limitacdo da competéncia, atuando somente em
determinado setor, como o0 sdo a Organiza¢cdo Mundial do Comércio - OMC, o
Fundo Monetério Internacional — FMI (objetivos econdmicos); UNESCO (areas

da educacéo, ciéncia e cultura) etc.

Dependendo do alcance geografico, as Ols podem ser classificadas
como Universais, caso contemplem paises de toda parte do planeta, por
exemplo, a ONU, ou Regionais, caso abrangem somente um determinado

continente ou regido, como o € a OEA (Organizacao dos Estados Americanos).

Por fim, instituida por Hee Moon Jo, em sua obra “Introdugcdo ao
Direito Internacional” as Organizag¢des Internacionais, quanto ao modo de
realizacdo de seus objetivos, podem ser de cooperacao, quando o plano da
soberania e independéncia nédo sao afetados (ex.: UNESCO), ou de integracéo,
guando, diferente das caracterizadas pela cooperacéo, houver uma limitacao ou
restricdo da soberania dos Estados que dela participam para consecu¢cao dos

seus fins. Quando a este ultimo, exemplo notavel € a Unido Européia.

As classificacdes elencadas ndo sdo autoeliminatorias, vale dizer,
coexistem entre si. Para fins de exemplo, a OEA: entidade com fins genéricos,

realizados mediante cooperacao e com alcance regional.
3. Criacado, composicdo e personalidade juridica

A organizacdo internacional nasce por meio de um tratado
constitutivo, celebrado entre Estados independentes. Importante notar que 0s
tratados constitutivos das Ols devem ser aceitos integralmente pelos seus
membros, ou seja, sem que haja “ressalva’. Neste tratado serdo instituidos os
orgaos integrantes de sua estrutura, bem como os direitos e deveres, dos

Estados-membros, com a explanacéo dos objetivos a serem buscados.



A inobservancia pelo Estado-membro de um dever estabelecido no
ato constitutivo da Ol pode gerar dois tipos de san¢ao: suspensao de direitos

ou exclusédo do quadro de integrantes.

N&o obstante, pode haver organizagbes que estabelecam direitos a
Estados ndo membros, a exemplo da carta que institui a ONU, na qual prevé a
participacdo sem voto de Estados ndo membros nos debates do conselho de
seguranca. Por outro lado, ante o principio internacional do consentimento, a
imposicao de deveres na mesma circunstancia nao sera possivel (com excecéo

da jus cogens, alvo de muita polémica doutrinaria).

A admissdo de novos membros sera disciplinada no ato constitutivo
da Ol. Rezek® elenca trés aspectos que deverdo ser observados quando da

admissao:

a) Condigbes prévias do ingresso: limites de abertura do tratado
internacional, podendo ser geograficos ou geopoliticos;

b) A expresséo de interesse do Estado em aderir ao tratado institucional;

c) A aceitacdo da adesdo do Estado interessado pelos Estados

membros.

A retirada de um Estado-membro, por sua vez, pode ser dar a
qualquer tempo, conquanto verificadas duas condic¢des: aviso prévio de retirada
e quitacdo das obrigagdes financeiras com a organizacao.

bY

Quanto a personalidade juridica das Ols, o reconhecimento
normalmente também consta naquele tratado. Todavia, a inexisténcia de tal
mencdo nao enseja auséncia da personalidade, podendo ser uma mera
consequéncia, um fator implicito, dos atos que a organizac&o executa, como, por

exemplo, a celebragéo de tratados.

6 REZEK, Jose Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 11. Ed?2.
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 258-259



4, Estrutura

O tratado constitutivo é a lei que rege a Ol. Sendo assim, quando da
criacdo, poderédo ser instituidos tantos quantos forem os 6rgaos, a depender da

necessidade organizacional que cada Ol dispunha.

Todavia, vem sendo sedimentada a ideia de que cada Organizacao

devera possuir pelo menos dois 6rgaos,

‘independentemente de seu alcance e finalidade: uma assembleia
geral — onde todos os Estados-membros tenha voz e voto, em
condi¢cOes igualitarias, e que configure o centro de uma possivel
competéncia ‘“legislativa” da unidade — e uma secretaria, 6rgdo de
administracdo, de funcionamento permanente, integrado por
servidores neutros em relacdo a politica dos Estados-membros’”.

5. Competéncias

As Organizacdes Internacionais sao criadas para execucdo dos
objetivos, atribuicdes e fins, especificos ou genéricos, dos membros que a
integram, 0s quais ndo seriam plenamente atingidos se cada um dos Estados-

membros que a compunha os perseguisse individualmente.

Assim, o campo de atuacdo de uma Ol € delimitado a finalidade que
Ilhe fora previamente atribuida, ndo se admitindo a exploracdo de dominios

diversos dos quais foram criados, por forca do principio da especialidade.

Por conseguinte,

‘mesmo as Ols com objetivos gerais (ONU, OEA, OUA) estdo
dominadas por esse principio, pois ndo obstante a vastidao do quadro
em que podem atuar, este € sempre definido pelos Estados-membros,
nao lhes sendo licito ultrapassar a esfera de acdo que lhes foi
delimitada e invadir dessa forma o chamado dominio reservado dos
Estados (Campo, 1999, p. 92)”

7 Idem, p. 250.



Tendo em vista as limitacbes que sdo impostas pelo principio da
especialidade as Ols, surgem algumas teorias para tentar solucionar 0s
problemas inerentes as atribuicdes (também chamadas de fungdes, que sao os
objetivos/finalidade de suas atividades — promocdo de desenvolvimento,
coordenacao) e as competéncias (poderes lhes inerentes para consecucao
satisfatoria de suas atribuicbes) das Organizagcbes Internacionais, dentre as
quais ressalto as lecionadas pelo prof. Jodo Mota de Campos: teoria das

competéncias explicitas e teoria das competéncias implicitas.
5.1. Teoriadas competéncias explicitas

A teoria das competéncias explicitas foi desenvolvida a partir do
principio da especialidade. Por ela, as atribuicbes conferidas as organizagfes
internacionais deverdo ser exercidas nos limites que Ihes foram outorgadas no
instrumento constitutivo. Esta limitagdo emerge da necessidade dos Estados-

membros manterem uma reserva de dominio.

Todavia, diante do fendbmeno da internacionaliza¢cédo, cada vez mais

o campo destinado aquela reserva vem sendo diminuido:

‘A evolugdo das relagbes internacionais e da técnica dos tratados
demonstra de forma clara que ndo ha dominio em que o direito
internacional ndo possa penetrar: o que hoje se acha ainda sujeito do

direito interno, ndo o esta sendo provisoriamente (CAMPO, 1999,

Citando M. Virally, p. 95)”

Uma grande limitacdo que emerge dessa teoria é o fato de, muitas
vezes, a Organizacdo Internacional dispor de uma competéncia, sem possulir,
descritivamente, os correspondentes poderes para executi-la. Dessa forma,
diante do siléncio, bem como pela imposi¢céo do principio da soberania, restava
tal competéncia indcua. Na davida se uma organizac¢ao tinha ou ndo os poderes

para efetivacdo daquela competéncia, a solucéo era a inércia.

11



5.2. Teoriadas competéncias implicitas

Ainda hoje alvo de grandes polémicas na doutrina e jurisprudéncia
internacionais, por esta teoria sdo conferidos as organizacdes internacionais,
além das atribuicbes e poderes outorgados no ato constitutivo, aquelas
atribuicdes e poderes que se entendam como necessarios a realizacdo de suas

atividades, bem como ao alcance de suas finalidades.

A teoria das competéncias implicitas teve seu marco propulsor no
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal dos Estados Unidos, no julgamento
do caso MC Culloc v. Maryland, em 1819, envolvendo problemas de reparticao
de competéncia entre o Estado Federal e os seus estados federados, no qual

dispos que

“uma vez que os fins sejam legitimos e se enquadrem no dmbito da
constituicdo, quaisquer meios adequados a prossecucdo de tais
finalidades que nao sejam interditos e se mostrem compativeis com a
letra e com o espirito da constituicdo, s&o constitucionais’.

Um grande problema envolvendo esta teoria insere-se no fato de que,
ao se conferir competéncias vagas a uma OlI, poderiam ser interpretadas como
implicitas competéncias que sequer foram imaginadas pelos Estados-membros
ao subscrever o tratado, causando uma instabilidade nas relagdes institucionais

entre estes e a Ol.

Como bem observado pelo i. prof. Jodo Mota de Campos,

“‘a teoria das competéncias implicitas ndo € mais do que um critério
de interpretacdo dos pactos constitutivos das Ol. Como tal, impde-se
usa-la com prudéncia, tendo em conta a vontade dos Estados
fundadores. N&o terdo estes, ao deixar de explicitar certas
competéncias de uma dada Ol, precisamente querido manifestar a
vontade de lhas recursar?”

Por fim, essa teoria tem fungao integrativa, visto que, no siléncio do
ato constitutivo, pela exegese no caso concreto, atribui-se poderes ou
competéncias sem as quais ndo lhes seria possivel atingir os fins organizacionais

almejados.
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6. Outras caracteristicas

No que tange ao aspecto decisorio, as decisdes deliberativas das
organizacdes internacionais deixam a desejar no quesito executoriedade, uma
vez que os Estados vencidos na deliberacdo ndo sdo obrigados a cumprir a

deciséo, ante a ineficicia do principio majoritario.

Os representantes das Ols, bem como a prépria organizacdo, gozam
dos mesmos privilégios atribuidos a Estados soberanos, vale dize, até aqueles
atribuidos ao corpo diplomatico, bem como a imunidade de jurisdi¢cdo, no que
tange aos atos de império.

Os recursos financeiros sao provenientes dos Estados-membros, nas
porcentagens convencionadas no tratado constitutivo. Quanto a sede,
normalmente sera fixada em territério de algum Estado-membro, resultante de

celebracdo de acordo bilateral.

7. Consideracoes finais

A criacdo de Organizacdes Internacionais talvez seja o traco mais
marcante da evolucédo do direito internacional publico. No campo das relacdes
econdbmicas, podemos perceber significativas conquistas que foram alcancadas
com a formacdo de blocos econbmicos, tais como aumento da exportacéo;
redugé@o de prego interno, por aumento da concorréncia; aumento do turismo;
reducdo do preco das passagens aéreas para os Estados integrantes desse
bloco; e subsidio para paises membros, com a criacdo do FMI, entre muitas

outras.

Por sua vez, no campo normativo e regulamentador, grandes foram
os avancos dados com a instituicdo da Organizacédo das Nacfes Unidas — ONU.
Ha forte atuagc&@o na ajuda a paises devastados por conflitos a criar condi¢cdes
para alcancarem uma paz permanente e duradoura, bem como para o
desenvolvimento cultural, civil, empresarial de protecdo a dignidade da pessoa

humana etc.

13



E notavel o crescente papel que as organiza¢des internacionais tem
assumido na definicdo da agenda internacional, proporcionando lugar para
iniciativas e mediando as negociacdes politicas. De igual forma definem quais
sao as questdes mais importantes e decidem quais podem ser agrupadas, assim,
facilitando determinar a prioridade governamental ou de acordos

governamentais.

De certo que, tanto em termos numéricos, como no que se refere a
sua atuacdo nas diversas areas tematicas no cenario internacional, sua
relevancia é percebida. Elas prescrevem comportamentos a partir de um
conjunto de valores partilhados, visando a coordenacdo dos atores em torno de

uma questao especifica.

A partir desta atuacdo pode surgir fixacdo de certos padrbes de
comportamento, transmitindo aos Estados um conjunto de principios e normas
que ird condicionar a pratica e as percep¢gfes dos atores no sistema
internacional, influenciando o direito interno. Podem atuar, ainda, como féruns
de debate, possibilitando a circulacdo e consolidacdo de novas ideias, valores e

interesses.

Todavia, em que pesem tantos beneficios alcancados, existem muitos

pontos negativos relevantes concernentes as Ols ainda solucgéao.

Quanto ao aspecto econdémico, o risco de enfraquecimento da moeda,
aumento do desemprego e possibilidade de retaliacédo por parte de membros que
estejam em posicao superior a outros (como ocorre no NAFTA) sdo ainda fatores

relevantes que surgem quando da formacao daqueles blocos.

Quanto a ONU, com a criacdo da Corte Internacional de Justica,
muitas questdes atinentes a soberania e ao direito publico interno foram postas
em discussdo. Um exemplo recente refere-se a validade da Lei da Anistia de
1979, a qual anistiou todos os crimes de natureza politica cometidos durante o

regime militar.

No Supremo Tribunal Federal, por meio do ADPF 153, relatado pelo
Ministro Eros Grau, julgado em 29/04/2010, decidiu-se pela validade da lei.

14



Todavia, a Corte Internacional de Justica (CI1J) de modo diverso se posicionou,
condenado o Brasil pela sua inércia em perseguir os responsaveis da ditadura e
declarando a invalidade da lei de anistia na parte que beneficia a criminalidade

estatal®.

Por meio dessa decisdo da CIJ, inimeros foram os questionamentos
sobre os limites dos poderes atribuidos as Ols, bem como suas decisfes frente

ao direito publico interno.

Ha quem sustente a formacéo de um direito supraconstitucional e até
mesmo suprapositivo, sendo eles definidos internacionalmente, ao ponto que
nem o poder constituinte originario estaria livre para contrariamente a eles

proceder.

Por ser o Direito Internacional um ramo do direito relativamente novo,
as disciplinas atinentes as Organizacfes Internacionais ainda se encontram
muito indefinidas, em constante evolucédo. Todavia, é inegavel que os beneficios

aferidos na criacdo delas superam os eventuais impasses delas decorrentes.

8 Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, Sentenca de 24.11.2010. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>
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