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RESUMO

O meio ambiente saudavel do trabalho é um direito fundamental, sem o qual ndo se
pode falar em qualidade de vida. Classifica-se como direito difuso e, portanto, de
repercussdo e interesse nacional e internacional. Para a sua implementagdo é de
extrema importancia a atuacdo do Estado, tanto por meio da elaboragéo de politicas
econémicas e ambientais que garantam o bem estar social e do trabalhador, quanto
pela adequada normatizacédo e rigida fiscalizacdo. Neste artigo serdo abordados 0s

principais aspectos que envolvem o tema e justificam a sua relevancia.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O meio ambiente saudavel do trabalho é um direito fundamental, sem o qual ndo se
pode falar em qualidade de vida tanto dos que estdo diretamente com ele relacionados,
como de todas as demais pessoas que, por vias indiretas, entram com ele em contato,
caracterizando-se, portanto, como um direito difuso que depende fortemente da agédo do

Estado para que seja garantido.

Todos os direitos fundamentais consagrados pela historia resultaram de grandes
momentos de lutas e de reivindicagdes. Cada qual no seu tempo, cada qual dentro de seu

contexto histérico, mas todos duramente conquistados e, por isso, positivados.

Vivemos agora 0 momento da tecnologia e da globalizacdo que esta impulsionando
para a formacéo e valorizagéo dos recursos humanos, da especialidade dos trabalhadores e

da qualidade de vida gerada a partir do ambiente de trabalho.

Esses sdo 0s novos direitos que se devem consagrar. O meio ambiente do trabalho
adequado as condicdes fisicas, sociais e psiquicas dos trabalhadores é ponto de grande
importancia para resguardar direitos anteriormente ja consagrados, tais como: saude, vida,
trabalho.

Ante sua importancia, 0 meio ambiente do trabalho deve ser preservado tal como
reza a Constituicdo Federal ao tratar do meio ambiente em geral. Da mesma forma que se
discute os modos de preservacdo do meio ambiente, se deve discutir os mecanismos de

preservacdo da vida e do alcance de boa qualidade de vida dentro do ambiente laboral.

Neste artigo, traremos a lume os principais aspectos que envolvem o tema e que

justificam a sua relevancia para a pessoa humana.



2. 0 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO — CONCEITO E RELEVANCIA

O art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, ao tratar sobre meio ambiente, atribuiu-
Ihe qualificacdo, titularidade e importancia ao dispor que o meio ambiente ecologicamente

equilibrado é bem de uso comum do povo, sendo essencial a sadia qualidade de vida.

A sadia qualidade de vida objetivada pelo legislador constituinte deve ser
conquistada ndo somente através das boas condi¢cbes do ar e da dgua, mas também, e, em
grande parte, pelas boas condi¢fes ambientais do trabalho, pelo fato de que as pessoas
passam a maior parte do tempo nos ambientes laborais, merecendo, por isso, especial

atencdo.

A Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu
art. 3° I, traz a seguinte definicdo para 0 meio ambiente: conjunto de condicOes, leis,
influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a

vida em todas as suas formas.

Este conceito, no dizer de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, foi devidamente
recepcionado pela ordem constitucional vigente, isso porque a Carta Magna de 1988
buscou tutelar ndo sé o meio ambiente natural, mas também o artificial, o cultural e o do

trabalho®.

Assim, além de natural, artificial e cultural, hd também o meio ambiente do

trabalho, conforme explicitado pelo artigo 200, V111, da Constituicdo Federal®.

O meio ambiente do trabalho tem sido conceituado como o complexo maquina-
trabalho, ou seja, as edificacbes do estabelecimento, os equipamentos de protecdo
individual, a iluminacdo, o conforto térmico, as instalacdes elétricas, as condicBes de
salubridade ou insalubridade, de periculosidade ou ndo, os meios de prevencédo a fadiga e
outras medidas de protecdo ao trabalhador. Envolve, também, jornadas de trabalho e horas

® Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 3 ed. ampl., Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 19
* Art. 200. Ao sistema Gnico de satide compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei:
VIII — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.



extras, intervalos, descansos, férias, movimentacao, armazenagem e manuseio de materiais

que formam o conjunto de condicdes de trabalho °.

O meio ambiente de trabalho esta associado, portanto, a todos os elementos que se

relacionam com a atividade laboral.

N4o se limita a0 empregado, mas a todo trabalhador que cede sua mao de obra®.
Além disso, qualquer outra pessoa pode entrar em contato com 0 complexo “maquina-
trabalho”, mesmo sem estar formalmente integrada a empresa. Como exemplo, temos as
populacdes externas aos estabelecimentos industriais, ja que um ambiente interno poluido e

inseguro expele poluicio e inseguranca externas.’

Resta claro, por todo o exposto, que o meio ambiente do trabalho ndo sé é parte
integrante do sistema chamado “meio ambiente” como ¢ parte especial do mesmo, pelo fato
de que a grande maioria dos seres humanos passa boa parte do tempo trabalhando e outra,
mesmo sem estar trabalhando, pode estar ou entrar em contato com ele. A qualidade de
vida dessas pessoas depende, dessa forma, entre outros fatores, da qualidade dos diversos
ambientes laborais existentes, que s6 podera ser garantido pelo Direito do Meio Ambiente
do Trabalho.

Assim como 0 meio ambiente saudavel passou a ser considerado um direito
fundamental, 0 meio ambiente saudavel do trabalho, sendo uma de suas espécies, também

passou a ser.

® Cf. Amauri Mascaro Nascimento, A Defesa Processual do Meio Ambiente do Trabalho, Revista LTr.,
vol.63, p. 584.

® Cf. Julio Cesar de S& da Rocha, Direito Ambiental e Meio Ambiente do Trabalho, p. 30.

’ Cf. José Afonso da Silva, Direito Ambiental Constitucional, p 4-5.



3. O MEIO AMBIENTE SAUDAVEL DO TRABALHO: UM DIREITO
FUNDAMENTAL

O saudavel meio ambiente do trabalho foi consagrado como um direito
fundamental, tanto que o artigo 7°, inciso XXII, da CF, que trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais - declara ser direito dos trabalhadores a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho.

O desrespeito a esse direito fundamental provoca agressdes em larga escala por néo
ofender apenas aos trabalhadores, mas também a toda a sociedade, por ser ela quem custeia

a previdéncia social.®

3.1. As Trés Dimensodes dos Direitos Fundamentais

Os direitos do homem, por mais essenciais que sejam, sdo direitos histdricos, ou
seja, nascidos em circunstancias caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades
contra velhos poderes e de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por

todas.’

Temos, portanto, que a humanidade, no decorrer dos séculos, lutou por direitos
civis, politicos, sociais, econdmicos, ambientais, entre outros, sendo que tais lutas
resultaram na consagracdo desses direitos que sdo classificados pela doutrina em trés

dimens6es ou geragdes, como preferem alguns doutrinadores.™

Os direitos de primeira dimensdo surgiram em funcdo de grandes periodos de tirania
e de totalitarismo, combatidos por grandiosas revolugdes, que tiveram por objetivo fixar os

limites de atuacdo do Estado.

8 Cf. Raimundo Simao Mello, Agéo Civil Publica para Defesa do Meio Ambiente do Trabalho Juizo
Competente, p. 54.

% Cf. Norberto Bobbio. A Era dos Direitos. p. 5.

19 34 se comenta numa quarta dimensao que corresponderia ao direito das minorias, composta pelo direito &

democracia, ao pluralismo e a informacdo. André Ramos Tavares tece comentarios em sua obra Curso de

Direito Constitucional, na pagina 361/362.



Esta primeira categoria envolve direitos individuais e politicos, encontrando-se nela,
por exemplo, a protecdo contra a privacdo arbitréria da liberdade, a inviolabilidade do
domicilio, a liberdade e segredo de correspondéncia, as liberdades de ordem econdmica, a
liberdade de iniciativa, a liberdade de atividade econémica, a liberdade de eleicdo da

profissdo, a livre disposicdo sobre a propriedade, etc.

Chegamos assim a outra classificacdo, aquela que determina os direitos de segunda
dimensdo, fase em que, além dos limites, também os deveres do Estado para com a

coletividade passaram a ser reclamados.

Tendo em vista as novas condi¢es resultantes da revolucdo industrial, bem como a
inércia do Estado Liberal, as declarac6es de direitos do século XX procuraram consagrar 0s
direitos sociais, como: condic¢des laborais adequadas, salario minimo, redugdo da jornada
de trabalho, entre outros.

Como referéncias historicas de consagracdo desses direitos, temos a Declaracdo dos
Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, elaborada na Russia, em janeiro de 1918, bem
como a Constituicdo de Weimar, de 1919, que obrigavam o Estado a suprir necessidades
basicas dos trabalhadores. A Declaracdo da ONU, 1948, também deve ser citada. Este
texto, além de consagrar os direitos de segunda geracdo, os instrumentalizou através do

Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Assim, entre os direitos de segunda dimenséo, se encontram, por exemplo, o direito
ao trabalho, a protecdo em casos de desemprego, o direito ao salario minimo, a um nimero
maximo de horas de trabalho, ao repouso remunerado e ao acesso a todos os niveis de
ensino. Destaque-se que o objetivo desta categoria de direitos é fazer valer o principio da
igualdade, pelo fato de que de nada valem as liberdades classicas se o individuo ndo dispde
de condi¢bes materiais para realiza-las. Neste sentido, portanto, temos que os direitos de
segunda dimensdo se prestam como meios para propiciar o desfrute e o exercicio pleno de

todos os direitos e liberdades.

Neste ponto encontra-se 0 proposito perseguido pelo Estado ao editar as Normas

Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, tendo o artigo 6° da Constituicdo Federal
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como lago condicional desta situacdo. Neste caso o Poder Publico age positivamente, de
acordo com as normas citadas, de forma a resguardar as condi¢fes de vida no trabalho,
conforme preceituado pelo texto constitucional.

Apos a consagracdo dos direitos de primeira e de segunda dimensdes, passou-se a
apreciacdo dos direitos de terceira dimensdo, dentre os quais destaca-se o direito a0 meio
ambiente, que abrange o meio ambiente do trabalho, além das suas demais espécies

(natural, artificial e cultural).

De modo geral, a aprecia¢do mais apurada dos direitos de terceira dimensdo ocorreu
a partir de 1970, quando as agressdes ambientais passaram a ser consideradas como

agressoes difusas quanto a titularidade do bem ofendido.

Assim, no ano de 1972 foi realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, na cidade de Estocolmo, na Suécia, e, em 1992, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro
(ECO-92)

A eficicia de tais tratados internacionais dependem, no entanto, de agdes dos

Estados no tocante a sua politica interna.

O Brasil, por exemplo, tendo em vista 0os compromissos assumidos na Conferéncia
de Estocolmo, editou a Lei 6.938, de 31.08.81, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, cujo artigo 2° destaca como objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar no Pais, condi¢es ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da

dignidade da vida humana.

Além disso, cumprindo o compromisso internacional, a Constituicdo de 1988
dedicou capitulo exclusivo para tratar do tema (capitulo VI). Nele, o art. 225 estabelece que
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, incumbindo ao Poder Publico uma série de agdes visando a

preservacdo do mesmo.



Outro texto legal de grande relevancia e que cumpre as exigéncias internacionais € a
Lei dos Crimes Ambientais, 9.605, de 12.02.98, que disp0e sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, que cria bases
legais mais solidas para a acdo fiscalizatoria dos 6rgdos ambientais, fixando multas e outras
sancOes administrativas como adverténcias, destruicdo do produto, suspensao de vendas e

de fabricagéo, embargo de obra, demolic¢do de obra, etc.

No campo penal, prevé prestacdo de servicos a comunidade, como custeio de

programas e projetos ambientais; restritiva de direitos, detencéo e reclusao.

A referida lei destinou capitulo especial para tratar da cooperacao internacional para
a preservacdo do meio ambiente, dispondo que o Governo brasileiro prestara a necessaria
cooperacao a outro pais para producdo de prova, exame de objetos e lugares, informagdes
sobre pessoas e coisas, além de outras praticas, resguardando o principio da soberania

nacional.

Esses sdo exemplos de normas que visam a garantir os compromissos assumidos nas

conferéncias internacionais sobre o meio ambiente.

3.2. O Direito do Meio Ambiente do Trabalho como Direito Metaindividual, Difuso e

de Terceira Dimensao

O Direito Ambiental e, conseqlientemente, o Direito do Meio Ambiente Laboral
classifica-se como um direito metaindividual, assim chamados aqueles que ultrapassam a
ordem privada atingindo um alcance maior de pessoas conjuntamente. Trata-se dos direitos
difusos e dos direitos coletivos, conhecidos como direitos de terceira geracdo, ou, ainda,

como de terceira dimensao.*

Tais direitos metaindividuais foram revelados com o advento da Revolugéo
Industrial, que apresentou a sociedade de massa, onde o individuo passou a ser considerado

membro de um determinado grupo, perdendo sua individualidade. A criacdo do

1 \er André Ramos Tavares. op.cit. p.361.



sindicalismo também contribuiu para o surgimento de uma ordem metaindividual,

chamando para si a representacdo em grupos.*?

Assim, os interesses sairam do plano individual e ingressaram na Orbita coletiva.
Nos Ultimos tempos, porém, verificou-se a necessidade de tutelar outros interesses que, da
mesma forma que os coletivos, ndo se restringiam ao plano individual, pois afetavam
grande nimero de pessoas, sO que dessa vez pessoas totalmente desvinculadas entre si,

ligadas apenas por determinadas situacdes faticas.

Tratava-se do descobrimento dos interesses difusos - mais carentes ainda de tutela
jurisdicional, visto que se encontram em estado fluido, ou seja, sdo, por vezes,
imperceptiveis, faltando instrumentos habeis para sua viabilizacdo, necessitando de

regulamentacéo juridica.'*

Verifica-se, porém, que, apesar da natureza metaindividual dos dois institutos, os
interesses coletivos possuem menor alcance que os difusos, que podem afetar a toda
humanidade indistintamente, enquanto os coletivos dependem de uma vinculagdo juridica

entre os individuos.

O Codigo do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11.9.90), em seu artigo 81, paragrafo

Unico, assim os definiu:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
Cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares

pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
Cddigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte

contraria por uma relacdo juridica base. (grifamos)

12 Cf. Rodolfo de Camargo Mancuso. Interesses Difusos: Conceitos e Legitimacao para Agir. p. 77.
13 1hi

Ibidem. p. 77.
“ Ibidem. p. 77.
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Diante dos incisos transcritos verifica-se que os direitos difusos distinguem-se dos

coletivos por meio da titularidade e das circunstancias.

Séo titulares dos direitos difusos, pessoas indeterminadas ligadas por circunstancias
de fato. Tais circunstancias ndo significam as mesmas e idénticas circunstancias, mas

situacdes juridicamente equivalentes e iguais do ponto de vista do direito.*

Séo titulares dos direitos coletivos, grupos, categorias ou classes de pessoas que se
encontram vinculadas por uma situacdo juridica de base. Nesse caso, é possivel a
delimitacdo clara dos beneficiarios do interesse ou direito, tendo em vista 0s pressupostos,
em si mesmos definidos, para identificar a titularidade do grupo, classe ou categoria. Ndo
h4, portanto, a indeterminacdo de pessoas no grau em que ocorre na hipétese do artigo 81,
paragrafo Unico, 1.1

Justamente neste ponto € que classificamos o direito ao meio ambiente saudavel do
trabalho como um direito difuso, tendo em vista que todas as pessoas, independentemente

da categoria profissional, possuem esse direito.

Para melhor elucidacdo do tema, trazemos a lume os dizeres de Celso Antonio

Pacheco Fiorillo e Abelha Rodrigues:

“Todavia, feitas estas consideragoes, percebemos que o direito a uma
situacdo de trabalho (art.6° - direito ao trabalho — direito social), ndo
possui 0 mesmo objeto de tutela que o meio ambiente do trabalho. Neste, o
objeto juridico tutelado € a salde e seguranca do trabalhador, qual seja, da
sua vida, a medida que ele, integrante do povo, titular do direito ao meio
ambiente, possui direito a sadia qualidade de vida. O que se procura
salvaguardar €, pois, 0 homem trabalhador, enquanto ser vivo, das formas
de degradacao e poluicdo do meio ambiente onde exerce o seu labuto, que é
essencial a sua sadia qualidade de vida. Trata-se, pois, de um direito

difuso. ” (grifo nosso).

15 Cf. Arruda Alvim e outros. Cédigo do Consumidor Comentado. p.80.
¢ Ibidem.p.81.
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Os direitos difusos séo caracterizados basicamente pela: indeterminacdo dos
sujeitos; indivisibilidade do objeto; intensa litigiosidade interna e transi¢do ou mutagdo no

tempo e no espaco.’’

A indeterminacdo dos sujeitos deriva do fato de que ndo ha um vinculo juridico a
agregar os sujeitos afetados por esses. Nao ha relacdo entre titularidade do interesse e uma
pessoa determinada. Sdo, na verdade, agregados em virtude de certas situacfes, como
habitar numa certa regido, consumirem certo produto, viverem em certa comunidade, entre

outros.*®

Assim, podem ser conceituados como aqueles que, mesmo utilizados por todos, néo
Ihes pertence, pois nunca os terdo por completo, sendo permitido, no maximo, assumir-lhes
a gestdo até o limite legal. Como exemplo, podemos citar um rio que passa por varias
propriedades, ndo sendo de nenhum dos proprietérios; cada qual podera beneficiar-se das
aguas, mas somente até o limite que ndo prejudique os proprietarios vizinhos que também o

utilizam.*®

O mesmo ocorre com o direito ao meio ambiente sadio do trabalho. Todos,
independente de categoria ou local profissional, tém direito de trabalhar sem prejuizo a

salde. N&o ha, portanto, determinacéo de sujeitos.

N&o havendo determinacdo de sujeitos, conseqiientemente, os direitos difusos néo
podem ser divididos em quotas atribuiveis a pessoas ou grupos preestabelecidos, mesmo
que seu direito seja exercido individualmente, como, por exemplo, uma acdo popular
promovida por um dos habitantes do local onde sera instalado um aeroporto supersénico. O
sucesso ou ndo da agdo atingira todos os interessados e ndo somente aquele que teve a

iniciativa processual.?

Apesar dos mecanismos processuais existentes, mesmo que um determinado direito

difuso nédo seja exercitado, sua existéncia ndo é afetada, nem alterada; continuara a existir

7 Ibidem.p. 79/89.

'8 Ibidem. p. 83.

19 Cf. Luis Carlos da Silva de Moraes, Curso de Direito Ambiental, p.15/16.
20 Cf. Rodolfo de Camargo Mancuso. op.cit. p. 83.

12



sempre, independente do sucesso, fracasso e do numero de ac¢les judiciais propostas a esse

respeito.!

Como exemplo, podemos citar os debates e controvérsias em torno dos interesses
concernentes a “qualidade de vida”. Continuardo a existir sempre, independentemente do

sucesso, fracasso e do nimero de acdes judiciais propostas a esse respeito. %

Nesse sentido, ndo se pode olvidar que o meio ambiente do trabalho, desde ha muito
tempo, tem sido objeto de discussdes independente das conquistas e dificuldades que ainda

enfrenta.

Os direitos difusos podem, ainda, sofrer variacbes de acordo com o tempo e local e
nesse aspecto o meio ambiente do trabalho também experimenta essas mudangas, visto que

cada regido, cada época e cada fungdo apresentam suas necessidades especificas.

Qualidade de vida no trabalho para executivos, por exemplo, pode revelar-se em
jornada menor de trabalho, cujo tempo livre podera ser usufruido com a familia, enquanto
para operarios pode revelar-se em instalacdo de maquinas mais sofisticadas que eliminem
os riscos de diversas doencas ocupacionais, como otite aguda, tendinite, escolioses, varizes

e outras.

O meio ambiente do trabalho envolve todos os elementos presentes no local onde a
pessoa desenvolve suas atividades. Assim, cada local de trabalho - inclusive em cada
estacdo do ano, tendo em vista as variantes térmicas, e, ainda, em cada época historica do

homem - ird requerer medidas diferentes para o bom desempenho do profissional.

Até poucos anos atras, as maquinas de escrever - tipo eletronica -eram fundamentais
para atender as demandas dos escritérios e empresas, hoje, no entanto, tornaram-se
obsoletas, tendo em vista 0 uso dos computadores, inclusive como meio de comunicacéo,

via “internet”.

2! Ibidem, p. 84.
% |bidem. p. 84.
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Outra caracteristica marcante dos direitos difusos € a intensa litigiosidade interna,
vez que se revelam em interesses soltos, fluidos, desagregados, disseminados entre
segmentos sociais mais ou menos extensos, resultando num entrechoque de massas de
interesses. Por exemplo, a protecdo dos recursos florestais conflita com os interesses da
industria madeireira e, por decorréncia, com os interesses dos lenhadores a mantenca de
seus empregos®. Todos esses interesses irdo contrariar, ainda, o interesse geral da

populacdo de indios, por exemplo, entre outros mais.

No tocante ao meio ambiente do trabalho, essa intensa litigiosidade também se
revela. No inicio da industrializacdo, houve uma enorme perda de qualidade de vida por
parte dos trabalhadores em prol de maior produtividade por parte do empresariado. Os

interesses dos empregados sucumbiam aos interesses dos empregadores.

O direito ao meio ambiente sadio do trabalho é um direito difuso, como o meio
ambiente em geral. No entanto, isso ndo quer dizer que ele ndo possa suscitar direitos

coletivos; ao contrario, inUmeras sdo as demandas nesse sentido.

Antes de tudo, porém, é um direito transindividual, de natureza indivisivel, de
titularidade de pessoas indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato,
correspondendo, assim, ao preceituado pelo artigo 81, I, da Lei 8.078/90, Cddigo de

Protecéo e Defesa do Consumidor.

Residualmente, o direito sempre sera difuso, visto que a sociedade como um todo
tem interesse juridico em preservar a vida humana, a salude do trabalhador, mas,
concretamente, vai apresentar-se, quase sempre, como coletivo ou individual, visto que ndo
é a vida de toda a sociedade que é ameacada diretamente, mas a vida dos trabalhadores que

estdo todos os dias a labutar no local poluido.**

O direito a0 meio ambiente saudavel do trabalho é direito de todos, tanto do
operario, que podera ser a vitima direta das mas condicdes laborais, quanto de toda a

coletividade, que sofre com os lixos e residuos descartados pelas empresas em locais

% |bidem. p. 85.
24 Jodo José Sady, Direito do Meio Ambiente de Trabalho, p. 32.
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inapropriados®, bem como por ser quem custeia a previdéncia social. Se houver muitos
acidentes, muitos deverdo ser também os beneficios concedidos, 0 que onera toda a

sociedade.

Quanto a saude, ndo ha o que se refletir, é condigdo basica para a sobrevivéncia do
ser humano. Assim, todas as pessoas, indistintamente, necessitam de salde e 0os ambientes
laborais ndo organizados e ndo equipados adequadamente geram externalidades negativas
que afetam a salde de todas as pessoas e ndo somente dos trabalhadores. De forma
contraria, o ambiente laboral de boa qualidade nao gera tais externalidades e ndo prejudica

a saude e a vida de todos.

% O meio ambiente de trabalho deve estar equipado inclusive para armazenamento e destinagdo adequada de
seus residuos solidos e liquidos.
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4. O DIREITO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NA POLITICA SOCIAL-
ECONOMICA

O Direito do Meio Ambiente integra o titulo constitucional que trata da ordem
social, até porque, normas ambientais ndo tém por fim a preservacdo da natureza por ela

mesma, mas sim garantir boas condi¢des de vida humana.

O primeiro artigo que trata da ordem social, artigo 193 da Constituicdo Federal,

define como base o primado do trabalho e como objetivo o0 bem-estar e a justica sociais.

Ocorre que o trabalho e o bem-estar sdo tratados também pela politica econdmica e

pela politica ambiental.

O artigo 170 que integra o capitulo constitucional destinado a tratar da atividade
econbmica, estabelece a valorizagdo do trabalho humano como um de seus fundamentos e a

defesa do meio ambiente como um dos principios a ser observado.

O respeito ao trabalho humano e a defesa ambiental estdo, portanto, atrelados a uma

politica econbmica capitalista definida pela Constituicdo de 1988.

Trata-se de uma politica econbémica capitalista por apoiar-se inteiramente na
apropriacdo privada dos meios de producdo e da iniciativa privada. O Titulo VII, a que se
convencionou chamar de Constituicdo Econdmica, ao estabelecer que a ordem econémica
possui como fundamentos a valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa, e, ao
estabelecer que estes sdo os dois elementos que formam a referida ordem, afirmou que o

regime econdmico adotado é o capitalista (trabalho + capital).*®

Frise-se que foi a partir da segunda metade do século XVIII, com a Revolugdo
Industrial e com os processos de industrializacdo, que comegaram a acelerar-se 0s consumo
energético e o desequilibrio ambiental, podendo-se afirmar que o desenvolver da crise
ecoldgica tem correlacdo direta com a implantacdo do sistema capitalista de producéo,

apesar de se saber que a degradacdo ambiental existe praticamente desde que existe 0

% Cf. Norma Sueli Padilha. Do Meio Ambiente do Trabalho Equilibrado, p.34.
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homem. O que resulta do processo capitalista de producéo é, no entanto, a magnitude e a
acumulacdo dos problemas ambientais que desencadearam uma crise de dimensGes até

entdo desconhecidas?’.

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, por sua vez, estabelece como objetivo, em seu artigo 2°, a preservagao, melhoria
e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no Pais, condicdes
ao desenvolvimento socio-econémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da

dignidade da vida humana.

Logo, os fundamentos econdmicos sdo indissociaveis da politica ambiental.

Ressalte-se que, as normas infraconstitucionais anteriores a Carta Magna ndo
mencionavam expressamente 0 meio ambiente do trabalno como pertinente ao regime
sistematico do Direito Ambiental, mas, com o seu advento em 1988, a Lei 6.938/81 foi
recepcionada, de modo que ao conceituar 0 meio ambiente, em seu artigo 3°, I, deve ser

compreendido nessa definicdo legal também o meio ambiente do trabalho.

Além do meio ambiente, a Constituicdo trata no titulo destinado a ordem social
sobre: seguridade social (arts. 194 a 204); educacao, cultura e desporto (arts. 205 a 217);
ciéncia e tecnologia (arts. 218/219); comunicacdo social (arts. 220 a 224); familia, a
crianga, o adolescente e idoso (arts. 226/230); e indios (arts. 231/232).

Como visto, a ordem social destaca a importancia do trabalho logo em seu primeiro
artigo (193) e, posteriormente, versa sobre seguridade social, que envolve saide (arts. 196 a
200), previdéncia (201 a 202) e assisténcia social (203/204).

Decorre dai que, a satde, o trabalho e 0 meio ambiente se encontram presentes tanto

na ordem social, como nas politicas econémica e ambiental.

%" Ibidem, p.35.
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O artigo 196 (da ordem social) trata da saide como um direito de todos e dever do
Estado. A satde é um direito fundamental que resguarda a vida, podendo sofrer prejuizos
caso 0 meio ambiente do trabalho ndo seja adequado.

E obrigacdo do empresariado cumprir as normas de salde, higiene e seguranca do
trabalho, visando a reducgdo dos riscos laborais, conforme preceituado pelo artigo 7°, XXII,
de nossa Lei Magna. Além disso, adequando o meio ambiente de trabalho aos
procedimentos previstos pela politica nacional do meio ambiente, as empresas estardo

zelando ndo so pela saude dos seus trabalhadores como de toda a coletividade.

Trata-se de um dever, porque a boa qualidade do meio ambiente de trabalho é um
direito fundamental. Os trabalhadores e todas as demais pessoas que com ele tenham

contato ndo podem sofrer prejuizos no tocante a vida e a salde.

Por todo o exposto, temos que 0 meio ambiente do trabalho é garantido tanto pela
ordem social (art.193 da Constituicdo Federal), como pela ordem econémica (art. 170, V1),
além de ser objeto da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81).

As boas condi¢Bes ambientais do trabalho devem ser garantidas a todas as pessoas
gue com ele entram em contato, sendo estes os titulares desse direito, que tem por objetivo

proteger a vida e a saude.

O meio ambiente laboral foi incorporado ao sistema constitucional com a finalidade
de proporcionar desenvolvimento econémico ao Estado, bem como a sua populacdo, mas
de maneira adequada, ou seja, sempre observando as necessidades sociais, principalmente
no tocante a saude e bem-estar, cujos conceitos merecem melhor andlise diante do

desenvolvimento histérico constitucional brasileiro.
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5. A SAUDE E O BEM-ESTAR NO DECORRER DAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

O vocabulo “saude” originou-se do latim (salus-utis), significando “estado de sao” e
ainda “salvacdo”. A principio, a referida palavra da a idéia de auséncia de doengas,
hospitais ou atendimento médico. No entanto, em 1946, a Organizacdo Mundial da Salde-
OMS elaborou novo conceito, segundo o qual a saude ¢ um estado de completo bem-estar

fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de doencas ou enfermidade.”®

Esse completo bem-estar fisico depende dos diversos fatores estabelecidos pelo
artigo 3° da Lei Organica da Salude (Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990). Séo eles:
alimentacdo, moradia, saneamento basico, meio ambiente, trabalho, renda, educacéo,

transporte, lazer e acesso aos bens e servicos essenciais.

A efetivacdo de tal conceito viria, dentre outros modos, com o cumprimento da
finalidade legal do salario minimo, estabelecido no artigo 7°, IV da Constituicdo Federal
que dispde ser direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria da condicéo social:

“IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem o poder

aquisitivo, sendo vedada sua vinculag¢do para qualquer fim.”

Deve-se ressaltar que o completo bem-estar € um conceito baseado, em grande
parte, em sensacOes e percepcBes que ndo sdo possiveis de serem determinadas

objetivamente®. O referido conceito, no entanto, abre um grande leque, podendo abarcar as

%8 Cf. Sebastifio Geraldo de Oliveira. Protecdo Juridica a Satde do Trabalhador. p. 68.
2 Cf. L. Parmeggiani. Legislacion reciente sobre seguridad y salud de los trabajadores. Apud Sebasti&o
Geraldo de Oliveira. Prote¢éo Juridica a Satde do Trabalhador. p. 68.
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melhorias atuais e futuras para a satide humana, de modo que qualquer outra definicdo mais

precisa poderia logo ser superada.*

A degradacdo da salubridade do ambiente laboral altera esse estado de bem estar.
Tal desgaste, que afeta diretamente e inicialmente a salude dos proprios trabalhadores,
constitui o que se chama de “polui¢do do meio ambiente do trabalho”, cujas causas Sao:
gases, poeiras, altas temperaturas, produtos toxicos, irradiacbes, ruidos, proprias
organizagOes estressantes em que ele é desempenhado, como trabalhos noturnos, em turnos

e de revezamento.*!

Nesse aspecto, € que as normas regulamentadoras tém, justamente, o propdésito de
eliminar ou neutralizar esses agentes. Editadas pela Portaria do Ministério do Trabalho sob
n°® 3214, de 08 de junho de 1978, com base no art. 200 da CLT, as Normas
Regulamentadoras — NR, sobre seguranca e saude no trabalho constituem disposicdes
complementares, considerando as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho.
Revelam importante instrumentos de prevencdo, cujos resultados terdo reflexos na
qualidade de vida dos trabalhadores, nos seus desempenhos no ambiente do trabalho, na
qualidade dos produtos, no faturamento das empresas e na relacdo entre todas as partes

interessadas.

A Carta de 1824 era eminentemente liberal, pouco versando sobre direitos sociais,
como, por exemplo, em seu artigo 179, 8§24 que assegurava o livre exercicio de qualquer
género de trabalho que ndo fosse contrario aos costumes, a seguranca e a saude dos

cidadaos.

A Constituicdo da Republica, de 24 de fevereiro de 1891, refletia muito mais a
modificacdo da estrutura politica (de Monarquia para Republica) do que qualquer avanco
em relacdo aos direitos sociais.®?> O art.75 dessa Constituicdo concedia aposentadoria

somente aos funcionarios publicos, em caso de invalidez, no servigo da Nagé&o.

%0 Cf. Conferéncia Nacional de Satde, 8, 1986, Brasilia, Anais, p.382. Apud Sebasti&o Geraldo de Oliveira.
Protecdo Juridica a Satde do Trabalhador. p. 68/69.

31 Cf. Julio César de S da Rocha, Direito Ambiental, p.47.

%2 Cf. Manoel Jorge e Silva Neto, Curso de Direito Constitucional do Trabalho, p. 64.
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Comprometida com um programa de resgate da divida social, surge a Constituicdo
Federal de 1934, representando um marco na evolugdo do constitucionalismo social, tendo
em vista que os textos seguintes passaram a elegé-lo como instrumento destinado ao bem

estar geral.*®

Dentre vaérios direitos, estabeleceu, em seu artigo 121, a vedacdo do trabalho
noturno a menores de dezesseis anos e, em industrias insalubres, a mulheres e menores de

dezoito anos, vedando-se, ainda, o trabalho a menores de quatorze anos.

A Constituicdo de 1937 manteve o repouso semanal remunerado (artigo 137, d), a
jornada diaria de oito horas (art. 137, i), o adicional noturno (art. 137, j), a proibicdo do
trabalho do menor de quatorze anos e do trabalho noturno para o menor de dezesseis (art.
137,k), entre outros direitos.

A Constituicdo de 1946 tentou a conciliacdo, a um sé tempo, da livre iniciativa com
a valorizagcdo do trabalho humano, caracterizando-se, assim, o Estado Social de Direito.
Reconheceu o trabalho como direito de todos, de modo a possibilitar a existéncia digna,
prevendo salario do trabalho noturno superior ao do salario diurno, a instituicdo de seguro

contra acidentes do trabalho, incumbindo seu custeio ao empregador.

Por fim, a Constituicdo de 1967 estabeleceu o Fundo de Garantia por Tempo de

Servico.

Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 trata dos direitos sociais em seu Titulo
Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), tendo o constituinte sido cuidadoso ao
relacionar os direitos dos trabalhadores no artigo 6° estabelecendo a valorizacdo do

trabalho humano como um principio a ser seguido.

Tendo em vista que ndo se pode exigir que o mercado por si s6 tenha uma visdo
social, pois seu objetivo maior € a aferi¢cdo do lucro proprio, coube ao Direito, através de

toda a evolugéo histdrica, concatenar as atividades lucrativas ao bem-estar das pessoas.

Nesse sentido, o artigo 170 da Constituicdo Federal, que integra o titulo da ordem

econdmica e financeira, ressalta que a mesma é fundada na valorizagéo do trabalho humano

%3 Cf. Manoel Jorge e Silva Neto, op.cit., p. 66.
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e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a existéncia digna. Para tanto, ordena que se

observem alguns principios, dentre os quais, a defesa do meio ambiente.

A politica econémica trabalha necessariamente com a coordenacédo da
atividade de mercado, com a concorréncia, com a prestacao de servigos do
Estado. Ela abraca também questdes de carater ambiental, tais como:
reaproveitamento de lixo, exigéncias de equipamento industrial para uma
producdo limpa, aproveitamento de recursos naturais, o quanto de reserva

natural é desejavel e qual seu regime social.*

O mesmo papel foi cumprido pela Politica Nacional do Meio Ambiente, que tem
por objetivo a harmonizacdo do meio ambiente com o desenvolvimento socio-econémico,
visando a assegurar condicGes necessarias ao progresso industrial, aos interesses da

seguranca nacional e & protecio da dignidade da vida humana.*®

Esse documento legal entrou em vigor no ano de 1981, ou seja, apds o primeiro
grande evento internacional sobre Meio Ambiente, o qual passamos a tecer breves

comentarios, com intuito apenas de registrar sua importancia.

34 Cf. Cristiane Derani. Direito Ambiental Econémico, p.33.
% Cf. Luis Paulo Sirvinskas, op.cit., p.52.
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6. AS CONFERENCIAS DA ONU E O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO
AMBIENTE SAUDAVEL

Ha dois acontecimentos muito significativos para a consagracdo do Direito
Ambiental, ambos marcados pela atuagédo da Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU. O
primeiro foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada na
Suécia, em 1972, e o segundo foi a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

Sob os auspicios da primeira conferéncia foram declarados 26 principios que

prolongaram a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.
O principio nimero 01 do referido documento proclama que:

“O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condicdes de vida adequada em um meio cuja qualidade lhe permite
levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacédo de

proteger e melhorar esses meios para as geragoes presentes e futuras.(...).”

A Conferéncia do Rio de Janeiro, por sua vez, declarou em seu principio n°1, que 0s
seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel,

declarando o direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Surge assim, as primeiras manifestacdes dos jusambientalistas sobre o papel do ser
humano neste meio ambiente, que deve ser protegido tanto pelo ordenamento juridico

nacional como pela ordem internacional.

O principio n° 4 da Declaracdo dispde que a protecdo ambiental deve constituir

parte integrante do processo de desenvolvimento sustentavel.

Por desenvolvimento sustentavel entende-se a conciliagdo entre a protecdo do meio
ambiente com o desenvolvimento socioecondémico para melhoria da qualidade de vida do

homem.
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E um novo padrdo de desenvolvimento a ser praticado a partir do século XXI, que
busca conciliar justica social, eficiéncia econdmica e equilibrio ambiental. Diferencia-se,
pois, do desenvolvimento predatério por ndo visar a resultados econdmicos sem o
comprometimento com a realidade socioambiental. Pretende combater a miséria humana
sem repudiar a natureza ou desconsiderar as especificidades locais, introduzindo um

objetivo global de um crescimento econdmico e social duradouro®®.

A ECO-92 contou com a participacdo de 179 paises, tendo como resultado a
elaboragdo da “Agenda 21, que apresenta diretrizes importantes para a protecao do meio
ambiente, tratando de questdes sobre recursos naturais e sobre a qualidade ambiental,

procurando dar sustentabilidade ao desenvolvimento econémico.

O referido documento constitui o principal referencial internacional em matéria de

desenvolvimento sustentavel.

Como dito, a “Agenda 21 traca diversas diretrizes para o desenvolvimento, mas
seu capitulo 29 nos interessa diretamente. Ele versa sobre o fortalecimento do papel dos
trabalhadores e de seus sindicatos, destacando que se desenvolveréo ajustes e oportunidades
aos niveis nacional e empresarial e os trabalhadores estardo entre os principais interessados,
sendo, os sindicatos, 0s legitimos representantes dos trabalhadores na busca do

desenvolvimento sustentado.

Estabelece como objetivo a mitigacdo da pobreza e o emprego pleno e sustentavel,
contribuindo para ambientes seguros, limpos e saudaveis: o ambiente de trabalho, o da
comunidade e o meio fisico. Versa, ainda, que os trabalhadores devem participar
plenamente da implementacéo e avaliagdo das atividades relacionadas com a Agenda 21.*’

Prop6s, em seu item 29.3, a realizacdo dos seguintes objetivos até o ano 2000:

a) Promover a ratificagdo das convengdes pertinentes da OIT e a promulgacdo de

legislacdo em apoio dessas convencoes;

% Cf. José Augusto da Silva Filho, Ciéncias Sociais e Politicas na Area de Seguranca, Salde e Meio
Ambiente, pp.191-192.
% Cf. Agenda 21 — itens 29.1 e 29.2.

24



b) Estabelecer mecanismos bipartidos e tripartites sobre seguranca, saude e

desenvolvimento sustentavel;

c) Aumentar o numero de acordos ambientais coletivos destinados a alcancar um

desenvolvimento sustentavel;

d) Reduzir os acidentes, ferimentos e moléstias de trabalho, segundo procedimentos

estatisticos reconhecidos;

e) Aumentar a oferta de educacéo, treinamento e reciclagem para os trabalhadores,

em particular na area de saude e seguranca no trabalho e do meio ambiente.

Em 1997, cinco anos apds sua edicdo, foi feita uma reavaliacdo das questdes
propostas, através do 2° Congresso Internacional do Direito Ambiental, onde se verificou

que a situacdo nacional ndo melhorou muito depois da Agenda 21.%

Em 08 de junho de 2000, foi editado o documento “Base para a discussdo da
Agenda 21 Brasileira”, significando um complexo e inédito processo de elaboracdo
participativa, em ambito nacional, visando a construcdo dessa Agenda; sendo certo que as
efetivas mudancas, através da criacdo de condicBes sustentaveis para o pais, dependem da
implantacdo de politicas publicas que conciliem justica social, equilibrio ambiental e

estabilidade econémica.*®

Enfim, esses dois grandes episddios constituem marco nas discussdes, evolucdo e

consagracao do Direito Ambiental e do Trabalho.

%8 Cf. Lufs Paulo Sirvinskas, op.cit., p. 307.
% José Augusto da Silva Filho, op.cit. p.194/195.
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7. CONCLUSAO

O meio ambiente do trabalho é uma das espécies do meio ambiente, caracterizado

como direito fundamental, e como tal, deve ser protegido.

Muito ja se conquistou tendo em vista as condi¢Ges laborais do inicio da
industrializacdo, mas ha, ainda, muito a fazer, visto que os resultados ainda deixam a

desejar quando se trata de vida e saude de pessoas.

Neste ponto é de extrema importancia a atuacdo do Estado, tanto por meio da
elaboracdo de politicas econémicas e ambientais que garantam o bem estar social, como por

meio de adequada normatizacéo e rigida fiscalizac&o.

Muitas das normas vigentes em nosso sistema sdo oriundas de compromissos
assumidos na ordem internacional, mesmo porque o direito comparado é uma das fontes do
Direito do Trabalho, conforme preconiza o art. 8° da CLT. Dessa forma sdo relevantes as
resolucgdes e convencdes da OIT, os tratados da ONU e os programas implementados pelos
paises do Mercosul.

Saliente-se, contudo, que as boas condi¢es do meio ambiente laboral, assim como
do meio ambiente em geral, dependem ndo s6 da legislacdo imposta pelo Estado, que ja
existe, mas, e principalmente, de uma postura pré-ativa de todos:- Estado e sociedade, no

ambito interno e internacional, haja vista tratar-se de um bem difuso.
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