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Resumo:

Em sede de comentéarios introdutérios acerca do corolario em
comento, impende sustar que a Administracdo Publica é norteada por uma
gama de principios gerais, cujo escopo esta assentado na orientacdo da acao
do administrador na pratica dos atos administrativos. De outro passo, aludidos
dogmas asseguram uma boa administracdo, que se materializa na correta
gestdo dos negocios publicos e do manejo dos recursos publicos, entendidos
como dinheiro, bens e servicos, visando o interesse coletivo, com o qual se
assegura administrados o seu direito a praticas administrativas consideradas
honestas e probas. E cedico, arrimando-se nas ponderagdes vertidas acima,
que os principios explicitados no caput do artigo 37 sdo os da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Entrementes,
outros defluem dos incisos e paragrafos do mesmo dispositivo, como a da
licitacdo, da prescritibilidade dos ilicitos administrativos e o da responsabilidade
civil das pessoas juridicas de direito publico. A clausula da reserva do possivel,
enquanto corolario norteador da atuacdo da Administracdo Publica, somente
pode inviabilizar a concessdo de determinada prestacdo por parte do Poder
Publico, quando este logra éxito em aclarar, por intermédio de elementos

concretos, a impossibilidade financeira de executa-la.
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1 Ponderagbes Inaugurais: A Ciéncia Juridica a luz do Pos-

Positivismo
Em sede de comentéarios inaugurais, ao se dispensar uma analise
robusta sobre o tema colocado em debate, mister se faz evidenciar que a
Ciéncia Juridica, enquanto conjunto plural e multifacetado de arcabouco
doutrinario e técnico, assim como as pujantes ramificacbes que a integra,
reclama uma interpretacdo alicercada nos mdultiplos peculiares caracteristicos
modificadores que passaram a influir em sua estruturagdo. Neste diapaséo,
trazendo a lume os aspectos de mutabilidade que passaram a orientar o
Direito, tornou-se imperioso salientar, com énfase, que ndo mais subsiste uma
visdo arrimada em preceitos estagnados e estanques, alheios as necessidades
e as diversidades sociais que passaram a contornar os Ordenamentos
Juridicos. Ora, em razao do burilado, infere-se que ndo mais prospera a otica
de imutabilidade que outrora sedimentava a aplicacdo das leis, sendo, em
decorréncia dos anseios da populagdo, suplantados em uma nova sisteméatica.
E verificavel, desta sorte, que os valores adotados pela coletividade, tal como
0S proeminentes cenarios apresentados com a evolucédo da sociedade, passam
a figurar como elementos que influenciam a confeccéo e aplicacéo das normas.
Com escora em tais premissas, cuida hastear como pavilhdo de
interpretacado o “prisma de avaliagcdo o brocardo juridico 'Ubi societas, ibi jus’,
ou seja, 'Onde esté a sociedade, esta o Direito', tornando explicita e cristalina a
relacdo de interdependéncia que esse bindmio mantém”?. Deste modo, com
clareza solar, denota-se que ha uma interacdo consolidada na mutua
dependéncia, jA& que o primeiro tem suas balizas fincadas no constante
processo de evolucdo da sociedade, com o fito de que seus Diplomas
Legislativos e institutos ndo figuem inquinados de inaptiddo e arcaismo, em
total descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua vez, apresenta
estrutural dependéncia das regras consolidadas pelo Ordenamento Patrio, cujo
escopo fundamental esta assentado em assegurar que inexista a difusdo da
pratica da vinganca privada, afastando, por extensdo, qualquer ranco que

rememore priscas eras, nas quais o homem valorizava 0s aspectos
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abr. 2013.



estruturantes da Lei de Talido (“Olho por olho, dente por dente”), bem como
para evitar que se robusteca um cenario cadtico no seio da coletividade.

Afora isso, volvendo a analise do tema para o cenario patrio, €
possivel evidenciar que com a promulgacdo da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macico
axioma de sustentacdo do Ordenamento Brasileiro, primacialmente quando se
objetiva a amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos complexos
anseios e multiplas necessidades que influenciam a realidade contemporanea.
Ao lado disso, h&a que se citar o voto magistral voto proferido pelo Ministro Eros
Grau, ao apreciar a A¢cao de Descumprimento de Preceito Fundamental N°.
46/DF, “o direito € um organismo vivo, peculiar porém porque nao envelhece,
nem permanece jovem, pois € contemporaneo a realidade. O direito é um
dinamismo. Essa, a sua forga, o seu fascinio, a sua beleza”. Como bem
pontuado, o fascinio da Ciéncia Juridica jaz justamente na constante e
imprescindivel mutabilidade que apresenta, decorrente do dinamismo que
reverbera na sociedade e orienta a aplicacdo dos Diplomas Legais.

Ainda nesta senda de exame, pode-se evidenciar que a concepcao
pés-positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via de
consequéncia, uma rotunda independéncia dos estudiosos e profissionais da
Ciéncia Juridica. Alias, ha que se citar o entendimento de Verdan, “esta
doutrina € o ponto culminante de uma progressiva evolucdo acerca do valor
atribuido aos principios em face da legislacdo™. Destarte, a partir de uma
andlise profunda de sustentaculos, infere-se que o ponto central da corrente
poOs-positivista cinge-se a valorag¢do da robusta tdbua principiolégica que Direito

e, por conseguinte, o arcabouco normativo passando a figurar, nesta tela, como
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normas de cunho vinculante, flamulas hasteadas a serem adotadas na
aplicacéo e interpretacdo do conteudo das leis.

Nesta tela, retratam-se 0s principios juridicos como elementos que
trazem o condao de oferecer uma abrangéncia rotunda, albergando, de modo
singular, as distintas espécies de normas que constituem o ordenamento patrio
— normas e leis. Os principios passam a constituir verdadeiros estandartes
pelos quais o arcabouco tedrico que compde o Direito se estrutura, segundo a
brilhante exposicdo de Tovar®. Como consequéncia do expendido, tais canones
passam a desempenhar papel de super-normas, ou seja, “preceitos que
exprimem valor e, por tal fato, sdo como pontos de referéncias para as demais,
que desdobram de seu conteido™. Por 6bvio, essa concepcdo deve ser
estendida a interpretacdo das normas que dao substrato de edificacdo a

ramificagdo Administrativa do Direito.

2 A Classificacao dos Principios no Direito Administrativo

Escorando-se no espancado alhures, faz-se mister ter em conta que
o0 principio juridico € um enunciado de aspecto l6gico, de caracteristico explicito
ou implicito, que, em decorréncia de sua generalidade, goza de posicdo
proeminente nos amplos segmentos do Direito, e, por tal motivo, de modo
implacavel, atrela o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas a sua
esséncia. Com realce, € uma flamula desfraldada que reclamada a observancia
das diversas ramificacbes da Ciéncia Juridica, vinculando, comumente,
aplicacdo das normas abstratas, diante de situacdes concretas, o que permite
uma amoldagem das mudltiplas normas que constituem o ordenamento aos
anseios apresentados pela sociedade. Gasparini, nesta toada, afirma que
“constituem os principios um conjunto de proposicfes que alicercam ou
embasam um sistema e lhe garantem a validade””.

Nesta senda, é possivel analisar a prodigiosa tabua principiologica a
partir de trés Orbitas distintas, a saber: onivalentes ou universais, plurivalentes

ou regionais e monovalentes. Os preceitos acampados sob a rubrica principios
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onivalentes, também denominados universais, tém como traco peculiar o fato
de ser comungado por todos os ramos do saber, como, por exemplo, é 0 caso
da identidade e da raz&o suficiente. E identificavel uma aplicac&o irrestrita dos
canones as diversificadas area do saber. Ja os principios plurivalentes (ou
regionais) sdo comuns a um determinado grupo de ciéncias, no qual atuma
como agentes de informacgédo, na medida em que permeiam os aportes tedrico-
doutrindrios dos integrantes do grupo, podendo-se citar o0 principio da
causalidade (incidente nas ciéncias naturais) e o principio do alterum non
laedere (assente tanto nas ciéncias naturais quanto nas ciéncias juridicas).

Os principios classificados como monovalentes estéo atrelados a tao
somente uma especifica seara do conhecimento, como é o caso dos principios
gerais da Ciéncia Juridica, que ndo possuem aplicagdo em outras ciéncias.
Com destaque, os corolarios em comento sdo apresentados como axiomas
cujo sedimento de edificagdo encontra estruturado tdo somente a um segmento
do saber. Aqui, cabe pontuar a importante observacdo apresentada por Di
Pietro que, com bastante énfase, pondera “ha tantos principios monovalentes
quantas sejam as ciéncias cogitadas pelo espirito humano” ®. Ao lado disso,
insta destacar, consoante entendimento apresentado por parte da doutrina, que
subsiste uma quarta esfera de principios, os quais sao intitulados como
“setoriais”. Prima evidenciar, com bastante destaque, que os mandamentos
abarcados pela concepcéo de dogmas setoriais teriam como singular aspecto o
fato de informarem o0s mdultiplos setores que integram/constituem uma
determinada ciéncia. Como robusto exemplo desse grupo, € possivel citar 0s
principios que informam apenas o Direito Civil, o Direito Penal, o Direito
Administrativo, dentre outros.

Tecidas estas ponderacdes, bem como tendo em conta as
peculiaridades que integram a ramificacdo administrativa da Ciéncia Juridica,
de bom alvitre se revela ponderar que os “os principios administrativos séo
postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administracao
Publica. Representam canones pré-normativos, norteando a conduta do Estado

quando no exercicio das atividades administrativas™. Assim, na vigente ordem

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23 ed. S&o Paulo: Editora Atlas
S/A, 2010, p. 62-63.
® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. Rio de
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inaugurada pela Carta da Republica de 1988, revela-se imperiosa a
observacéo dos corolarios na construgdo dos institutos administrativos. Pois,
olvidar-se de tal, configura-se verdadeira aberracdo juridica, sobremaneira,
gquando resta configurado o aviltamento e desrespeito ao sucedaneo de
baldrames consagrados no texto constitucional e os reconhecidos pela doutrina
e jurisprudéncia patrios.

Urge salientar que a Constituicdo Cidadd, ao contrario das Cartas
que a antecederam, trouxe, de forma expressa e clara, 0s principios
informadores da Administracdo Publica, assinalando a incidéncia de tais
preceitos a todos os entes da Federagcdo, bem como o0s elementos
estruturantes da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes constituidos. Para tanto, como fértil sedimento de estruturacdo, é
possivel transcrever o caput do artigo 37 que, em altos alaridos, dicciona que
“a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

»11

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia Nesta

toada, ainda, quadra, também, ter em mente 0s seguintes apontamentos:

Trata-se, portanto, de principios incidentes ndo apenas sobre os
orgdos que integram a estrutura central do Estado, incluindo-se aqui
0s pertencentes aos trés Poderes (Poder Executivo, Poder Legislativo
e Poder Judiciario), nas também de preceitos genéricos igualmente
dirigidos aos entes que em nosso pais integram a denominada
Administracd@o Indireta, ou seja, autarquias, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as fundagcbes governamentais ou
estatais'’.

E verificavel, desta sorte, que os preceitos em comento, dada a
proeminéncia algada pelo texto constitucional, passam a atuar como elementos
gue norteiam e, corriqueiramente, conformam a atuacao dos entes federativos,
bem como as estruturas, tais como autarquias, sociedades de economia mista,

empresas publicas e fundacgdes, que constituem a Administracdo Indireta. Em

Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 20.
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razdo de estarem entalhados nas linhas que dao corpo a Lex Fundamentallis
do Estado Brasileiro, a doutrina convencionou chama-los de “Principios
Constitucionais Explicitos” ou “Principios Expressos”. S&o considerados como
verdadeiras diretrizes que norteiam a Administracdo Publica, na medida em
que qualquer ato por ela emanado sO sera considerado valido se estiver em
consonancia com tais dogmas™.

De outra banda, tem-se por principios reconhecidos aqueles que,
conquanto ndo estejam taxativamente contemplados no texto constitucional, de
modo explicito, permeiam, por conseguinte, toda a ramificacdo do Direito
Administrativo. Isto é, sdo corolarios que encontram descanso, mais evidente e
palpavel, na atividade doutrinaria e jurisprudencial, que, por meio dos seus
instrumentos, colaboram de forma determinante na consolidacdo e
conscientizacdo de determinados valores, tidos como fundamentais, para o
conhecimento e a interpretacdo das peculiaridades e nuances dos fendbmenos
juridicos, advindos dessa ramificacdo da Ciéncia Juridica. “Os principios sdo
mandamentos nucleares de um sistema, seu verdadeiro alicerce, disposicao

fundamental que se irradia sobre diferentes normas™*.

Em que pese o
reconhecimento de uma tdbua de preceitos e canones pela doutrina, tal fato
ndo tem o conddo de desnaturar o importante papel desempenado na
orientacdo e conformacéao da interpretacdo dos diplomas normativos.

No mais, ao se ter em visdo, a dinamicidade que influencia a
continua construcdo do Direito, conferindo, via de consequéncia, mutabilidade
diante das contemporéaneas situacdes apresentadas pela sociedade, é possivel
salientar que a construcdo da tabua principiolégica ndo esta adstrita apenas
aos preceitos dispostos nos diplomas normativos e no texto constitucional. Ao
reverso, € uma construcdo que também encontra escora no ambito doutrinario,
tal como no enfrentamento, pelos Tribunais Patrios, das situacfes concretas
colocadas sob o alvitre. Afora isso, “doutrina e jurisprudéncia usualmente a elas
se referem, 0 que revela sua aceitagcdo geral como regras de proceder da
Administracdo. E por esse motivo que os denominamos de principios

reconhecidos, para acentuar exatamente essa aceitacdo”.

¥ Neste sentido: CARVALHO FILHO, 2011, p. 21.
Y GASPARINI, 2012, p. 61.
> CARVALHO FILHO, 2011, p. 34.



3 O Principio da Reserva do Possivel em sede de Direito

Administrativo e sua Jurisprudencial Reconstrucao

Em sede de comentéarios introdutérios acerca do corolario em
comento, impende sustar que a Administracdo Publica é norteada por uma
gama de principios gerais, cujo escopo esta assentado na orientacdo da acao
do administrador na pratica dos atos administrativos. De outro passo, aludidos
dogmas asseguram uma boa administracdo, que se materializa na correta
gestdo dos negdcios publicos e do manejo dos recursos publicos, entendidos
como dinheiro, bens e servicos, visando o interesse coletivo, com o qual se
assegura administrados o seu direito a praticas administrativas consideradas
honestas e probas. E cedico, arrimando-se nas ponderacdes vertidas acima,
que os principios explicitados no caput do artigo 37 sdo os da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Entrementes,
outros defluem dos incisos e paragrafos do mesmo dispositivo, como a da
licitacdo, da prescritibilidade dos ilicitos administrativos e o da responsabilidade
civil das pessoas juridicas de direito publico.

Nesta toada, ainda, como bem destacou o Ministro Luiz Fux, ao
relatoriar o Agravo Regimental no Recurso Especial N°880.955/RS, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 néo se apresenta como
um mero objeto de ornamenta¢do nem tdo pouco um museu de principio ou um
conjunto indcuo de preceitos e mandamentos. Ao reverso, em decorréncia de
seus axiomas e bastides alicercantes, a Lei Maio reivindica a real efetividade
de suas normas. Destarte, na aplicacdo das normas constitucionais, a exegese
deve partir dos principios fundamentais, para os principios setoriais. E, sob
esse angulo, merece destaque o principio fundante da Republica que destina

»16

especial protecdo a dignidade da pessoa humana Verifica-se, desta

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérddo proferido em Agravo Regimental no

Recurso Especial n° 880,955/RS. Processual Civil. Agravo Regimental. Procedimento Cirurgico.
Descumprimento da decisdo judicial de antecipacédo de tutela. Bloqueio de verbas publicas.
Medida executiva. Possibilidade, in casu. Pequeno valor. Art. 461, § 5.°, do CPC. Rol
exemplificativo de medidas. Protecdo constitucional a salde, a vida e a dignidade da pessoa
humana. Primazia sobre principios de direito financeiro e administrativo. Novel entendimento
da E. Primeira Turma. [...] 4. Os direitos fundamentais a vida e a saude sdo direitos subjetivos
inalienaveis, constitucionalmente consagrados, cujo primado, em um Estado Democréatico de
Direito como 0 nosso, que reserva_especial protecdo a dignidade da pessoa humana, ha de
superar quaisquer espécies de restricdes legais. Ndo obstante o fundamento constitucional, in
casu, merece destaque a Lei Estadual n.° 9.908/93, do Estado do Rio Grande do Sul, gue
assim_dispbe _em seu art. 1.% "Art. 1.°. O Estado deve fornecer, de forma gratuita,
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maneira, que 0s preceitos e corolarios positivados no Texto Constitucional, tal
como os dispositivos que ambicionam a promocdo do superprincipio da
dignidade da pessoa humana reclama concretude de atuagéo, notadamente no
gue concerne aos direitos fundamentais do individuo.

A clausula da reserva do possivel, enquanto corolario norteador da
atuacdo da Administracdo Publica, somente pode inviabilizar a concessdo de
determinada prestacao por parte do Poder Publico, quando este logra éxito em
aclarar, por intermédio de elementos concretos, a impossibilidade financeira de
executa-la. “A bem dizer: os direitos & saude e a vida constituem garantia
constitucional que, para a sua observancia, dirige ao Estado a obrigacdo de

I”l?

atender aqueles que necessitem dentro do territorio nacional™’. A luz destas

medicamentos excepcionais _para_pessoas que ndo puderem prover as despesas com 0S
referidos medicamentos, sem privarem-se dos recursos_indispensaveis ao préprio sustento e
de sua familia. Paragrafo Unico. Consideram-se medicamentos excepcionais agueles que
devem ser usados com frequéncia e de forma permanente, sendo indispensaveis a vida do
paciente." 5. A Constituicio ndo é ornamental, ndo se resume a um museu de principios, ndo é
meramente um idedrio; reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na aplicacdo das
normas _constitucionais, a exegese deve partir dos principios fundamentais, para os principios
setoriais. E, sob esse angulo, merece destague o principio fundante da Republica que destina
especial protecdo a dignidade da pessoa humana. 6. Outrossim, a tutela jurisdicional para ser
efetiva deve dar ao lesado resultado pratico equivalente ao que obteria se a prestacao fosse
cumprida voluntariamente. O meio_de coercdo tem validade quando capaz de subjugar a
recalcitrancia do devedor. O Poder Judiciario ndo deve compactuar com o proceder do Estado,
que condenado pela urgéncia da situacdo a entregar medicamentos imprescindiveis protecdo
da salde e da vida de cidaddo necessitado, revela-se indiferente a tutela judicial deferida e aos
valores fundamentais por ele eclipsados. [...] 9. Agravo regimental desprovido. Org&o Julgador:
Primeira Turma. Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 02.08.2007. Publicado no DJe em
13.09.2007, p. 168. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso 15 abr. 2013.

" ESPIRITO SANTO. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Acérdéo proferido
em Mandado de Seguranca N° 100100011467. Mandado de Seguranca. 1) Preliminar de
Perda do Objeto. Atendimento & Pretensdo. Cumprimento a Medida Liminar. Confirmacg&o da
llegalidade Originaria. Preliminar Rejeitada. 2) Direito a Saude e a Existéncia Digna.
Inteligéncia dos arts. 6° e 196 da CF88. 3) Caso Concreto. Pessoa Idosa. Fratura de fémur.
Internacdo. Omissdo Administrativa. Abuso. 4) Efetividade das Normas Constitucionais.
Precedentes do STJ. 5) Minimo Existencial. Inoponibilidade da Reserva do Possivel. 6) Multa
em face da Fazenda Publica. Possibilidade. Astreinte ao Agente Politico. Descabimento.
Precedentes do STJ. Seguranca Concedida. [...] 2) E direito de todos e dever do Estado
asseqgurar aos cidaddos a saude, adotando politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo
do risco de doenca e de outros agravos e permitindo o acesso universal igualitario as acdes e
Servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo, a teor do disposto nos arts. 6° e 196 da
Constituicdo Federal de 1988. [...] 4) A Constituicdo ndo € ornamental, ndo se resume a um
museu de principios, ndo é meramente um ideario; reclama efetividade real de suas normas.
Destarte, na_ aplicacdo das normas constitucionais, a exegese deve partir dos principios
fundamentais, para 0s _principios setoriais. E, sob esse angulo, merece destaque o principio
fundante da Republica gue destina _especial protecdo a dignidade da pessoa humana. 5) A
Constituicdo Federal impde seja a todos assequrado o direito a salde digna, de modo que ao
Poder Judiciario cabe a garantia do minimo existencial, sobre o qual descabe opor a chamada
reserva do possivel. [...] Seguranca concedida. Orgéo Julgador: Segundo Grupo de Camaras
Civeis Reunidas. Relator: Desembargador Rémulo Taddei. Julgado em 18.08.2010. Publicado
no DJe em 06.10.2010. Disponivel em: <www.tjes.jus.br>. Acesso 15 abr. 2013.
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ponderacdes, imperioso se faz pontuar que, mesmo sendo reconhecida a
existéncia de limites, tanto de cunho fatico quanto de &mago juridico, o primeiro
denominado de reserva do possivel e o segundo de reserva parlamentar em
matéria orcamentaria, em busca da eficacia e efetividade dos direitos sociais,
ha que se relativizar. Ora, os direitos sociais, notadamente os concernentes ao
universal acesso a saude e a educagdo, em um cendrio nacional intercortado
de multiplos aspectos contrastantes, decorrentes da concentragdo de riqueza e
ma distribuicdo de renda, passam a ostenta feicdo proeminente. Salta aos
olhos que aludidos direito permitem a concrecdo de aspectos constituintes do
superprincipio da dignidade da pessoa humana.

Nesta toada, os direitos dotados de proeminente relevancia no
Ordenamento Patrio reclamam do Administracdo Publica a satisfacdo de um
dever de prestacao positiva, consistente na adocao de uma postura proativa, a
fim de assegurar a materializagédo, porquanto o Estado dele s6 se desincumbira
ao criar condicbes e instrumentos objetivos que viabilizem, aos titulares,
desses mesmo direito, o acesso pleno e irrestrito ao sistema de direitos
fundamentais, notadamente o educacional, de assisténcia social e saude.
Trata-se, com efeito, de um sucedédneo de direitos agasalhados pela
solidariedade social, apresentando, via de consequéncia, como pressuposto a
assercdo de que a dignidade da pessoa, enquanto valor impregnado de
centralidade no ordenamento politico, s6 se afirmara por meio da expanséo das
liberdades publicas, independente das dimensdes em que estas se projetam.

Destaca-se, por oportuno, a manifestacdo apresentada pelo
Desembargador Albergaria Costa ao relatoriar o Mandado de Seguranca
N°1.0000.06.443869-0/000, precipuamente quando colocou em evidéncia que
‘o entendimento, que aqui vai apresentado de modo resumido, no sentido de
que sempre onde nos encontramos diante de prestacbes de cunho
emergencial, cujo indeferimento acarretaria 0 comprometimento irreversivel ou

mesmo o sacrificio outros bens essenciais™®. Realcando-se, em tal situacao,

® MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Acordao proferido no
Mandado de Segurang¢a N° 1.0000.06.443869-0/000. Mandado de Seguranca. Fornecimento de
Medicamento. Prova do Direito Liquido e Certo. Legitimidade Passiva do Estado. Auséncia de
llegalidade ou Abuso de Poder. Dentre as condicfes de acdo mandamental estdo a liquidez e
certeza do direito, que devem ser demonstradas de plano, com a inicial, pois o procedimento
ndo admite instrucdo probatéria. O Estado é parte legitima para figurar no polo passivo da
acdo, uma vez que a ele pode ser imputada a responsabilidade pelo atendimento das
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bens indisponiveis em um Estado Democratico de Direito, a saber: a vida, a
integridade fisica e dignidade da pessoa humana. Sobreleva anotar que, em
situagcbes concretas, quando o0s mencionados bens indisponiveis s&o
colocados em xeque, o entendimento jurisprudencial confere patente
relativizacdo dos dogmas emanados do preceito da reserva do possivel. Neste
sentido, é possivel colacionar 0 magistério do Ministro Celso Antonio Bandeira
de Mello, ao relatoriar o Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com
Agravo N° 639.337/SP, quando explicitou a acepc¢ao conceitual abrangida pelo

corolario implicito do minimo existencial:

Ementa: Crianca de até cinco anos de idade - Atendimento em
creche e em pré-escola - Sentenca que obriga o Municipio de Séo
Paulo a matricular criangas em unidades de ensino infantil proximas
de sua residéncia ou do endereco de trabalho de seus responséveis
legais, sob pena de multa diaria por crianca ndo atendida -
Legitimidade juridica da utilizacdo das “astreintes” contra o Poder
Publico - Doutrina - Jurisprudéncia - Obrigacao Estatal de respeitar os
direitos das criangcas - Educacéo Infantil - Direito assegurado pelo
proprio Texto Constitucional (CF, art. 208, 1V, na reda¢édo dada pela
EC N° 53/2006) - Compreensao global do direito constitucional a
educacdo - Dever juridico cuja execucdo se imp&e ao Poder Publico,
notadamente ao Municipio (CF, art. 211, § 2° - Legitimidade
Constitucional da intervencdo do Poder Judicidrio em caso de
omissado estatal na implementacdo de politicas publicas previstas na
Constituicdo [...] Descumprimento de politicas publicas definidas em
sede Constitucional: Hip6tese legitimadora de intervencao
jurisdicional. - O Poder Publico - quando se abstém de cumprir, total
ou parcialmente, o dever de implementar politicas publicas definidas
no proprio texto constitucional - transgride, com esse comportamento
negativo, a prépria integridade da Lei Fundamental, estimulando, no
ambito do Estado, o preocupante fendmeno da erosdo da consciéncia
constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. Celso de Mello,
v.g.. - A inércia estatal em adimplir as imposi¢cdes constitucionais
traduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicao
e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E
gue nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar
uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente,
ou, entdo, de apenas executa-la com o propdsito subalterno de torna-
la aplicavel somente nos pontos que se mostrarem ajustados a

necessidades basicas de saude do impetrante. Seja pela observancia das clausulas da reserva
do possivel e da reserva em matéria orcamentaria, seja pelos principios da isonomia, da
seletividade e da distributividade, seja ainda pela realizacdo dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, de justica social e reducdo das desigualdades sociais, ndo ha ilegalidade
ou abuso por parte da autoridade coatora que ndo fornece medicamento prescrito ao
impetrante que ndo esteja relacionado na lista de farmacos da rede publica. A competéncia
para decidir sobre a alocacdo desses recursos cabe exclusivamente ao Poder Legislativo, sem
possibilidade de ingeréncia do Judiciario, por respeito aos principios constitucionais da
democracia e da separacdo dos poderes. Preliminares rejeitadas. Denegar a seguranca. Orgéo
Julgador: Segundo Grupo de Céamaras Civeis. Relator: Desembargador Albergaria Costa.
Julgado em 02.05.2007. Publicado no DJe em 04.07.2007. Disponivel em: <www.tjmg.jus.br>.
Acesso 15 abr. 2013.
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conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos
interesses maiores dos cidadaos. - A intervencéo do Poder Judiciario,
em tema de implementacdo de politicas governamentais previstas e
determinadas no texto constitucional, notadamente na é&rea da
educacéo infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos
lesivos e perversos, que, provocados pela omissao estatal, nada mais
traduzem sendo inaceitavel insulto a direitos basicos que a prépria
Constituicdo da RepuUblica assegura a generalidade das pessoas.
Precedentes. A controvérsia pertinente a “reserva do possivel’ e a
intangibilidade do minimo existencial: a questdo das “escolhas
tragicas”. - A destinagdo de recursos publicos, sempre téo
dramaticamente escassos, faz instaurar situacGes de conflito, quer
com a execucdo de politicas publicas definidas no texto
constitucional, quer, também, com a prépria implementacdo de
direitos sociais assegurados pela Constituicdo da Republica, dai
resultando contextos de antagonismo que impdem, ao Estado, o
encargo de supera-los mediante opcdes por determinados valores,
em detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder
Publico, em face dessa relacdo dilemética, causada pela insuficiéncia
de disponibilidade financeira e orcamentéria, a proceder a
verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisdo governamental cujo
parametro, fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter em
perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem a
conferir real efetividade as normas programaticas positivadas na
prépria Lei Fundamental. Magistério da doutrina. - A clausula da
reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico,
com o propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementacéo de politicas publicas definidas na prépria Constituicdo
- encontra insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento
positivo, emanacédo direta do postulado da essencial dignidade da
pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A nogdo de “‘minimo
existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos
constitucionais (CF, art. 1°, lll, e art. 3°, Ill), compreende um complexo
de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir
condicdes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a
pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a
prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena
fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacgéo, o
direito a protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito a
saude, o direito & assisténcia social, o direito & moradia, o direito a
alimentacdo e o direito a seguranca. Declaracdo Universal dos
Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV). A proibicdo do
retrocesso social como obsticulo constitucional a frustracdo e ao
inadimplemento, pelo Poder Publico, de direitos prestacionais. - O
principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as
conquistas j& alcancadas pelo cidaddo ou pela formagéo social em
que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso em matéria de
direitos a prestacdes positivas do Estado (como o direito a educacéo,
o direito a salude ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no
processo de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou
coletivos, obstadculo a que os niveis de concretizacdo de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente
reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia
desse principio, o Estado, apés haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los efetivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto constitucional,
a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supresséo total ou
parcial - os direitos sociais ja concretizados. [...] (Supremo Tribunal
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Federal — Segunda Turma/ ARE 639.337 AgR/SP/ Relator: Ministro
Celso de Mello/ Julgado em 23.08.2011/ Publicado no DJe em
14.09.2011, p. 117).

Ha que se frisar, neste momento, o entendimento firmado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, no que toca ao fato de ser o
direito a saude um direito social, “considerado Direito Fundamental de Segunda
Geracdo, recebendo além da protecdo constitucional, a garantia de ser
efetivado por politicas publicas obrigatérias a todos os cidaddos, com
prioridade méaxima aos idosos, criancas e adolescentes™®. Trata-se, como
pontuado alhures, de direito que deflui da extensa, porém indispensavel,
rubrica de direito fundamentais do ser humano, o qual recebeu macica
relevancia no ordenamento patrio, notadamente no Texto Constitucional.
Ademais, tendo por sedimento férti de que os canones e preceitos
principiolégicos, a despeito de sua aparente indeterminacdo a partir de
determinado viés, ostentam um nucleo sensivel no qual operam como
ordenancas e regras, orientando e norteando a atuacao.

Assim, no que concerne ao superprincipio da dignidade da pessoa
humana, é perceptivel que o nucleo em comento é representado pelo minimo
existencial. Respeitadas as visbes mais destoantes do tema, comumente,
inclui-se neste rol (minimo existencial) os direitos a saude basica, a renda
minima, ao acesso a justica e a educacédo basica. Os direitos acobertados pelo
véu do minimo existencial é direito de todos e dever do Estado, compreendidos

19 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Acérdao proferido
em Agravo de Instrumento N° 11104956948. Agravo de Instrumento - Direito Social -
Fundamental - Segunda Geragédo — Reserva do Possivel - Minimo Existencial - Comprovagao
Objetiva - Recurso Improvido. 1. Ar. Decisdo busca a efetivacdo do direito constitucionalmente
garantido aos cidadaos nos termos dos artigos 6° e 196 da CF, qual seja, o direito a saude. 2. O
direito a saude é um direito social, considerado Direito Fundamental de Segunda Geracao,
recebendo além da proteg¢do constitucional, a garantia de ser efetivado por politicas publicas
obrigatdrias a todos os cidadaos, com prioridade maxima aos idosos, criangas e adolescentes.
3. Somente é possivel falar em ¢reserva do possivel;, se o Estado comprovar de forma
OBJETIVA, a impossibilidade financeira da adogéo das medidas obrigatérias, o que nao fez nos
autos. Mesmo porque, deve-se entender que este fundamento encontra obstaculo no ¢minimo
existencial, que esta diretamente relacionado ao principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do Estado Brasileiro, nos termos do art. 1° da CF, e que incide no caso em tela em
desfavor do agravante. 4. Nao ha violacédo do principio da separacéo de poderes insculpido no
art. 2° da CF, pois ndo ha controle de mérito do ato administrativo, mas sim de legalidade na
omissédo do poder publico na efetivagdo das politicas publicas obrigatérias e necessarias para
prestar aos cidad&os os direitos fundamentais. 5. Em razdo da urgéncia que existe, pois o
direito a salude pode ser afetado de forma irreversivel no tempo, deve-se manter os prazos
assinalados na r. decisdo guerreada. Recurso conhecido e improvido. Orgéo Julgador: Terceira
Céamara Civel. Relator: Desembargador Ronaldo Gongalves de Souza. Julgado em 26.10.2010.
Publicado no DJ em 04.11.2010. Disponivel em: <www.tjes.jus.br>. Acesso 15 abr. 2013.
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a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, 0s quais sao garantidos por
meio de politicas sociais e econdmicas que objetivem a disseminagcédo e
materializagcdo de aludido rol. Neste sentido, com o intuito de fortalecer as
anotacOes apresentadas, insta trazer a colacdo o entendimento apresentado
pelo Desembargador Albergaria Costa, ao relatoriar o Mandado de Seguranca
N°1.0000.06.443869-0/000, quando se manifestou no sentido que:

Devido a essa estreita dependéncia entre a efetividade dos direitos
sociais - que impliguem prestacBes onerosas ao Estado - e as
circunstancias econémicas e orcamentarias do Poder Publico, é que
se passou a caracterizar o minimo existencial exigivel como "reserva
do possivel" que, de acordo com Gustavo Amaral, significa "que a
concre¢do pela via jurisdicional de tais direitos demandara uma
escolha desproporcional, imoderada ou ndo razoavel por parte do
Estado. Em termos praticos, teria o Estado que demonstrar,
judicialmente, que tem motivos faticos razoaveis para deixar de
cumprir, concretamente, a norma constitucional assecuratéria de
prestacdes positivas. [...] "A postura de 'méaxima eficacia' de cada
pretenséo, sobre o fato de ndo adentrar no contetido do direito a ser
dada a eficacia, implica em negacao da cidadania, na medida em que
leva a faléncia do Estado pela impossibilidade de cumprir todas as
demandas simultaneamente e rompe com a democracia pretendendo
trazer para o ambiente das Cortes de Justica reclamos que tém seu
lugar ngos ruas, a pressdo popular e ndo na tutela paternalista dos
'sabios'”.

O principio da reserva do possivel ndo € dotado de aspecto
absoluto; ao contrario deve ser equacionado com 0 principio que assegura o
minimo existencial, devendo, para tanto, pautar-se nos critérios de

razoabilidade e proporcionalidade. “E quanto ao mencionado principio da

% MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Acordao proferido no
Mandado de Seguranca N° 1.0000.06.443869-0/000. Mandado de Seguranga. Fornecimento
de Medicamento. Prova do Direito Liquido e Certo. Legitimidade Passiva do Estado. Auséncia
de llegalidade ou Abuso de Poder. Dentre as condi¢cdes de agcdo mandamental estéo a liquidez
e certeza do direito, que devem ser demonstradas de plano, com a inicial, pois o procedimento
ndo admite instrucdo probatéria. O Estado é parte legitima para figurar no polo passivo da
acdo, uma vez que a ele pode ser imputada a responsabilidade pelo atendimento das
necessidades basicas de saude do impetrante. Seja pela observancia das clausulas da reserva
do possivel e da reserva em matéria orcamentaria, seja pelos principios da isonomia, da
seletividade e da distributividade, seja ainda pela realizacdo dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, de justica social e reducéo das desigualdades sociais, ndo ha ilegalidade
ou abuso por parte da autoridade coatora que ndo fornece medicamento prescrito ao
impetrante que ndo esteja relacionado na lista de farmacos da rede publica. A competéncia
para decidir sobre a alocacdo desses recursos cabe exclusivamente ao Poder Legislativo, sem
possibilidade de ingeréncia do Judiciario, por respeito aos principios constitucionais da
democracia e da separacéo dos poderes. Preliminares rejeitadas. Denegar a seguranca. Orgéo
Julgador: Segundo Grupo de Céamaras Civeis. Relator: Desembargador Albergaria Costa.
Julgado em 02.05.2007. Publicado no DJe em 04.07.2007. Disponivel em: <www.tjmg.jus.br>.
Acesso 15 abr. 2013.
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reserva do possivel, muito embora o Poder Judiciario ndo possa fechar os
olhos as restricdes financeiras e orcamentarias dos entes publicos, existem
situagcdes de risco que merecem a tutela jurisdicional’®*, dada ao seu aspecto
emergencial e, até mesmo, irreversivel, conforme se tem construido nos
entendimentos consolidados nos Tribunais de Justica. Nao se trata, portanto de
aviltamento ao principio da triparticdo de poderes, consagrado no artigo 2° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988%%, mas sim
reconhecimento e promocdo de mecanismos que assegurem a
substancializacao do principio da dignidade da pessoa humana. Neste sentido,

€ possivel trazer a colagédo o entendimento de que:

Ementa: Processual Civil. Remessa Necessaria. Direito a salde.
Garantia constitucional que deve ser observada. Recurso conhecido
para manter a sentenga. 1. O direito publico subjetivo & saude
representa _ prerrogativa __ juridica___indisponivel asseqgurada _a
generalidade das pessoas pela prépria Constituicio da Republica
(art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a
quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas _idbneas que visem a garantir, aos cidaddos, 0o acesso
universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar.
- O direito_a saude - além de gualificar-se como direito fundamental
que assiste a todas as pessoas - representa conseqiéncia
constitucional indissociavel do direito _a vida. O Poder Publico,
qualguer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da
organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da salde da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.
Precedente do STF. 2. Nesse tema entramos na discussdo sobre a

! RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Ac6rddo
proferido em Apelagdo Civel N° 70040727075. Apelacbes Civeis. ECA. Direito a Saude.
Fornecimento de cirurgia. Legitimidade Passiva do Estado e Municipio. Falta de Interesse de
Agir por Auséncia de Pedido Administrativo. Inocorréncia. Reserva do Possivel. 1. Para aferir o
interesse de agir ndo é necessario que a parte esgote, ou ainda, ingresse com o pedido na via
administrativa. Assim, ndo ha caréncia de agéo pelo simples fato de néo ter sido feito pedido na
via administrativa. 2. Enquanto ndo houver manifestacdo definitiva do STF no RE 566.471/RN,
ainda pendente de julgamento, cuja repercussdo geral ja foi admitida, para efeitos praticos -
ante a jurisprudéncia consolidada no STJ - admite-se a solidariedade entre Unido, Estados e
Municipios nas demandas que dizem respeito ao atendimento a saude. 3. O direito a saude,
superdireito de matriz constitucional, ha de ser assegurado, com absoluta prioridade as
criancas e adolescentes e é dever do Estado (Unido, Estados e Municipios) como corolario do
direito & vida e do principio da dignidade da pessoa humana. 4. Muito embora o Poder
Judiciario ndo possa fechar os olhos as restricbes financeiras e orcamentérias dos entes
publicos, existem situacdes de risco que merecem a tutela jurisdicional, impondo-se, apenas, o0
estabelecimento de critérios para que deferimento de pedidos como o dos autos, a fim de ndo
sobrecarregar o orgamento publico. Negaram provimento. Unanime. Orgédo Julgador: Oitava
Camara Civel. Relator: Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos. Julgado em 31.03.2011.
Disponivel em: <www.tjrs.jus.br>. Acesso 15 abr. 2013.

22 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 15 abr. 2013.

15



reserva do possivel, ou seja, até onde o Estado tem o dever e até
onde vai a possibilidade de cumprir _seu dever de executar as
plataformas _constitucionais _acerca _dos _direitos fundamentais,
entretanto, em situacdes extremas como _a presente, ndo had como
deixar de amparar uma cidada que oferece, como dito, até riscos
sociais, por ndo estar passando pelo devido tratamento
médico/psiquiatrico. O prejuizo para o ente pulblico, em decorréncia
de sua omissdo, em casos que tais, pode incalculavel. 3. Remessa
conhecida para manter a sentenca. (Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo — Segunda Cémara Civel/ Remessa Ex-officio N°
30100030102/ Relator: Desembargador Alvaro Manoel Rosindo
Bourguignon/ Relator Substituto: Victor Queiroz Schneider/ Julgado
em 27.03. 2012/ Publicado no DJe em 03.04.2012).

Ementa: Constitucional, Civil e Administrativo - Apelacdo Civel -
Acgdo Civil Publica - Cadeia Publica - Interdicdo - Transferéncia de
presos - Reforma - Violagdo aos principios da separacdo dos
poderes, da proporcionalidade e da reserva do possivel -
Inocorréncia - Condenacgdo da Administracdo Publica ao pagamento
de custas - Possibilidade - Inocorréncia de confusdo. 1. Deve o
Poder Publico oferecer condicfes minimas de higiene e salubridade
agueles que cumprem pena em seu sistema prisional. 2. A teoria da
reserva do possivel ndo pode ser imposta como obsticulo a
concretizacdo de direitos fundamentais necessarios a preservacéo
das condic6es materiais minimas de existéncia. [...] (Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo — Primeira Camara Civel/
Remessa Ex-officio N°16080004779/ Relator: Desembargador
Annibal de Rezende Lima/ Julgado em 11.10.2011/ Publicado no DJe
em 08.11.2011).

Ementa: Apelacdo Civel. Internacdo Compulséria. llegitimidade
Passiva Afastada. Solidariedade. Principio da Reserva Do Possivel.
Existe solidariedade entre _a Unido, os Estados e os Municipios,
quando se trata de salde publica, cabendo ao necessitado escolher
quem devera lhe fornecer o tratamento pleiteado. Demonstrada a
necessidade de internacdo do paciente, deve ser determinada a
medida, as custas do Estado e do Municipio. A saude é direito de
todos e dever do Estado e dos Municipios, conforme previsto nos
arts. 196 e 241 da Constituicdo Federal. As limitacdes ou dificuldades
orcamentarias ndo se prestam, por si s6, como pretexto para negar o
direito a saude e a vida garantido no art. 196 da Constituicdo Federal.
Aplica-se o “Principio da Reserva do Possivel’ quando demonstrada
a_caréncia orcamentaria do Poder Publico e o atendimento médico
solicitado, ndo se engquadra entre 0s casos de extrema necessidade e
urgéncia. Recursos improvidos. (Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul — Oitava Cémara Civell Apelacdo Civel N°
70035265958/ Relator: Desembargador Claudir Fidelis Faccenda/
Julgado em 20.05.2010).

Além disso, as limitagbes orcamentarias, conquanto seja um entrave

para a efetivacdo dos direitos sociais, ndo podem ser empregadas de forma

indiscriminada para obstar que os cidadaos tenham um minimo de direitos que

se apresentam como essenciais a uma vida digna. Infere-se, desta maneira,

gue o preceito da dignidade da pessoa humana, no novel cenario em que foi

desfraldado, passou a figura como fundamento robusto da Republica, enquanto
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o direito a vida, elencado no caput do artigo 5° da Carta de Outubro, constitui
direito fundamental do cidad&do. Por tal viés, patente é reconhecer que a
inviolabilidade do direito a vida deve ser realcada, bem como valorizado pelos
Poderes constituidos, sobrepujando qualquer outro interesse estatal, posto
que, uma vez descumprido, os demais interesses que integram a Orbita social
perdem seu significado de existéncia.

Identicamente, ndo ha que se falar em limitagdo orcamentaria, vez
que eventuais limitacbes ou dificuldades financeiras ndo podem servir de
pretexto para negar o direito a saude e a vida garantido no referido dispositivo
constitucional, ndo havendo que se cogitar, desse modo, da incidéncia do
principio da reserva do possivel, dada a prevaléncia desses direitos (saude e
vida). O Desembargador Arnaldo Rizzardo, ao se manifestar na Apelacéo Civel
N° 70041301888, capturou bem esta necessidade de se dar efetividade a tais
nocodes, explicitando que “o direito mais elementar € o da preservagao da vida.
Por conseguinte, o dever também mais elementar é o de preservar a vida.
Decorre deste postulado fundamental a obrigacdo do Estado em ndo se omitir
em situacdes de possibilidade de preservacéo da vida™?.

As regras da Constituicdo Federal visam a garantir a salde e o
direito a vida, apresentando-se como acfes necessarias a serem obedecidas
por parte do Poder Publico, exigindo-se o seu cumprimento quando n&o
efetivado de maneira espontdnea pela Administracdo, através da tutela

jurisdicional, garantindo-se de forma coercitiva a efetividade dos direitos

® RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Ac6rddo
proferido em Apelacdo Civel N° 70041301888. Apelagcbes Civeis. Saude Publica. Direito de
todos e dever do Estado - Art. 196, CF. Fornecimento de Tratamento. Legitimidade Passiva dos
Entes Publicos. Obrigacdo Solidaria entre a Unido, Estados e Municipios. Pedido na via
administrativa. Desnecessidade. Principio da Reserva do Possivel. Inaplicabilidade. 1) O
Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio de Uruguaiana séo partes legitimas para figurar no
polo passivo em demanda em que alguém pleiteia o fornecimento de medicamentos, uma vez
gue ha obrigacéo solidaria entre a Unido, Estados e Municipios. 2) Servigos de saude séo de
relevancia publica e de responsabilidade do poder publico. Necessidade de preservar-se o bem
juridico maior que esta em jogo: a prépria vida. Aplicacdo dos arts. 5°, 8§ 1°, 6° e 196 da cf. é
direito do cidad&o exigir e dever do estado fornecer medicamentos e aparelhos indispensaveis
a sobrevivéncia, quando o cidaddo n&do puder prover o0 sustento proprio sem privagoes.
Presenca do interesse em agir pela urgéncia da medida pleiteada. 3) O pedido administrativo
apesar de ser um expediente (til ao ente publico e aos préprios cidaddos é uma formalidade
burocratica e sua ndo observancia ndo pode ser 6bice a impedir o pedido judicial de requisi¢cao
de medicamentos e/ou tratamento cirirgico de que necessita a parte apelante diante da
relevancia do direito que busca tutelar. Preliminares Rejeitadas. Apelos Desprovidos. Unanime.
Orgédo Julgador: Vigésima Primeira Camara Civel. Relator: Desembargador Francisco José
Moesch. Julgado em 30.03.2011. Disponivel em: <www.tjrs.jus.br>. Acesso 15 abr. 2013.
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lesados. As normas contidas na Carta de Outubro asseguram a populacao, por
parte do Poder Publico, a assisténcia integral & saude, através da efetivacdo de
politicas sociais publicas que lhe permita o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condicfes dignas de existéncia e, agueles que necessitarem,
0S meios necessarios ao seu tratamento, habilitacdo ou reabilitacéo.

Identicamente, ndo h& que se cogitar em limitacdo orcamentaria ao
atendimento da postulacdo, posto que eventuais limitagbes ou dificuldades
orcamentarias ndo podem servir de pretexto para negar o direito a saude e a
vida garantido no referido dispositivo constitucional, ndo havendo que se
cogitar, desse modo, da incidéncia do principio da reserva do possivel, dada a
prevaléncia do direito em questdo. Nao € demasiado lembrar que os direitos a
vida e a saude prevalecem ante qualquer outro valor, igualmente afastada
qualquer tese relativa a falta de previsdo orcamentaria, ofensa ao principio da
reserva do possivel, necessidade de processo licitatorio e, por consequéncia,
violacao do principio fundamental de separacéo de poderes
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