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RESUMO

Com o objetivo de analisar os parametros que podem ser adotados para tomada
de decisdo do gestor publico municipal, o trabalho aqui apresentado faz uma
abordagem sobre os critérios que os gestores do municipio poderiam adotar para
planejar e deliberar no seu governo. Tem a intencdo de investigar quais 0s
indicadores socioecondmicos poderiam compor a base de dados para o
planejamento e execucgdo das politicas publicas municipais. Utiliza o método
dedutivo, natureza basica, carater exploratério e abordagem qualitativa. A
pesquisa aponta que existem indicadores sociais, ambientais e econdmicos que
podem dar suporte a elaboracéo e execucao de politicas publicas que subsidiem
as acles dos gestores publicos com mais efetividade.

Palavras - chave: Parametros, Tomada de Decisdo, Gestor Publico Municipal,
Indicadores Socioecondmicos.

ABSTRACT

With the objective of analyzing the parameters that can be adopted for municipal
public manager decision making, the work presented here approaches the criteria
that municipal managers could adopt to plan and deliberate in their government.
It intends to investigate which socioeconomic indicators could compose the
database for the planning and execution of municipal public policies. It uses the
deductive method, basic nature, exploratory character and qualitative approach.
The research indicates that there are social, environmental and economic
indicators that can support the elaboration and execution of public policies that
subsidize the actions of public managers with more effectiveness.

Key - words: Parameters, Decision Making, Municipal Public Manager,
Socioeconomic Indicators.

1Académica do Curso de Pés Graduacao em MBA em Auditoria e Controladoria, Bacharel em
Ciéncias Contabeis. Email: avidora@hotmail.com

2 Orientadora — Bacharel em Ciéncias Contabeis, Mestre em Gestdo Ambiental, Coordenadora
da P6s-Graduagdo FAHESA/ITPAC e docente no Curso de Bacharelado em Ciéncias
Contabeis. Email: lumoraes.ba@gmail.com



mailto:lumoraes.ba@gmail.com

1. INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho € abordar os parametros norteadores para
tomada de decisdo do gestor publico municipal, com o fito de levantar
informacbes que dao suporte ao desempenho das politicas publicas
preestabelecidas no Plano Plurianual.

Diante da concepgdo de que o homem €& um ser social, & possivel
entender a importancia dada ao bem comum. O Interesse publico é de certa
maneira, premissa que condiciona a vida em sociedade, uma vez que busca por
intermédio do estado a manutenc¢do convivéncia harmoniosa e estruturada.

Mediante ao exposto, e de acordo com as particularidades de cada grupo
social, o governo deve ter coma baliza a concretizacdo do bem comum. Assim a
Administracdo Publica, acaudilhada por esse principio, buscara alcancar a sua
finalidade, mesmo que haja empecilhos que sejam impostas a sua atuacao.

Nesta seara, a constru¢cdo de programas que contemplam as caréncias
sociais ou administrativas, requer uma analise minuciosa das demandas da
sociedade e indicadores que demonstram de forma quantificada a necessidade
da atuacao do governo para melhoramento da situacao.

Contudo, nem sempre sera possivel observacdo desses apontadores
para construcdo do Plano Plurianual, uma vez que os dados séo insuficientes ou
ndo sdo condizentes com a realidade enfrentada.

Um estudo geral que contemplem os aspectos legal, juridico e
administrativo dos elementos que norteiam a tomada de decisédo do gestor
publico municipal é de crucial importancia para o diagnéstico sobre a atuacéo do
governo.

Diante da situacdo econémica e politica do Brasil e perante a definicdo do
novo modelo da contabilidade aplicada a Administracédo Publica, os avancos da
tecnologia aprimoraram acompanhamento dos atos publicos mediante a lei n®
131, de 27 de maio de 2009 - Lei de Transparéncia Municipal, bem como a lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Livre Acesso a Informacg&o. Assim
se tornou corriqueiro em meio a essa diversidade de informacgdes, noticiarios ou
até mesmo denuncias de decisbes arbitrarias por parte dos governantes e que

nao contemplam o interesse da coletividade.



Esta pesquisa tem a intencdo de investigar quais os indicadores
socioecondmicos poderiam compor a base de dados para o planejamento e
execucao das politicas publicas municipais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Caracterizada pela figura do estado, a administracdo publica é abrange
Orgaos, servicos e agentes publicos que tem como conceito principal atender aos
anseios da coletividade, bem como saude, educacao, seguranca, cultura, lazer,
etc. Sendo assim, a sua funcéo basica € a responsabilidade de gerir a maquina

publica.

Administracdo publica é o conjunto de 6rgéos, servicos e agentes do
Estado que procuram satisfazer as necessidades da sociedade, tais
como educacéo, cultura, seguranga, saude, etc. Em outras palavras,
administragcéo publica é a gestao dos interesses publicos por meio da
prestacao de servicos publicos, sendo dividida em administragdo direta
e indireta.
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Outra particularidade da administracdo publica é estar atento aos
problemas que v&o surgindo na sociedade ocasionalmente. E ela a designada a
procurar meios para resolucdo. O gestor publico devera estar vigilante ao
aparecimento de alteracfes e nao habituar-se a uma gestéo inerte, é preciso

entender a relagdo entre povo e governo.

A administracdo puablica é uma atividade constante e importante para
a resolucao dos problemas da sociedade no tempo. Assim, é funcéo
do administrador publico estar aberto & essas mudancas e ndo se
acomodar com uma administracao fixa, mas entender as rela¢des entre
os cidadéos, e destes com o Estado.

A Contabilidade Publica esté diretamente ligada a administracédo Publica.
Ela é uma das formas da contabilidade, que tem como interesse maior registrar,
controlar e demonstrar a execugao orcamentaria, atos e fatos da fazenda publica

e as variacOes patrimoniais, relacionando-se ao controle da gestéao publica.

Sobre a matéria, Haddad e Mota (2010, p. 62):

A Contabilidade Publica, utilizando os principios, os critérios, os
métodos e as técnicas da Ciéncia Contabil, é responsavel pela tarefa
de acompanhamento da evolug¢éo do patrimdnio publico. Além disso,



tendo em vista a importancia que o orcamento tem na vida de um 6rgao
publico, a Contabilidade também acompanha a sua execucéo,
traduzida na arrecadacao da receita e na realizacdo da despesa.

Um dos objetivos da Contabilidade Publica € dar o suporte aos gestores,
fornecendo informacdes atuais e adequadas para auxiliar a tomada de deciséo,
subsidiando os controles interno e externo no cumprimento das leis especificas
e dar ciéncia a sociedade sobre a aplicagdo dos recursos publicos em beneficio
da sociedade.

Com o crescimento da economia mundial no século XX, as despesas
publicas vieram acompanhando a tendéncia. Essa conjuntura foi diagnosticada
nao s6 em paises de economia capitalista, bem como em paises de economia

socialista. Sobre o assunto Giacomoni (2009, p. 3) comenta:

Uma das caracteristicas mais marcantes da economia do século XX é
0 crescente aumento das despesas publicas. Tal situacdo € encontrada
ndo apenas nos paises de economia coletivizada, onde o estado, por
definicdo, é o grande agente econdmico, mas também nas nacdes
capitalistas avancadas, defensoras da livre iniciativa e da economia de
mercado.

Diante dessa situacdo aumentou-se também a preocupacdo em controlar
essas despesas. Uma vez que com o aumento dos dispéndios, € necessaria
maior geracao de recursos para financiamento dos mesmos.

No Brasil, seguindo o cenario mundial, veio a necessidade de um
planejamento mais aprimorado, que permitisse acompanhar os gastos publicos,
bem como adotar um modelo padrdo de orcamento para as trés esferas de
governo.

Em 1964 foi sancionada a primeira lei que dava suporte a essa
padronizacao, regulamento em vigor até os dias de hoje.

Nos seus 115 artigos, a Lei n® 4.320/64 sancionada em 17 de marco de
1964, definiu clausulas do direito financeiro com o intuito de controlar e elaborar
balanco e orcamentos federais, estaduais e municipais. Ao instituirem a lei
mencionada, houve a unido de técnicas contdbeis e orcamentarias e
planejamento e controles das contas publicas. Com relagédo a lei Machado JR
(2001, p.11) relata:



O orcamento evoluiu para aliar-se ao planejamento, surgindo o
orcamento-programa como especializacdo. HA mesmo uma corrente
de pensamento que considera o orcamento ligado intrinsecamente ao
planejamento e que n&o pode aparecer como subproduto do
planejamento nem da contabilidade. Na prética, ele deve operar como
ferramenta de ligacdo dos sistemas de planejamento e de financas.
Com isso, torna-se possivel a operacionalizacdo dos planos, porque
monetariza, isto €, coloca-os em funcdo dos recursos financeiros
disponiveis, permitindo que o planejador tenha os pés no chéo, em face
das disponibilidades dos recursos financeiros.

Em 1988, com a promulgacao da carta magna ideia de associacao de
planejamento ao orcamento ficou mais destacada. Estabelecendo que o
planejamento deva ser elaborado ndo s6 em curto prazo, mas também a médio
prazo. Sendo obrigatério a partir de entdo a construcdo do PPA — Plano
Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes Orgcamentéria e a LOA — Lei Or¢camentaria
Anual.

Segundo Giacomoni, (2009, p. 214)

A constituicdo Federal de 1988 trouxe diretrizes inovadoras de grande
significado para a gestao publica. Em primeiro lugar, cabe destacar a
criagdo dos novos instrumentos: o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias. Com 0s novos instrumentos, valoriza-se o
planejamento, as administracdes obrigam-se a elaborar planos de
médio prazos e estes mantém vinculos estreitos com os orgamentos
anuais. Em segundo lugar, ao definir detalhadamente a composicao da
lei orcamentaria anual, a constituicdo criou condigBes objetivas para
efetiva observancia do principio da universalidade, ou seja, a inclusdo
de todas as receitas e despesas no processo orgamentario comum.

Dando continuidade ao espirito de padronizacdo e modernizacdo do
modelo de organizacéo estatal, surgiu em 2000 a Lei de responsabilidade fiscal
para legislar sobre as financas publicas. A Lei complementar n°® 101/00 — de 04
de maio de 2000, garantiu a contabilidade publica o carater de controle
orcamentario e financeiro, dando maior funcionalidade gerencial.

Para Botelho (apud, NASCIMENTO, 2007, p. 40):

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, as informagfes contdbeis
passardo a interessar ndo apenas a administracdo publica e aos
gestores, mas também, a sociedade torna-se participante do processo
de acompanhamento e fiscalizagdo das contas publicas, mediante os
instrumentos que a Lei de responsabilidade Fiscal incorpora para esta
finalidade.

Em relacdo a LRF, Matias Pereira (2003, p. 130) destaca:



A aprovacao da LRF preencheu um vacuo institucional e deu eficacia
a varios dispositivos da Constituicdo Federal, especialmente a seus art.
163 e 169, a discussédo sobre a importancia do planejamento néo é o
Unico elemento no qual a LRF apoia suas determinacdes. Seu alcance
€ mais amplo, a medida que enfatiza o controle de recursos para as
acOes governamentais, o equilibrio entre receita e despesa, a
transparéncia da gestao fiscal e responsabilidade dos dirigentes pelo
ndo cumprimento de seus preceitos. Os citados principios, baseados
em austeridade na economicidade e na seriedade, vao balizar o
principio da eficiéncia da gestdo publica, introduzido na Constituicdo
de 1988, por meio da Emenda Constitucional n°. 19, de 1998.

Assim, a LRF deu énfase as quatro dimensdes das regras orcamentarias
em vigor: transparéncia, responsabilidade, planejamento e controle confirmando
a obrigacao dos gestores em se preparar para 0s percal¢cos encontrados para
executar as financas e o orcamento publico.

Nesta Seara, o0s instrumentos de planejamento instituidos na Carta maior,
tem como preceito o0 estabelecimento de metas para cumprimento dos principios
fundamentais da Administracdo Publica.

O PPA é o plano de governo, delineando o programa com as metas a
serem alcancadas e indicadores que permitirdo mensurar os resultados obtidos.
Construido com objetivos a serem cumpridos no periodo de quatro anos e
sempre no segundo ano de mandato e perdura até o primeiro ano do mandato
subsequente. O principal foco da duracao do Plano é a continuidade de obras ou
servicos iniciados em gestdes anteriores. O Plano Plurianual é a formalizacéo
das promessas ditas em campanha eleitoral, fazendo-se necessério
conhecimento técnico especifico para transcricdo e principalmente
conhecimento da maquina administrativa para saber a viabilidade do
planejamento.

Seguundo Slomski (2005, p. 44):

Dessa forma, entendo que o Plano Plurianual, dado o preceito
constitucional, deve conter a destinacdo de todos os recursos que
serdo arrecadados no quadriénio a que se referir. Para tanto, faz-se
necessario o conhecimento completo da maquina administrativa que o
gestor assumird ao candidatar-se a um pleito eleitoral, para que, ao
formular seu programa de governo, possa delimitar claramente quais
serdo as promessas a serem formuladas no calor da campanha
eleitoral, que sejam factiveis de serem atendidas quando da
elaboracdo do Plano Plurianual, para os trés anos de seu mandato,
haja vista que o gestor cumprira o Ultimo ano do Plano Plurianual
estabelecido por seu antecessor e deixara planejado o primeiro ano do
Seu sucessor.



Com Base no PPA, sera elaborada e encaminhada ao poder Legislativo o
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), definindo as metas e as
prioridades do governo municipal para o exercicio financeiro subsequente.
Sendo assim, um dos elementos fundamentais do planejamento governamental,
gue a partir das suas disponibilidades e sua conjuntura atual, procurar atingir o
melhor resultado em curto prazo.

Ainda segundo Slomski,

A Lei que instituiu o Plano Plurianual definiu programas, objetivos e
metas para o quadriénio, cabendo, desta forma, a LDO definir, com
base no PPA, quais serdo as metas que serdo desenvolvidas no
exercicio financeiro subsequente.

O instrumento é de suma importancia para sustentacdo do equilibrio fiscal

da entidade, acordando a realidade econdémica financeira atual. Assim a LDO,
subsidiara a construcdo da Lei Orcamentaria Anual condizente com o que foi
planejado no PPA e a realidade da regido abrangida.
A Lei Orcamentaria Anual deve evidenciar claramente que esta ajustada ao
Plano Plurianual e que atende todos os requisitos preconizados na LDO. A
juncao dessas trés regras é elementar para bom procedimento da governanca
publica.

E através da LOA que o poder publico consegue levar a sua politica, as
suas ac¢des, para atendimento dos anseios da populacdo. Sdo metas de curto
prazo a serem executadas no periodo de doze meses.

Slomski (2005, p. 48) comenta:

No entanto, é preciso aprimorar, ainda mais, 0 processo de
planejamento e execucdo dos entes publicos brasileiros. Faz-se
necessario que a Lei de Orgamento deixe de ser autorizativa para ser
executiva. No processo atual, como vimos, sé entra na LOA aquilo que
esteja previsto no PPA, uma vez entendido como prioritario na LDO.

No Brasil, depois de sucessivos modelos de planejamento
administrativos, econdmicos e administrativos, foi possivel apurar os resultados
e diagnosticar que as de um plano elaborado em grande escala. Ap6s a

promulgacdo da Constituicdo de 1988, deu-se inicio a obrigatoriedade da



construcdo das leis de iniciativas do poder executivo regionalizada, voltadas para
a necessidade da populacgao local.
Sobre o assunto, Giacomoni (2009, p.250) relata:

O processo de elaboracdo do orcamento publico, especialmente no
ambito municipal, pode ser aperfeicoado pela participacdo da
comunidade na andlise e discusséo dos problemas e na identificacédo
das solucdes que mais de perto dizem respeito aos interessados.

A partir da Lei de Responsabilidade Fiscal reforgou mais ainda a
importancia da participagdo popular, tornado obrigatério a realizacdo das
audiéncias publicas, permitindo assim maior participacdo da sociedade na
elaboracdo dos instrumentos orcamentarios, bem como o acompanhamento da
execucgao or¢camentéria pelo governo.

Para BOTELHO, (2007, p. 217):

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio aprimorar o acompanhamento
da execucdo orcamentéaria, implantando a reforma do processo de
planejamento or¢camentario, induzindo a participacdo popular na
elaboracéo de tais leis.

Os dados estatisticos levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE constitui um importante indicador para construcéo de politicas
a serem aplicadas por meio das acdes administrativas, uma vez que os dados
séo delimitados e demonstram precisamente as limitagdes da localidade.Em
relacdo ao assunto, Takiguchi (2009, p. 49) comenta:

Tais fungdes foram atribuidas para que o IBGE pudesse atender ao
objetivo basico de assegurar as informagfes e estudos de natureza
estatistica, geografica, cartografica e demogréfica, necessarios ao
conhecimento do Pais, visando o planejamento econdmico e social e a
seguranca nacional, conforme estabelecido pela Lei n°5.878, de 11 de
maio de 1973 em seu art. 2°, paragrafos 1 e 2.

Construir instrumentos orgcamentarios com um plano de governo sélido e
atento ao que o povo necessita € de fundamental importancia para cumprir as
metas e a atender ao que preconiza a legislacdo em vigor. Com base nos
resultados alcancados é que o gestor podera tracar suas agdes e planejar novos
projetos sempre com a intencao de atender ao principio da coletividade.

Observando pela viséo do poder publico, os indicadores sdo ferramentas

que possibilitam apontar e mensurar determinadas situagdes, problemas ou



efeitos para intervencéo na circunstancia apresentada. Seu principal objetivo &
demonstrar, de maneira calculavel, os aspectos de uma situagdo social, bem
como uma acao do governo, de forma que isso seja praticavel a seu estudo e
ponderacdes.

Ha sempre uma similaridade nos conceitos de indicadores, todos eles
apontam que eles indicam medida, determinam quantidade e qualidade e s&o
utilizadas sistematizar e obter informacgdes que expressam generalidades que
compde o propdésito a ser analisado. E um método que traduz de forma pratica,
bem como experimental o crescimento do cenario analisado. E o que diz
Ferreira, Cassiolato e Gonzales (2009): “O indicador é uma medida, de ordem
quantitativa ou qualitativa, dotada de significado particular e utlizada para
organizar e captar as informacfes relevantes dos elementos que compdem o
objeto da observacdo. E um recurso metodoldgico que informa empiricamente
sobre a evolucéo do aspecto observado”.

Do ponto de vista de Rua (2004), os indicadores sdao medidas que
expressam ou qualificam um insumo, um resultado, uma caracteristica ou o
desempenho de um processo, servico, produto ou organizacdo. Conforme o
IBGE (2008) os indicadores sdo ferramentas constituidas de variaveis que,
associadas a partir de diferentes configuracdes, expressam significados mais
amplos sobres os fenbmenos a que se referem.

Segundo o IBGE (2008), que € coordenador do Sistema Estatistico
Nacional e produtor e consolidador de informacdes, os indicadores podem se
apresentar de trés formas, sendo elas: de Natureza Econdmica, Natureza Social

e Natureza Ambiental.

3. METODOLOGIA

A construcdo do presente trabalho foi conduzida por meio do Método
Dedutivo, onde o pesquisador emprega informacdes gerais para chegar a
conclusdes particulares, através de uma linha de pensamento decrescente.

De natureza basica, com a intencdo de acumular conhecimentos basicos
e consequentemente formar hipotese em consonancia com o problema de

pesquisa. Nesse padrdo, ha o envolvimento de verdades e interesses universais,



com o intuito de gerar conhecimentos novos e uteis sobre os parametros para
tomada de decisao do gestor publico municipal.

De acordo com Castilho et al.(2011), o objetivo da pesquisa bésica € de
carater intelectual, procurando alcancar a aprendizagem para satisfazer o desejo
proprio do pesquisador em adquirir novos conhecimentos e proporcionar
informacdes passiveis de aplica¢des praticas, sendo desvinculada de finalidades
utilitarias a curto prazo. Podendo ter seus resultados para definir leis, estruturas,
sistemas e teorias.

Para galgar os objetivos e, por conseguinte contrair maior interacao sobre
a matéria empregou a pesquisa exploratéria, conforme Gil (2002, p.41), “estas
pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses”. De carater
exploratério, a forma de abordagem sera qualitativa. Nesse estilo 0 entrevistador
é instigado discorrer liviemente sobre o assunto. Assim, sdo consideradas
descri¢cdes subjetivas e suas peculiaridades, ndo podendo ser mensuraveis.

Os instrumentos técnicos para coleta de dados foram:

e Pesquisa bibliografica, foram coletados materiais com a finalidade de
compreender e obter a informacdo de delineie a evolucao histérica, os
elementos que norteiam a tomada de deciséo do gestor publico municipal
€ Como 0s instrumentos orcamentarios guiam e estabelecem metas para
decisdes futuras;

e pesquisa documental realizada através de fontes especificas que
publiquem tabelas estatisticas, pareceres, relatérios, etc.

A analise documental constitui uma técnica importante na pesquisa
qualitativa, seja complementando informacfes obtidas por outras técnicas, seja

desvelando aspectos novos de um tema ou problema (LUDKE; ANDRE, 1986)

4. RESUTADOS

Os de indicadores natureza econbmica refletem a situacdo fiscal,
monetéria, cambial, comércio no exterior, desenvolvimento, entre outras, e
também o comportamento da economia do pais, fornecendo subsidios para

planejar, investir, contratar, concorrer, etc;



Entre os principais indicadores econdmicos estdo o PIB — Produto Interno
Bruto, a Taxa de Inflagdo, a Taxa de Juros, Rating, IGP-M e o IPCA.

O PIB é a soma de todas as riquezas, entre bens e servigos, que é
produzido por um pais, auferido em um determinado tempo. No caso do Brasil,
a IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica € quem faz a divulgacéo:

A Taxa de Inflagdo é a elevacéo do nivel geral de precos com base na
média de precos de uma economia, 0 que tem como consequéncia a perda do
poder aquisitivo da moeda. Quando esta muito alta, demonstra instabilidade da
economia. Existem varios fatores que produzem inflagdo. Entre eles, o aumento
do preco basico do petréleo, que € preco basico, e 0 seu crescimento pode
contaminar 0s outros pre¢os da economia, provocando a inflagdo. Outro fator é
guando o governo cobre seus gastos extras emitindo dinheiro por ter gastado
mais do que arrecadou, gerando a desvalorizacdo da moeda.

Ja a Taxa de Juros esta atrelada a taxa de inflagdo, uma vez que o juro
de um empréstimo ou financiamento inclui correcao pela inflagdo do periodo.

O Rating consiste na avaliacédo e classificacdo de riscos, com base nas
ponderacdes técnicas de uma empresa independente e especializada, referente
a capacidade de uma entidade pagar suas dividas. O rating € expressado
através de uma nota técnica que exprimem quais as chances de vir a ser
inadimplente. Em relac&o ao governo o rating € conhecido como rating soberano,
e tendo uma boa categorizacéo, exprime que ele tem capacidade de honrar com
Seus Compromissos.

IGP-M trata-se do indice Geral de Precos do Mercado, utilizando como
fundamento os precos do comércio, no atacado, no varejo e na construcao civil,
podendo ser base para reajustes de tarifas publicas e em contratos. Traduz a
evolucéo dos precos da economia.

IPCA é o indice Nacional de Precos ao consumidor Amplo, ele expressa
o custo de vida das familias que auferem um rendimento mensal de 01 a 40
salarios minimos e é uma das referéncias para o sistema de metas da inflagéo;

Os indicadores de natureza social apontam a qualidade de vida da
populacdo, demonstrando situacbes em relacdo a educacéo, saude, trabalho e
renda, seguranca, habitacdo, demograficos, de forma geral o padrdo de bem-

estar da populagao.



Em relac&o aos indicadores educacionais, mesmo que ndo possua dados
que permitam identificar os desafios da educacgédo, as matriculas sao indicadores
que possibilita calcular o tamanho da educagdo de um municipio, por meio dessa
ferramenta é possivel dimensionar a quantidade de alunos da educacao basica
e alunos da educacéao superior;

Alguns outros indicadores sdo bastante utilizados para construir politicas
publicas que atendam as demandas educacionais, entre eles, Taxa de demanda
por educacao e a populacdo do Municipio, Média de anos de estudo de uma
populacao, Defasagem idade-nivel e a etapa educacional correspondente, Taxa
de alfabetizac&o, Taxa de analfabetismo e Taxa de concluséo, quantidade de
aluno da educacao especial. A principal intencdo ao reportar aos indicadores
educacionais, € reduzir a desigualdade e construir um planejamento para

resolucao dos problemas apresentados.

Os indicadores da saude sdo sinteses que demonstram informacdes
importantes sobre determinadas situacdes e o tamanho do sistema de saude,

expressando também o seu desenvolvimento.

Dados como mortalidade, morbidade, ineficiéncia, a disponibilizacdo do
servico para a populacéo, a qualidade do servico ofertado, condi¢cbes de vida
sdo as métricas mais utilizadas para a elaboracao de indicadores de saude, que
sao transformados em informacdes importantes para mensuragao e observagao

de desempenho.

Devem exprimir a situacdo, bem como servir de observatério das
condicdes de salude do municipio. S8o usados principalmente para descrever,
investigar e avaliar a intervencéo do poder publico.

Quanto aos de Trabalho e Renda, € um importante indicador social, pois
exprime a qualidade de vida dos cidadaos. Apresentam dados diversificados
sobre trabalho e renda, tais como: o mercado de trabalho, méo de obra, seguro-
desemprego, qualificacdo profissional, programas de microcrédito, economia
solidaria e a inser¢do do jovem no mercado de trabalho. Esses dados séo
divulgados pelo DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos, Fundacdo Getulio Vargas e IBGE — Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica, em fun¢éo de um convénio com o Ministério do Trabalho.



A divulgacédo desses dados visam medir, também, a intervencdo do governo
nessas areas, uma vez que esta diretamente ligada ao bem estar e qualidade de
vida da populacao.

Os indicadores de Seguranca Publica, expressam dados provenientes da
Secretaria de Seguranca Publica, tais como: numero de ocorréncias policiais,
namero de homicidios dolosos, numero de latrocinios, niumeros de crimes contra
a incolumidade publica, nimeros de crimes contra pessoa, niumeros de crimes
contra o patrimbnio, niumeros de crimes contra 0s costumes, numeros de
contravencdes penais e numeros de ocorréncias nao policiais. Apesar da
seguranca publica ser uma responsabilidade do Estado, os gestores municipais
devem se reportar aos dados, para desenvolvimento de politicas publicas que
revertam essas estatisticas.

Quantos aos de habitacdo apontam basicamente a situac¢do habitacional
de um municipio, aspectos domiciliares, déficit habitacional, quais os imoéveis
constantes no cadastro imobiliario da Prefeitura, ligados ao licenciamento urbano
e as areas de interesse da sociedade. Caracterizam assentamentos irregulares
no perimetro do municipio, bem como as intervencdes a serem feitas nesses
territorios.

Os indicadores mais importantes sdo os de crescimento vegetativo e
imigracdo, esses possibilitam verificar a atividade da populacédo, crescimento,
natalidade e mortalidade e imigracédo e emigracéo, ou seja, aumento, nascimento
e morte e entrada e saida de pessoas de um municipio.

Quanto aos de natureza ambiental apresentam o avanco na direcao do
desenvolvimento sustentavel, que segundo a ONU-Organizacdo das Nacodes
Unidas, compreende as areas ambiental, social, econémica e institucional.

Enunciam dados sobre preservacdo ambiental, conservagcdo e uso do
ecossistema, da biodiversidade e florestas. Visam obter informagbes com a
intencdo de planejar a melhoria ambiental e a utilizagéo sustentavel da natureza.
Possibilitam ainda verificar a situagdo do meio ambiente, o que beneficia e
incentiva a gestdo ambiental de diferentes formas.

Conforme aponta a figura 01, ha uma relacédo entre os indicadores e a
elaboracao das politicas publicas, uma vez que tais instrumentos dao suporte a
construcéo dos instrumentos de Planejamento, que por sua vez subsidiardo as

acdes do governo municipal.



Indicadores
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FIGURA 01 — Relagéo entre Indicadores e Planejamento Plurianual
FONTE: Elaboracéo Propria.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto e perante a exploracdo minuciosa de todas as
particularidades no que diz respeito a observacdo dos indicadores
socioeconémicos para elaboracdo de politicas publicas, percebeu-se a
necessidade do planejamento, para néo cair na situagédo de improviso.

E obrigacdo do poder publico fornecer servico de qualidade, para que
satisfaca as necessidades sociais em continuo crescimento, otimizar a aplicacéo
dos recursos e desempenhar os seus deveres sociais, alcancando efetivamente
0s anseios da sociedade.

Apesar da publicacdo disponibilidade diversificada de indicadores
estatisticos, que permitem organizar e subsidiar o processo de tomada do gestor
publico municipal, as politicas publicas ndo surtem efeitos para resolucdo das
demandas sociais e 0 que se vé é a insatisfacdo no que diz respeito a atuacéo

do governo.



A falta de conhecimento técnico e a insciéncia da gestao é o principal
causador do problema. E tacito que os indicadores séo ignorados pelo governo
municipal quando da apoderacao de decisOes para uma cidade.
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