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Resumo:

Ao se analisar a robusta tdbua principiolégica que sustenta a
ramificacdo ambiental do Direito, notadamente os canones contidos no Texto
Constitucional, é possivel colocar em destaque o dogma da natureza publica
da protecdo ambiental. Nesta esteira, observa-se que o baldrame em testilha
apregoa gue o direito ambiental, em razao dos aspectos por ele consagrados, é
estendido a todos os individuos, sendo, em decorréncia de tal feicdo, dotado de
proeminente interesse publico. Ora, é possivel evidenciar que a todos, sem
qualquer distingdo, em razdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado constituir direito fundamental, pertence o direito de usufruir, tal
como a obrigacéo de respeitar o meio ambiente, sendo proibida, por extenséao,
a qualquer individuo a prerrogativa de usufruir daquele particularmente. Desta
feita, o Estado, visando a protecdo coletiva, deve, por meio de seus institutos,
agir, inclusive de forma coercitiva, objetivando promover e potencializar a
concrecdo da sadia qualidade de vida de todos. Reconhecer se faz necessario
que a preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui
dever do Estado e esse relevante papel de protecdo ambiental exercitado pelo

Poder Publico nao fica limitado tdo somente a atuacédo do Poder Executivo.
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1 A Construcao do Direito Ambiental: A Mutabilidade como

Aspecto Renovador da Ciéncia Juridica

Inicialmente, ao se dispensar um exame acerca do tema colocado
em tela, patente se faz arrazoar que a Ciéncia Juridica, enquanto um conjunto
multifacetado de arcabouco doutrinario e técnico, assim como as robustas
ramificacbes que a integram, reclama uma interpretacao alicercada nos plurais
aspectos modificadores que passaram a influir em sua estruturacdo. Neste
alamiré, lancando a tona o0s aspectos caracteristicos de mutabilidade que
passaram a orientar o Direito, tornou-se imperioso salientar, com a énfase
reclamada, que ndo mais subsiste uma visdo arrimada em preceitos
estagnados e estanques, alheios as necessidades e as diversidades sociais
que passaram a contornar os Ordenamentos Juridicos. Nestes termos, o
Direito ndo mais ostenta a feicdo engessada da interpretacdo dos elementos
que estruturam suas balizas. Ora, em razdo do burilado, infere-se que néo
mais prospera o arcabouco imutavel que outrora sedimentava a aplicacdo das
leis, sendo, em decorréncia dos anseios apresentados pela populacéo,
suplantados em uma nova sistematica.

Com escora em tais premissas, cuida desfraldar, com bastante
pertinéncia, como estandarte de interpretacdo o “prisma de avaliacdo o
brocardo juridico 'Ubi societas, ibi jus', ou seja, 'Onde esta a sociedade, esta o
Direito’, tornando explicita e cristalina a relacdo de interdependéncia que esse
bindmio mantém”. Deste modo, com clareza solar, denota-se que ha uma
interacdo consolidada na mutua dependéncia, jA que o primeiro tem suas
balizas cravadas no constante processo de evolucdo da sociedade, com o fito
de que seus Diplomas Legislativos e institutos ndo estejam maculados de
inaptiddo e arcaismo, em total descompasso com a realidade vigente. A
segunda, por sua vez, apresenta estrutural dependéncia das regras
consolidadas pelo Ordenamento Patrio, cujo escopo fundamental é assegurar
gue ndo haja uma vinganca privada, afastando, por extensao, qualquer ranco
que rememore priscas eras em que o0 homem valorizava a Lei de Talido (“Olho

por olho, dente por dente”), bem como para evitar que se robustega um cenario

2 VERDAN, Taua Lima. Principio da Legalidade: Corolario do Direito Penal. Jurid Publicacdes
Eletrénicas, Bauru, 22 jun. 2009. Disponivel em: <http://jornal.jurid.com.br>. Acesso em 20
abr. 2013
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caadtico no seio da coletividade.

Ademais, com a promulgacdo da Constituichio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macico
axioma de sustentacdo do Ordenamento Brasileiro, precipuamente quando se
objetiva a amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos complexos
anseios e multiplas necessidades que influenciam a realidade contemporanea.
Ao lado disso, ha que se citar o voto magistral voto proferido pelo Ministro Eros
Grau, ao apreciar a A¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental N°.
46/DF, “o direito € um organismo vivo, peculiar porém porque nao envelhece,
nem permanece jovem, pois é contemporaneo a realidade. O direito € um

3 Como bem

dinamismo. Essa, a sua forga, o seu fascinio, a sua beleza
pontuado, o fascinio da Ciéncia Juridica apoia-se, justamente, na constante e
cogente mutabilidade que apresenta, decorrente do dinamismo que reverbera
na sociedade e orienta a aplicacdo dos Diplomas Legais e 0s institutos juridicos
neles consagrados, moldando-se as nuances e particularidades
caracterizadoras da situacéo concreta.

Ainda neste substrato de exposicéo, € possivel realgcar, com grossos
tracos, que a concepcao poés-positivista que passou a permear o Direito,
ofertou, por via de consequéncia, uma sedimentada independéncia dos
estudiosos e profissionais da Ciéncia Juridica. Alids, ha que se citar o
entendimento de Verdan, “esta doutrina € o0 ponto culminante de uma
progressiva evolucdo acerca do valor atribuido aos principios em face da
legislacdo™. Destarte, a partir de uma andlise profunda dos mencionados
sustentaculos, compreende-se que o ponto nodal da corrente pds-positivista
cinge-se a valoracdo da robusta tabua principiolégica que Direito e, por

conseguinte, o arcabouco normativo passando a figurar, nesta tela, como

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac6rddo em Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental N°. 46/DF. Empresa Publica de Correios e Telégrafos. Privilégio de Entrega de
Correspondéncias. Servico Postal. Controvérsia referente a Lei Federal 6.538, de 22 de Junho
de 1978. Ato Normativo que regula direitos e obrigacfes concernentes ao Servico Postal.
Previsdo de Sancdes nas Hipdéteses de Violagdo do Privilégio Postal. Compatibilidade com o
Sistema Constitucional Vigente. Alegacdo de afronta ao disposto nos artigos 1°, inciso IV; 5°,
inciso XIIl, 170, caput, inciso IV e pardgrafo Unico, e 173 da Constituicdo do Brasil. Viola¢édo
dos Principios da Livre Concorréncia e Livre Iniciativa. Ndo Caracteriza¢do. Arguicdo Julgada
Improcedente. Interpretacdo conforme a Constituicdo conferida ao artigo 42 da Lei N. 6.538,
que estabelece sanc¢éo, se configurada a violagdo do privilégio postal da Unido. Aplicacao as
atividades postais descritas no artigo 9°, da lei. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Relator:
Ministro Marcos Aurélio. Julgado em 05 ag. 2009. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em
20 abr. 2013

* VERDAN, 2009. Acesso em 20 abr. 2013



normas de cunho vinculante, flamulas hasteadas a serem adotadas na
aplicacéo e interpretacdo do conteudo das leis, diante das situa¢des concretas.

Nas ultimas décadas, o aspecto de mutabilidade tornou-se ainda
mais evidente, em especial, quando se analisa a construcdo de novos que
derivam da Ciéncia Juridica. Entre estes, cuida destacar a ramificacdo
ambiental, considerando como um ponto de congruéncia da formacao de novos
idearios e canones, motivados, sobretudo, pela premissa de um manancial de
novos valores adotados. Nesta trilha de argumentacdo, de boa técnica se
apresenta os ensinamentos de Fernando de Azevedo Alves Brito que, em seu
artigo, aduz: “Com a intensificagdo, entretanto, do interesse dos estudiosos do
Direito pelo assunto, passou-se a desvendar as peculiaridades ambientais,
que, por estarem muito mais ligadas as ciéncias bioldgicas, até entdo era
marginalizadas™. Assim, em decorréncia da proeminéncia que os temas
ambientais vém, de maneira paulatina, alcancando, notadamente a partir das
Ultimas discussbes internacionais envolvendo a necessidade de um
desenvolvimento econdémico pautado em sustentabilidade, ndo € raro que
prospere, mormente em razao de novos fatores, um verdadeiro remodelamento
ou mesmo uma releitura dos conceitos que abalizam a ramificagcdo ambiental
do Direito, com o fito de permitir que ocorra a conservagao e recuperagao das
areas degradadas, primacialmente as culturais.

Ademais, ha de ressaltar ainda que o direito ambiental passou a
figurar, especialmente, depois das décadas de 1950 e 1960, como um
elemento integrante da farta e sdlida tabua de direitos fundamentais. Calha
realcar, com cores quentes, que mais contemporaneos, os direitos que
constituem a terceira dimenséo recebem a alcunha de direitos de fraternidade
ou, ainda, de solidariedade, contemplando, em sua estrutura, uma patente
preocupacdo com o destino da humanidade®-. Ora, dai se verifica a incluséo de
meio ambiente como um direito fundamental, logo, esta umbilicalmente
atrelado com humanismo e, por extensdo, a um ideal de sociedade mais justa e
solidaria. Nesse sentido, ainda, é plausivel citar o artigo 3°., inciso |, da Carta
Politica de 1988 que abriga em sua redacéo tais pressupostos como 0s

® BRITO, Fernando de Azevedo Alves. A hodierna classificacdo do meio-ambiente, o seu
remodelamento e a problemética sobre a existéncia ou a inexisténcia das classes do meio-
ambiente do trabalho e do meio-ambiente misto. Boletim Juridico, Uberaba, ano 5, n. 968.
Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br>. Acesso em 20 abr. 2013

® MOTTA, Sylvio; DOUGLAS, Willian. Direito Constitucional — Teoria, Jurisprudéncia e
1.000 Questdes 15 ed., rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2004, p. 69.
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principios fundamentais do Estado Democratico de Direitos: “Art. 3° -

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -

construir uma sociedade livre, justa e solidaria” ’.

Ainda nesta esteira, é possivel verificar que a construcdo dos
direitos encampados sob a rubrica de terceira dimenséo tende a identificar a
existéncia de valores concernentes a uma determinada categoria de pessoas,
consideradas enquanto unidade, ndo mais prosperando a tipica fragmentagéo
individual de seus componentes de maneira isolada, tal como ocorria em
momento pretérito. Com o escopo de ilustrar, de maneira pertinente as
ponderacgdes vertidas, insta trazer a colagdo o entendimento do Ministro Celso
de Mello, ao apreciar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em

especial quando coloca em destaque que:

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os direitos de terceira
geracdo (ou de novissima dimensdo), que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos, genericamente, e de modo difuso, a
todos os integrantes dos agrupamentos sociais, consagram 0
principio da solidariedade e constituem, por isso mesmo, ao lado dos
denominados direitos de quarta geracdo (como o direito ao
desenvolvimento e o direito a paz), um momento importante no
processo de expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
gualificados estes, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
como prerrogativas impregnadas de uma natureza essencialmente
inexaurivel®.

“Tém primeiro por destinatarios o género humano mesmo, num

momento expressivo de sua afirmagcdo como valor supremo em termos de

»9

existencialidade concreta™. Com efeito, os direitos de terceira dimensao, dentre

0s quais se inclui ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, positivado na

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 20 abr. 2013

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido em Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ. Acdo Direta De Inconstitucionalidade - Briga de galos (Lei
Fluminense N° 2.895/98) - Legislacdo Estadual que, pertinente a exposicdes e a competicdes
entre aves das racas combatentes, favorece essa préatica criminosa - Diploma Legislativo que
estimula o cometimento de atos de crueldade contra galos de briga - Crime Ambiental (Lei N°
9.605/98, ART. 32) - Meio Ambiente - Direito a preservacao de sua integridade (CF, Art. 225) -
Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade - Direito de terceira geracao (ou
de novissima dimensao) que consagra o postulado da solidariedade - Protecdo constitucional
da fauna (CF, Art. 225, § 1°, VII) - Descaracterizacdo da briga de galo como manifestacédo
cultural - Reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Estadual impugnada - Acdo Direta
procedente. Legislacdo Estadual que autoriza a realizagdo de exposicdes e competicdes entre
aves das racas combatentes - Norma que institucionaliza a pratica de crueldade contra a fauna
— Inconstitucionalidade. . Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Celso de Mello.
Julgado em 26 mai. 2011. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em 20 abr. 2013

® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21 ed. atual. S&0 Paulo: Editora
Malheiros Ltda., 2007, p. 569.
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Constituicdo Federal de 1988, emerge com um claro e tangivel aspecto de
familiaridade, como 4&pice da evolugcdo e concretizacdo dos direitos

fundamentais.

2 Analise do Meio Ambiente a partir de uma feicdo conceitual

Ao lancar méao do sedimentado juridico-doutrinario apresentado pelo
inciso | do artigo 3° da Lei N°. 6.938, de 31 de agosto de 1981'°, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacgéo e aplicacdo, e d& outras providéncias, salienta que o meio ambiente
consiste no conjunto e conjunto de condicdes, leis e influéncias de ordem
quimica, fisica e bioloégica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas. Pois bem, com o escopo de promover uma facilitagdo do aspecto
conceitual apresentado, € possivel verificar que o meio ambiente se assenta
em um complexo dialogo de fatores abidticos, provenientes de ordem quimica
e fisica, e bioticos, consistentes nas plurais e diversificadas formas de seres
viventes. Consoante os ensinamentos de Silva, considera-se meio-ambiente
como “a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”**.

Nesta senda, ainda, Fiorillo'?, ao tecer comentarios acerca da
acepcao conceitual de meio ambiente, coloca em destaque que tal tema se
assenta em um ideério juridico indeterminado, incumbindo, ao intérprete das
leis, promover o seu preenchimento. Dada a fluidez do tema, é possivel colocar
em evidéncia que o meio ambiente encontra intima e umbilical relacdo com os
componentes que cercam o ser humano, os quais sdo de imprescindivel
relevancia para a sua existéncia. O Ministro Luiz Fux, ao apreciar a A¢ao Direta

de Inconstitucionalidade N°. 4.029, salientou, com bastante pertinéncia, que:

(...) o meio ambiente é um conceito hoje geminado com o de saude
publica, saude de cada individuo, sadia qualidade de vida, diz a
Constituicdo, é por isso que estou falando de saude, e hoje todos nés
sabemos que ele é imbricado, é conceitualmente geminado com o
proprio desenvolvimento. Se antes nés diziamos que o0 meio

19 BRASIL. Lei N°. 6.938, de 31 de Agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 20 abr. 2013

1 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2009, p.20.

2 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed., rev,,
atual e ampl. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 77.
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ambiente é compativel com o desenvolvimento, hoje nés dizemos, a
partir da Constituicdo, tecnicamente, que n&do pode haver
desenvolvimento sendo com o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A geminacdo do conceito me parece de rigor técnico,
porque salta da propria Constituicdo Federal™®.

E verificavel, desta sorte, que a constitucionalizacdo do meio
ambiente no Brasil viabilizou um verdadeiro salto qualitativo, no que concerne,
especificamente, as normas de protecdo ambiental. Tal fato decorre da
premissa que os robustos corolarios e principios norteadores foram al¢cados ao
patamar constitucional, assumindo colocacdo eminente, ao lado das liberdades
publicas e dos direitos fundamentais. Superadas tais premissas, aprouve ao
Constituinte, ao entalhar a Constituicdo Cidada, ressoando os valores
provenientes dos direitos de terceira dimenséo, insculpir na redacdo do artigo
225 amplo e robusto respaldo ao meio ambiente como pilar integrante dos
direitos fundamentais. “Com o advento da ConstituicAo da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988, as normas de protecdo ambiental sdo alcadas a
categoria de normas constitucionais, com elaboracdo de capitulo
especialmente dedicado & protecdo do meio ambiente”“. Nesta toada, ainda, é
observavel que o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988™ esta
abalizado em quatro pilares distintos, robustos e singulares que, em conjunto,
dao corpo a toda tabua ideolégica e tedrica que assegura o substrato de
edificacdo da ramificacdo ambiental.

Primeiramente, em decorréncia do tratamento dispensado pelo
artifice da Constituicdo Federal, o0 meio ambiente foi icado a condicao de direito
de todos, presentes e futuras geragdes. E encarado como algo pertencente a

toda coletividade, assim, por esse prisma, ndo se admite o emprego de

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 4.029/AM. Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Federal N°
11.516/07. Criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade. Legitimidade
da Associacdo Nacional dos Servidores do IBAMA. Entidade de Classe de Ambito Nacional.
Violagdo do art. 62, caput e § 9°, da Constituicdo. N&o emissdo de parecer pela Comisséo
Mista Parlamentar. Inconstitucionalidade dos artigos 5°, caput, e 6°, caput e paragrafos 1° e 2°,
da Resolugdo N° 1 de 2002 do Congresso Nacional. Modulagcdo dos Efeitos Temporais da
Nulidade (Art. 27 da Lei 9.868/99). Acdo Direta Parcialmente Procedente. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 08 mar. 2012. Disponivel em:
<www.stf.jus.br>. Acesso em 20 abr. 2013

Y THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental: Conforme o Novo Cdédigo Florestal e a
Lei Complementar 140/2011. 2 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2012, p. 116.

> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 20 abr. 2013:
“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”.
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qualquer distincdo entre brasileiro nato, naturalizado ou estrangeiro,
destacando-se, sim, a necessidade de preservacdo, conservagdo e nao-
poluicdo. O artigo 225, devido ao cunho de direito difuso que possui, extrapola
os limites territoriais do Estado Brasileiro, ndo ficando centrado, apenas, na
extensdo nacional, compreendendo toda a humanidade. Neste sentido, o
Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Agéao Direta de Inconstitucionalidade N°
1.856/RJ, destacou que:

A preocupacdo com o meio ambiente - que hoje transcende o plano
das presentes geracdes, para também atuar em favor das geracdes
futuras (...) tem constituido, por isso mesmo, objeto de regulacdes
normativas e de proclamacfes juridicas, que, ultrapassando a
provincia meramente doméstica do direito nacional de cada Estado
soberano, projetam-se no plano das declaracdes internacionais, que
refletem, em sua expressdo concreta, o compromisso das Nacdes
com o indeclindvel respeito a esse direito fundamental que assiste a
toda a Humanidade™®.

O termo “todos”, aludido na redacdo do caput do artigo 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, faz mencao aos ja
nascidos (presente geracdo) e ainda aqueles que estdo por nascer (futura
geracédo), cabendo aqueles zelar para que esses tenham a sua disposicdo, no
minimo, 0s recursos naturais que hoje existem. Tal fato encontra como arrimo a
premissa que foi reconhecido ao género humano o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao gozo de condi¢des de vida adequada, em ambiente
gue permita desenvolver todas as suas potencialidades em clima de dignidade
e bem-estar. Pode-se considerar como um direito transgeracional, ou seja,
ultrapassa as geracoes, logo, é viavel afirmar que o meio-ambiente € um direito
publico subjetivo. Desta feita, o ideario de que o meio ambiente substancializa

patriménio publico a ser imperiosamente assegurado e protegido pelos

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Aco6rddo proferido em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ. Acdo Direta De Inconstitucionalidade - Briga de galos (Lei
Fluminense N° 2.895/98) - Legislacdo Estadual que, pertinente a exposicfes e a competicdes
entre aves das racas combatentes, favorece essa préatica criminosa - Diploma Legislativo que
estimula o cometimento de atos de crueldade contra galos de briga - Crime Ambiental (Lei N°
9.605/98, ART. 32) - Meio Ambiente - Direito a preservacado de sua integridade (CF, Art. 225) -
Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade - Direito de terceira geracéo (ou
de novissima dimensédo) que consagra o postulado da solidariedade - Protecdo constitucional
da fauna (CF, Art. 225, § 1°, VII) - Descaracterizacdo da briga de galo como manifestacédo
cultural - Reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Estadual impugnada - Acdo Direta
procedente. Legislacdo Estadual que autoriza a realizagdo de exposicdes e competicdes entre
aves das racas combatentes - Norma que institucionaliza a pratica de crueldade contra a fauna
— Inconstitucionalidade. . Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Celso de Mello.
Julgado em 26 mai. 2011. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em 20 abr. 2013
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organismos sociais e pelas instituicdes estatais, qualificando verdadeiro
encargo irrenunciavel que se impde, objetivando sempre o beneficio das
presentes e das futuras gera¢des, incumbindo tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade considerada em si mesma.

Assim, decorrente de tal fato, produz efeito erga mones, sendo,
portanto, oponivel contra a todos, incluindo pessoa fisica/natural ou juridica, de
direito publico interno ou externo, ou mesmo de direito privado, como também
ente estatal, autarquia, fundacdo ou sociedade de economia mista. Impera,
também, evidenciar que, como um direito difuso, ndo subiste a possibilidade de
quantificar quantas sdo as pessoas atingidas, pois a poluicdo nédo afeta tdo s6
a populacdo local, mas sim toda a humanidade, pois a coletividade é
indeterminada. Nesta senda, o direito a interidade do meio ambiente
substancializa verdadeira prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
ressoando a expressdo robusta de um poder deferido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas num sentido mais amplo, atribuido a
prépria coletividade social.

Com a nova sistematica entabulada pela redacéo do artigo 225 da
Carta Maior, 0 meio-ambiente passou a ter autonomia, tal seja ndo esta
vinculada a lesbes perpetradas contra o ser humano para se agasalhar das
reprimendas a serem utilizadas em relacdo ao ato perpetrado. Figura-se, ergo,
como bem de uso comum do povo o0 segundo pilar que da corpo aos
sustentaculos do tema em tela. O axioma a ser esmiucado, esta atrelado o
meio-ambiente como vetor da sadia qualidade de vida, ou seja, manifesta-se
na salubridade, precipuamente, ao vincular a espécie humana esta se tratando
do bem-estar e condicbes minimas de existéncia. Igualmente, o sustentaculo
em analise se corporifica também na higidez, ao cumprir os preceitos de
ecologicamente equilibrado, salvaguardando a vida em todas as suas formas
(diversidade de espécies).

Por derradeiro, o quarto pilar é a corresponsabilidade, que imp&e
ao Poder Publico o dever geral de se responsabilizar por todos os elementos
gue integram o0 meio ambiente, assim como a condicdo positiva de atuar em
prol de resguardar. Igualmente, tem a obrigacdo de atuar no sentido de zelar,
defender e preservar, asseverando que 0 meio-ambiente permaneca intacto.
Alias, este ultimo se diferencia de conservar que permite a acdo antropica,

viabilizando melhorias no meio ambiente, trabalhando com as premissas de
9



desenvolvimento sustentavel, aliando progresso e conservacao. Por seu turno,
o cidad&o tem o dever negativo, que se apresenta ao nao poluir nem agredir o
meio-ambiente com sua acdo. Além disso, em razdo da referida
corresponsabilidade, séo titulares do meio ambiente os cidaddos da presente e
da futura geracéao.

Em tom de arremate, € possivel destacar que a incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresarias nem
manter dependéncia de motivacbes de amago essencialmente econdmico,
notadamente quando estiver presente a atividade econdmica, considerada as
ordenancas constitucionais que a norteiam, estando, dentre outros corolarios,
subordinadas ao preceito que privilegia a defesa do meio ambiente, que traduz
conceito amplo e abrangente das nocdes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio
ambiente laboral. O coroléario do desenvolvimento sustentavel, além de estar
impregnando de aspecto essencialmente constitucional, encontra guarida
legitimadora em compromissos e tratados internacionais assumidos pelo
Estado Brasileiro, os quais representam fator de obtencdo do justo equilibrio
entre os reclamos da economia e os da ecologia, porém, a invocacdo desse
preceito, quando materializada situagdo de conflito entre valores constitucionais
e proeminentes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo reste
comprometida nem esvaziada do aspecto essencial de um dos mais relevantes
direitos fundamentais, qual seja: o direito a preservacdo do meio ambiente, que
traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado

em favor das presentes e futuras geracoes.

3 Ponderacdes ao Principio da Natureza Publica da Protecéao

Ambiental: Comentarios Introdutdrios

Ao se analisar a robusta tadbua principiolégica que sustenta a
ramificagdo ambiental do Direito, notadamente os céanones contidos no Texto
Constitucional, € possivel colocar em destaque o dogma da natureza publica
da protecdo ambiental. Nesta esteira, observa-se que o baldrame em testilha
apregoa que o direito ambiental, em razao dos aspectos por ele consagrados, é
estendido a todos os individuos, sendo, em decorréncia de tal feicdo, dotado de

proeminente interesse publico. Ora, é possivel evidenciar que a todos, sem
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qualquer distingdo, em razdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado constituir direito fundamental, pertence o direito de usufruir, tal
como a obrigagao de respeitar o meio ambiente, sendo proibida, por extensao,
a qualquer individuo a prerrogativa de usufruir daquele particularmente. Desta
feita, o Estado, visando a protecédo coletiva, deve, por meio de seus institutos,
agir, inclusive de forma coercitiva, objetivando promover e potencializar a
concrecédo da sadia qualidade de vida de todos.

Como bem anota Fiorillo’’, ndo se pode olvidar que a acepcéo
conceitual de desenvolvimento sofreu macica alteracdo, notadamente em razéo
das modificagbes estruturais que sustentavam o Estado de concepgdo liberal, o
qgual ndo mais encontrava arrimo na sociedade contemporanea. Ora, passou-se
a reclamar do Estado um papel ativo, objetivando atender os valores
ambientais, conferindo outra no¢cdo ao conceito de desenvolvimento. Percebe-
se, deste modo, uma convergéncia de objetivos entre a protecdo do meio
ambiente e o fendmeno desenvolvimentista, consistente na confluéncia de fitos
das politicas de desenvolvimento econémico, social, cultural e de protecéo
ambiental. Com o escopo de robustecer as ponderacfes aventadas, € possivel

colacionar o aresto que acena:

Ementa: Suspensdo de execug¢do de sentenca. Queima da cana.
Araraquara. Pedido deferido com limitacdo temporal. Safra de 2011.
Agravos interpostos pelo estado de Sdo Paulo e pelo ministério
publico federal. [...] IV_- Improcede também a tese de que a sentenca
teria_violado a ordem administrativa "por retirar do Estado uma
competéncia que Ihe cabia". Isso porque, 0 mérito da acao originaria -
ao lado da exigéncia de EIA/RIMA - consiste exatamente em definir o
6rgdo competente para o licenciamento ambiental. Ora, se a
sentenca diz _que o Estado ndo é competente para realizar o
licenciamento, e o Estado vem - em sede de suspensao de
seguranca - a defender que possui tal competéncia, torna-se inegavel
a_intencdo de utilizar o _incidente de suspensdo com finalidade
recursal, objetivando nova discussdo acerca do direito_aplicavel ao
caso. V - Ndo se encontra, também, configurado o risco a economia
publica. A alegacdo de gue a decisdo podera gerar desemprego em
massa € hipotética, ndo se ajustando ao discurso_empregado na
inicial. Caso seja impossivel realizar a queima como técnica agricola,
0 sistema de colheita gue muitos produtores utilizardo sera o do corte
manual da cana crua, que exige maior numero de trabalhadores para
que seja realizada. Assim, sem que haja alto grau de certeza de que
0 desempreqgo pode vir a ocorrer, ndo ha& como conceder a
suspenséo com base nesta alegacéo. [...] IX - Quanto a existéncia de
leis_estabelecendo prazos para reducdo e eliminacdo da gueima,
observo gue a lei ordinaria e aos atos do Poder Executivo ndo podem
estabelecer prazo para que direitos fundamentais imprescindiveis
sejam _respeitados. Se a prépria__ConstituicAo _garante, com

' FIORILLO, 2012, p. 88.
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aplicabilidade imediata, que todo cidadao tera direito a vida, a saude,
€ a um meio ambiente equilibrado, o respeito a estas garantias nao
poderd ser postergado. X - Ainda que se aleque gue a gueima
aumenta_a produtividade e a renda dos trabalhadores, ndo sera a
manutencdo da pratica que trarA _uma vida melhor a estes
empregados. A queima, ao revés, pode trazer graves conseguéncias
para o trabalhador: risco de cancer, de problemas respiratérios e
cardiacos, envelhecimento precoce, e até o risco de morte subita.
Logo, pouca valia teria para o trabalhador obter de imediato um
ganho maior, se daqui a alguns anos vier a desenvolver uma doenca
gravissima como cancer, ou se vier a ficar extremamente debilitado
em sua saude. Um dos passos para que estes trabalhadores tenham
uma vida mais digna e sequra_envolve tornar _seu ambiente de
trabalho menos insalubre e mais adequado para suas atividades. XI -
A hipétese é de periculum in mora inverso, ante a possibilidade de
grave risco_a salde, a vida e ao _meio ambiente, no caso de
deferimento do pedido de suspensdo. A queima da cana gera uma
série de problemas de salde na populacdo, de natureza respiratéria e
cardiovascular, sem contar 0s casos registrados de morte subita dos
trabalhadores rurais e o risco de acidentes com o fogo (queimaduras
graves e carbonizacdo de pessoas durante o processo de queima). O
meio _ambiente, por sua vez, também sofre os efeitos maléficos da
gueima. Xll - E necessério dizer que o plantio da cana de aclcar, e
seu_emprego na_producdo de combustiveis pode gerar efeitos
positivos para a sociedade e para o _meio _ambiente, até mesmo
reduzindo parte da emissdo de gases do efeito estufa e de material
particulado, ao substituir combustiveis fésseis e, principalmente, o
diesel. Contudo, para que seus efeitos sejam, de fato, benéficos para
a_coletividade é necessario _que seja _eliminada_a queima de seu
processo produtivo, ja que ndo teria sentido aumentar a emissédo de
poluentes e prejudicar a saude das populacdes que residem proximas
as plantacfes para criar um produto gue visa exatamente reduzir a
guantidade de poluicdo no meio ambiente. [...] XVI - Agravo do
Estado de S&o Paulo improvido. Rejeitada a preliminar arguida pelo
MPF. Prejudicado, no mérito, o agravo interposto pelo Parquet
Federal. (Tribunal Regional Federal da Terceira Regido — Gabinete do
Presidente/ Processo N° 0038827-12.2010.4.03.0000/ Relator:
Desembargador Federal Newton de Lucca/ Julgado em 25.07.2012/
Publicado no DJe em 01.08.2012).

O bastido em destaque encontra identificacdo no preceito 17
consagrado na Declaracdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, conhecida também como Declaracdo de Estocolmo, que,
com profundos sulcos, estabelece: “Deve-se confiar as instituicbes nacionais
competentes a tarefa de planejar, administrar ou controlar a utilizagdo dos
recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio
ambiente”™®. Como bem obtempera Thomé, “a atuacdo obrigatéria do Estado
decorre da natureza indisponivel do meio ambiente, cuja protecdo €

reconhecida hoje como indispensavel a dignidade e a vida de toda pessoa —

®* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo da Conferéncia das Nagcdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, 1972. Disponivel em: <http://www.onu.org.br>. Acesso em
20 abr. 2013.
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ndcleo essencial dos direitos fundamentais™®. Com efeito, o poder estatal deve
intervir, obrigatoriamente, para: (i) preservar e restaurar os procedimentos
ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas; (ii) preservar a diversidade e a integridade genética do pais; (iii)
estabelecer todas as unidades da federacdo, espacos que deverdo ser
protegidos; e, (iv) exigir o estudo prévio sobre impacto ambiental.

A Carta da Republica Federativa do Brasil de 1988%, em altos
alaridos, contempla as formas de intervencdo indireta do Ente Estatal na
economia, afixando a atuacédo do Estado, como agente normativo e regulador,
exercendo as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento. Com
destaque, mencionados instrumentos de atuacdo do Estado sdo essenciais
para a estruturacdo de politicas publicas ambientalmente corretas, seja por
meio de eficiente fiscalizacdo das atividades econdmicas potencialmente
degradadoras com a aplicagdo de rigorosas multas, seja empregando-se
incentivos fiscais para as empresas ambientalmente responsaveis. “J4 nos
casos de degradacdo ambiental, incumbe ao Poder Publico lancar mao de
instrumentos diversos, destacando-se a aplicacdo de san¢des administrativas

"2l avitando,

previstas em lei, tais como multas, suspenséo da licenca ambienta
por extensao, a materializacdo do dano ambiental.

Reconhecer se faz necessario que a preservacao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado constitui dever do Estado e esse relevante papel de
protecdo ambiental exercitado pelo Poder Publico néo fica limitado tdo somente
a atuacdo do Poder Executivo. Ora, o dever de intervencdo do Estado na
preservacdo do meio ambiente incumbe aos trés Poderes da Republica, nas
diversas esferas de atuacdo. Trata-se de um dever fundamental, que ndo se
resume apenas em um mandamento de ordem negativa, consistente na nao
degradacgdo, mas possui também uma disposi¢cdo de cunho positivo que imp&e
a todos - Poder Publico e coletividade - a pratica de atos tendentes a recuperar,
restaurar e defender o ambiente ecologicamente equilibrado. Constitui
verdadeiro pavilhdo orientador da atuagéo do Poder Publico e da coletividade

com vistas a salvaguardar a preservacao ambiental.

Y THOME, 2012, p. 78.

%0 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 20 abr. 2013.
* THOME, 2012, p. 79.
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4 Corolarios Decorrentes do Principio da Natureza Publica da

Protecdao Ambiental

Em decorréncia da proeminéncia do corolario em comento, é
possivel verificar feixes axiomaticos que irradiam e passam a permear a
aplicacao dos nucleos sensiveis a situacdes concretas. Amparado no principio
em evidéncia, encontra-se outro importante fundamento do jus ambiental, qual
seja: o principio da supremacia do interesse publico na protecdo do meio
ambiente em relagcdo aos interesses privados, nomeado também de
principio da obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico. Esse
principio é, na realidade, um canon geral do Direito Publico Moderno, por meio
do qual se proclama a superioridade dos interesses da coletividade, que devem
prevalecer sobre os interesses dos particulares, de indole privada. Trata-se de
verdadeiro pressuposto da estabilidade da ordem social.

O interesse na protecdo do meio ambiente, por ser de natureza
publica, deve prevalecer sobre os interesses individuais privados, ainda que
legitimos. J& se reconhece, hoje em dia, que a preservacao do meio-ambiente
se tornou condicéo essencial para a prépria existéncia da vida em sociedade e,
consequentemente, para a manutencdo e o exercicio pleno dos direitos
individuais dos particulares. Assim, entende-se quando o interesse publico tem
necessidade de desocupar determinada propriedade privada para assegurar a
preservacao de uma floresta ou um grupo de espécies endémicas/ameacadas
de extin¢céo, devera atuar neste sentido o Poder Publico.

Facin argumenta que se extrai do corolario supra-analisado que "a
gestdo do meio ambiente ndo € matéria que diga respeito somente a sociedade
civil, ou uma relacéo entre poluidores e vitimas da poluicdo"?’. Desta sorte, 0
Poder Publico figura ndo como proprietario dos bens ambientais, ao contrério,
deve se atuar como administrador da res omnium, gerenciando-a, gerindo-a e
respeitando regras concernentes ao Direito Administrativo, tais como eficiéncia
e prestacdo de contas, como bem expde a articulista suso referenciada. E
possivel, nesta perspectiva, invocar, inclusive, a incidéncia dos corolarios

constitucionais norteadores da Administracdo Publica como flamulas

22 FACIN, Andréia Minussi. Meio-ambiente e direitos humanos. Jus Navigandi, Teresina, ano
7, n. 60, 01 nov. 2002. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3463>.
Acesso em 20 abr. 2013.
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norteadoras da preservacdo do meio ambiente. Nesta esteira, explicitando a
esséncia irradiada pelo corolario da supremacia do interesse publico na
protecdo do meio ambiente em relacdo aos interesses privados, cuida trazer a

colacdo o entendimento jurisprudencial que:

Ementa: Administrativo. Acdo Civil Publica. Garimpo ilegal de ouro
em area de preservacdo permanente. Danos causados ao meio
ambiente. Arts. 4°, VII, e 14, 8 1°, da Lei 6.938/1981, e art. 3° da Lei
7.347/85. Principios da reparacdo integral e do poluidor-pagador.
Cumulacao de obrigacdo de fazer (reparacdo da area degradada) e
de pagar quantia certa (indenizacdo). Possibilidade. Interpretacdo in
dubio pro natura das normas ambientais. 1. A legislacdo de amparo
dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e coletivos deve ser
interpretada da maneira que Ihes seja mais favoravel e melhor possa
viabilizar, no plano da eficacia, a prestacdo jurisdicional e a ratio
essendi de sua garantia. [...] 5. A reparacdo ambiental deve ser feita
da forma mais completa possivel, de modo que a condenacdo a
recuperar a area lesionada néo exclui o dever de indenizar, sobretudo
pelo dano gque permanece entre a sua ocorréncia_e o pleno
restabelecimento _do _meio _ambiente afetado (= dano interino_ou
intermediario), bem como pelo dano moral coletivo e pelo dano
residual (= degradacdo ambiental gue subsiste, ndo obstante todos os
esforcos de restauracado). 6. A obrigacdo de recuperar in_natura o
meio ambiente degradado é compativel e cumulavel com indenizacao
pecuniaria por _eventuais prejuizos sofridos. Precedentes do STJ. 7.
Além disso, devem reverter a coletividade os beneficios econbmicos
que o degradador auferiu com a exploracdo ilegal de recursos
ambientais, "bem de uso comum do povo", nos termos do art. 225,
caput, da ConstituicAo Federal, quando realizada em local ou
circunstancias improéprias, sem licenca regularmente expedida ou em
desacordo com os seus termos e condicionantes. [...] 9. Recurso
Especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade, em
tese, de cumulagdo de indenizagdo pecuniaria com as obrigacdes de
fazer voltadas a recomposicao in natura do bem lesado, devolvendo-
se os autos ao Tribunal de origem para que verifique se, na hipotese,
ha dano indenizavel e para fixar o eventual quantum debeatur.
(Superior Tribunal de Justica — Segunda Turma/ REsp 1.114.893/MG/
Relator: Ministro Herman Benjamin/ Julgado em 16.03.2010/
Publicado no DJe em 28.02,2012).

Ad simila, encontra abrigo o principio da indisponibilidade do
interesse publico na protecdo do meio-ambiente. A Constituicdo da
Republica Federativa de 1988%%, no artigo 225, caput, atribui ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a qualificacéo juridica de bem de uso comum do
povo. Nesta toada, o meio ambiente passa a ostentar a condicdo de bem
pertencente a coletividade, ndo constituindo, por consequéncia, patriménio
disponivel do Ente Estatal. Para o Poder Publico, e também para os

particulares, o meio ambiente é sempre indisponivel. Essa ideia de

? BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicéo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 20 abr. 2013.
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indisponibilidade do meio ambiente vem reforcada pela necessidade de
preservacdo, em atencdo as geracdes futuras. Existe, imposto pela prépria
Carta Magna, um dever de as geragOes atuais ndo transferirem esse
“patrimdénio ambiental” as geragdes futuras. Dai a razdo de ndo poderem dispor
dele. E importante observar, ainda, que, por pertencer a todos indistintamente e
ser indisponivel, o meio-ambiente é igualmente insuscetivel de apropriacéo,
seja pelo Estado, seja pelos particulares.

Por derradeiro, o ultimo dogma que goza de respaldo do tema em
comento, € o chamado principio in dubio pro ambiente, também
cognominado de principio in dubio pro natura, que se constitui em um
verdadeiro canon inspirador de interpretagdo, ou seja, buscando promover a
dignidade da pessoa humana e a paz social, dentro da ramificacdo ambiental
da Ciéncia Juridica, a protecdo do meio ambiente é trazida como elemento
catalizador da valoracdo da vida, bem como medida de solugdo as questdes
reparatorias, para tanto, devendo ser reconhecido como tal pelo Poder
Judiciario. Logo, como pavilhBes norteadores, na duvida, que seja protegido o

ambiente e o homem, sua salde, sua seguranca e sua vida.
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