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RESUMO

Sob a éptica do paradigma no Estado Democratico de Direito que tem como um dos
principios fundamentais a protecdo do interesse social, analisa-se o0 contetudo
semantico do interesse publico e a supremacia dentro do ordenamento juridico
positivo, em especial o artigo 68 da Lei 11.101/05, Lei de Recuperacao Judicial e
Faléncia que requer o preenchimento da lacuna pelos entes politicos editando lei de
parcelamento fiscal -Refis, com isso, equalizam-se os efeitos da recuperacéo judicial
entre a recuperanda, credores privados, o Estado-erario e a sociedade como um todo,
indo ao encontro do interesse publico e do principio da empresa (art. 47), atendendo
desse modo, ao principio tributario da divisdo do 6nus e encargos que deve ser
suportado por toda a sociedade capitalista. Na auséncia de lei de Refis-especial, as
execucdes prosseguem sem o0s beneficios fiscais da lei de parcelamento, e, ainda
encerrada a recuperacao judicial, por ndo mais preencher as condi¢cdes especiais
(empresa em processo de recuperacao judicial), a empresa nao podera mais usufruir
dos beneficios da Lei de parcelamento, o que lhe podera ocasionar a bancarrota. Por
efeito doming, a ruina econémica da empresa (perda de emprego, endividamento dos
credores, etc.) tem reflexo no Estado-erario que deixa de arrecadar seus tributos, e,
com isso, devolver a sociedade os servicos que lhe sdo de direito, como seguranca,
saude e educacdo, comprometendo desse modo a supremacia do interesse publico.

Palavras-chave: Recuperacéo judicial. Interesse publico. Supremacia. Certiddo de
Regularidade Fiscal. Tributo.
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1 INTRODUCAO

O instituto da recuperacéao judicial de empresas, regulado pela lei federal n®
11.101/05, Lei de Recuperacdo Judicial e faléncia, positivado sob o paradigma do
Estado Democratico de Direito, tem por objetivo manter a continuidade da empresa
com a finalidade de gerar riquezas e cumprir assim a sua fungao social, conseguinte

favorecer a coletividade em geral, nos seguintes termos:

Art. 47. A recuperacéo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo
da situacdo de crise econ6mico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade
econdmica.?

A Lein®11.101/2005 em seu artigo 57, exige que:

ApGs a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-geral de
credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem
objecéo de credores, o devedor apresentara certidées negativas de
débitos tributarios nos termos dos artigos. 151, 205, 206 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional.®

Na impossibilidade da empresa Recuperanda néo ter capacidade para pagar a
integralidade do débito a vista, o Codigo Tributario Nacional prevé a possibilidade de
parcelamento nos termos do artigo 155-A:

O parcelamento serd concedido na forma e condicdo estabelecidas
em lei especifica.

§ 3° Lei especifica dispora sobre as condi¢cdes de parcelamento dos
créditos tributéarios do devedor em recuperacao judicial.

§ 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste artigo
importa na aplicagdo das leis gerais de parcelamento do ente da
Federac&o ao devedor em recuperacéo judicial, ndo podendo, neste
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caso, ser 0 prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei
federal especifica.*

O artigo 68 da Lei de recuperacéo judicial e faléncias assim dispde:

Art. 68. As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS poderdo deferir, nos termos da legislacdo especifica,
parcelamento de seus créditos, em sede de recuperacdo judicial, de
acordo com os parametros estabelecidos na Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cadigo Tributario Nacional.®

Atento a esses preceitos, a Unido editou a lei federal n° 13.043/2014¢, alguns
municipios, como Barueri editou a Lei n° 335 de 08.09.20147 e o Municipio de
Diadema editou a LCM n°414/158. Todavia, h4 um entrave no que tange aos tributos
de outras competéncias uma vez que dependem de lei especifica. Com efeito,
empresas em processo de recuperacdo judicial também tém dividas tributarias
estaduais, municipais e federais, tais como: ICMS, IPTU, ISSQN, IPI, contribui¢cdes
sociais, etc. Sem o incentivo dado pela Lei Complementar especifica prevista pelo art.
68, os débitos tributérios estaduais e municipais de outras unidades federativas
continuam sendo cobrados, inviabilizando a plena recuperacéo judicial das empresas
gue tem filiais em diversas regides do pais, em afronta ao préprio objetivo da Lei de

Recuperacéo Judicial® (art. 47), ao principio do interesse publico.
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E importante salientar que, por efeito domino, o impedimento da recuperacio
judicial plena, ou seja, em todas as esferas politicas, tem reflexos negativos na
recuperacao judicial, pois a divida de tributos municipais e estaduais ndo negociada
por lei especifica pelos entes politicos competentes tende a crescer
exponencialmente, levando a quebra da empresa. Como corolario, os demais entes
politicos deixam de arrecadar seus tributos.

Em suma, a justificativa do presente artigo € trazer a reflexdo que para protecao
do Estado-erario, do interesse publico, da coletividade em geral e das empresas, que
cumprem sua funcao social, € necessario que a Administracdo Publica as favoreca
garantindo-lhes a continuidade. Para tanto, é imprescindivel exigir o cumprimento do
artigo 68, editando suas leis especificas.

Nesse sentido, objetiva-se com este artigo chamar atencao para que os demais
entes politicos preencham a lacuna do artigo 68 da Lei 11.101/05. E necessario que
todas as esferas politicas cumpram o dispositivo, para que a divida tributaria em uma
esfera ndo crie empecilho para a recuperacao judicial da empresa e nao atinja as
demais esferas politicas.

A metodologia da pesquisa € realizada por meio de doutrina, leis e

jurisprudéncia.

2 CONCEITO DE INTERESSE PUBLICO

Da andlise dos textos de acordaos extraidos da Revista de Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica - STJ, no periodo compreendido entre 1999 e 2007,
Shyrley Souza da Silval® observou que ha pluralidade de sentidos do contelido
semantico de interesse publico, dependendo da especificidade do caso concreto: bem
comum; interesse coletivo; interesse social; interesse estatal: interesse primario do
Estado, interesse do erario; interesse da administracdo; interesse transversal:

econdmicos e de mercado, etc.
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Em termos concretos, explica-se o interesse publico — ou se intenta
fazé-lo — a partir de uma alegada supremacia sobre interesses
privados. Trata-se, portanto, de um interesse publico qualificado, ou
melhor, considerado em termos relacionais, eis que contraposto ao
interesse do particular.

O publicista, Celso Antonio Bandeira de Mello, ao debater discursivamente
sobre o principio da supremacia do interesse publico questionou contrapontos ente
“‘interesse privado, individual, isto €, ao interesse pessoal de cada um” e o “interesse

do todo, ou seja, do préprio conjunto social”’, nos seguintes termos:

Podera haver um interesse publico que seja discordante do interesse
de cada um dos membros da sociedade? Evidentemente ndo. Seria
inconcebivel um interesse do todo que fosse, a0 mesmo tempo,
contrario ao interesse de cada uma das partes que o compdem.
Deveras, corresponderia ao mais cabal contra-senso que o bom para
todos fosse o mal de cada um, isto é, que o interesse de todos fosse
um anti-interesse de cada um. Embora seja claro que pode haver um
interesse publico contraposto a um dado interesse individual, sem
embargo, a toda evidéncia, ndo pode existir um interesse publico que
se choque com os interesses de cada um dos membros da sociedade.
Esta simples e intuitiva percepcdo basta para exibir a existéncia de
uma relagéo intima, indissolavel, entre o chamado interesse publico e
os interesses individuais. E que, na verdade, o interesse publico, o
interesse do todo, do conjunto social, nada mais € que a dimenséao
publica dos interesses individuais, ou seja, dos interesses de cada
individuo enquanto participe da Sociedade (entificada juridicamente
no Estado), nisto se abrigando também o depésito intertemporal
destes mesmos interesses, vale dizer, ja gora, encarados eles em sua
continuidade historica, tendo em vista a sucessividade das geracdes
de seus nacionais [grifo do autor].

Desses questionamentos o autor distingue interesse individual, aquele
concernente a “pessoa ou grupo de pessoas singularmente consideradas”, de
interesse “pessoal’, este interpretado como o interesse da pessoa ou grupo na
qualidade de “participes de uma coletividade maior na qual estao inseridos [grifo do
autor]”. E dessa ideia de “interesse pessoal” € que o autor se apoia para conceituar o
interesse publico como “o interesse resultante do conjunto dos interesses que os
individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da

Sociedade e pelo simples fato de o serem”.

11 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Ver. Atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 57 apud SILVA, Shyrley Souza, ob. cit.



No que diz respeito a titularidade de direitos pelo Estado, Mello separa a

categoria interesse primario e interesse secundario:

O interesse publico primario é a razdo de ser do Estado e sintetiza-se
nos fins que cabe a ele promover: justica, seguranca e bem-estar
social. Estes sdo os interesses de toda a sociedade. O interesse
publico secundario € o da pessoa juridica de direito publico que seja
parte de uma determinada relacdo juridica — quer se trate da Unido,
do Estado-membro, do Municipio ou das suas autarquias. Em ampla
medida, pode ser identificado como o interesse do erario, que € o de
maximizar a arrecadacéo e minimizar as despesas [grifo do autor].?

O questionamento da definicao de interesse publico é solucionado “pela fixacao

do conteudo normativo em um dado regime juridico”.

Em Mello, portanto, salvo melhor juizo, o problema da definicdo de
interesse publico é resolvido pela fixacdo do conteldo normativo de
um dado regime juridico. Em sua avaliagao, “as regras, justamente por
serem disposi¢cfes expressas, encontram-se a imediata disposi¢cao do
intérprete e, bem por isso, ndo apresentam qualquer dificuldade em
ser localizadas”. Pode-se dizer, assim, que ha em Mello ndo s6 a
negativa do conflito de interesses individuais e interesse publico, em
virtude da compreenséo conglobante dos interesses individuais, como
também arejeicdo a ideia de indeterminacgéo de interesse publico, pela
priorizacdo das fontes oficiai de produgdo do direito. Trata-se,
portanto, de perspectiva tedrica mais afinada com a oOtica estatal, que
aqui chamamos 6tica da seguranca, calcada numa suposta
autoevidéncia do conteudo normativo do conceito de interesse
publico.t®

Mello, categoriza a supremacia do interesse publico sobre o privado como

“axioma” do regime juridico-administrativo, da qual decorrem os demais principios da

Administracdo Publica: imperatividade, exigibilidade, autoexecutoriedade, autotutela,

bem como as prerrogativas da Administragao, com o objetivo de atender os interesses

da coletividade, como finalidade precipua do Estado.

Para Di Pietro, as normas de direito publico, ttm o objetivo de atender ao

interesse publico, ao bem-estar coletivo:

12 BARROSO, Luis Roberto. O Estado contemporaneo, os direitos fundamentais e a redefinicdo da
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[...] pode-se dizer que o direito publico somente comegcou a se
desenvolver quando depois de superados o primado do Direito Civil
(que durou muitos séculos) e o individualismo que tomou conta dos
varios setores da ciéncia, inclusive a do Direito, substituiu-se a idéia
do homem como fim Unico do direito (prépria do individualismo) pelo
principio que hoje seve de fundamento para todo o direito publico e
gue vincula a Administracdo em todas as suas decisdes: o de que 0s
interesses publicos tém supremacia sobre os individuais.

..

O direito deixou de ser apenas instrumento de garantia dos direitos do
individuo e passou a ser visto como meio para consecucao da justica
social, do bem comum, do bem-estar coletivo [grifo do autor].**

Meirelles, utiliza da analogia das regras do Direito Privado ao perquirir 0

conceito de interesse publico levando-se em consideragdo a hermenéutica no Direito

Administrativo, ao considerar trés pontos: “1°) a desigualdade juridica entre a

Administracdo e os administrados; 2° a presuncdo de legitimidade dos atos da

Administracdo; 3°) a necessidade de poderes discricionarios para a Administracao

atender ao interesse publico”.

seqguir:

A expressao “desigualdade juridica” é esclarecida por Meirelles no trecho a

Com efeito, enquanto o Direito Privado repousa sobre a igualdade, das
partes na relacdo juridica, o Direito Publico assenta em principio
inverso, qual seja, o da supremacia do Poder Publico sobre os
cidadaos, dada a prevaléncia dos interesses coletivos sobre os
individuais [...].

O terceiro pressuposto quanto a necessidade de poderes discricionarios para

a Administracao atender ao interesse publico, Meirelles ensina:

O terceiro principio é o de que a Administracao Publica precisa e se
utiliza frequentemente de poderes discricionarios na pratica rotineira e
suas atividades. Esses poderes ndo podem ser recusados ao
administrador  publico, embora devam ser interpretados
restritvamente quando colidem com os direitos individuais dos
administrados. Reconhecida a existéncia legal da discricionariedade
administrativa, cumpre ao intérprete e aplicador da lei delimitar seu
campo de atuacao, que é o do interesse publico. A finalidade publica,

14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p.65 Apud
SILVA, Shyrley Souza, ob. cit.



0 bem comum, o interesse da comunidade, é que demarcam o poder
discricionario da Administracéo [grifo do autor]*®

A supremacia do interesse publico para Meirelles, é principio basico da
Administragéo que, embora ndo conste do texto expresso do artigo 37 da Constituicdo
Federal, decorre do nosso regime politico. Segundo o autor:

O principio do interesse publico esta intimamente ligado ao da
finalidade. A primazia do interesse publico sobre o privado é inerente
a atuacao estatal e domina-a, na medida em que a existéncia do
Estado justifica-se pela busca do interesse geral.®

O direito administrativo € edificado sobre dois pilares basicos: a supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado e a indisponibilidade do interesse publico.
O principio do interesse publico esta vinculado ao principio da finalidade, e a finalidade
nada mais é do que o objetivo a ser perseguido pelo Estado, que é a “busca do
interesse geral”.

No presente artigo, limitaremos ao sentido de interesse publico sobre situagéo
especifica: recuperacao judicial de sociedade empresaria e o Estado, a luz do

ordenamento juridico e jurisprudéncia.

3 DA RECUPERACAO JUDICIAL DO EMPRESARIO E DA SOCIEDADE
EMPRESARIA

O instituto da recuperacdao judicial de empresas, regulado pela lei federal n®
11.101/05, Lei de Recuperacao Judicial e faléncia tem por objetivo manter a
continuidade da empresa com a finalidade de gerar riquezas e cumprir assim a sua

fungéo social, nos seguintes termos:

Art. 47. A recuperacéo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo
da situacdo de crise econ6mico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a

15 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29 ed. Atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p.46.
16 MEIRELLES, op.cit., p.101.



preservagdo da empresa, sua funcéo social e o estimulo a atividade
econdmica.'’

Como o crédito tributario é indisponivel, (artigo 41 da Lei n® 11.101/2005%8) néo
pode ser negociado livremente na assembleia geral de credores na recuperacao
judicial de empresas, razéo pela qual o artigo 57 da Lei n® 11.101/2005 determina de
forma impositiva que o devedor deve apresentar certiddes negativas de débitos
tributarios (nos termos dos artigos 151, 205, 206 do CTN?®), apés a juntada aos autos
do plano aprovado pela assembleia-geral de credores ou decorrido 0 prazo previsto
no art. 55 da Lei n® 11.101/2005, sem objecéo de credores.

Conseguinte, e a luz do que dispde o artigo 41 da 11.101/2005 que regulamenta
a composicao da assembleia-geral de credores os titulares de crédito tributario ndo
fazem parte do plano de recuperacédo de empresas 0 que esta em consonancia com
o principio da indisponibilidade do bem publico (crédito tributario) e supremacia do

interesse publico.

4 GARANTIA DO RECEBIMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO. APRESENTACAO
DA CND. INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA DENTRO DO
ORDENAMENTO JURIDICO

Visando assegurar a observancia do principio da indisponibilidade do crédito
tributario, o CTN?? disciplina sobre as garantias e os privilégios do crédito tributario no
Livro Segundo, capitulo VI, titulo Il (artigos 183 a 193). Essas garantias séo
intensificadas no artigo 141 do CTN, ao impor a indispensabilidade do crédito tributario

regularmente constituido. A indisponibilidade do crédito tributario € acentuada também
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no artigo 81, da Lei Complementar (LC) 4.320/642%, que cuida do orcamento publico,
ao submeter o Poder Executivo a controle de execucdo orgcamentaria pelo Poder
Legislativo com o objetivo de averiguar a probidade administrativa, o que também
preceitua a LC 101/20007? que estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal, em especial o artigo 14 que cuida da renuncia de
receita de natureza tributaria.

Evidencia-se se que o termo “garantia”, em acepcgao estrita, envolve a
seguranca do crédito e a responsabilidade das pessoas ao seu pagamento?3,
Entretanto, alcanca sentido amplo e genérico, no que diz respeito & seguranca e
confiabilidade quanto ao recebimento do crédito tributario, conforme analisou Lopes:

Aliomar Baleeiro ensina que garantia é toda e qualquer medida que se
destine a atribuir maior efetividade e seguranca ao crédito tributario,
guer existam bens ou ndo do devedor, quer tenha a medida carater
preventivo ou nao”. A garantia do crédito tributario podera ser comum
a todos os créditos ou especifica aquele. No entendimento de Celso
Cordeiro, qualquer exigéncia ou medida, prevista na legislacéo,
visando a reduzir a possibilidade de perda do direito ao recebimento
do crédito tributario € uma garantia deste’. Para Luiz Emygdio,
“garantias, no sentido do direito comum, s&o os meios juridicos que
protegem o direito subjetivo do Estado de receber a prestacdo do
tributo, assegurando ou acautelando este direito contra qualquer lesédo
gue resulte da inexecugéo da obrigacao pelo sujeito passivo”. No dizer
de Celso Machado, “numa visao abrangente, todo dispositivo legal que
tenha como objetivo, ou como consequéncia, dar mais eficacia e
efetividade ao direito do Estado de exigir o cumprimento da obrigag&o
principal € uma garantia do crédito, independentemente de estar ou
nao referida no capitulo VI, titulo 11l do Cédigo Tributario Nacional”. 2

4.1) Da exigéncia de apresentacao de certidées negativas de débitos tributarios (CND)

O Art. 57 da Lei 11.101/05 dispde sobre a apresentacdo das certidoes
negativas de débitos tributarios:

21 BRASIL. Lei 4.320/64, de 17 de margo de 1.964. art. 81: “O controle da execucdo orcamentdria, pelo Poder
Legislativo, tera por objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos e o cumprimento da Lei do Orcamento”.

22 BRASIL. Lei Complementar 101 de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 4
de maio de 2000. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm>.
Acesso em: 16.02.2018.

23 COELHO, Sacha Calmon Navarro — Curso de Direito Tributério Brasileiro, Rio de Janeiro:
Forense, 2009. P. 801.

24 L OPES, Braulio Lisboa. Aspectos Tributarios da Faléncia e Recuperagdo de Empresas. Sao
Paulo: Quatrtier Latin, 2008.
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Art. 57. Ap0s a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-
geral de credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei
sem objecdo de credores, o devedor apresentara certiddes negativas
de débitos tributarios nos termos dos arts 151, 205, 206 da Lei n°
5.172, de 25 de outubros de 1966 — Cédigo Tributario Nacional.?®

Das certiddes negativas e/ou positivas com efeito de neqgativa

Os artigos 205 e 206 do CTN disciplinam a exigéncia das certidoes

negativas e/ou certidées positivas com efeito de negativa:

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacao de determinado
tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a
vista de requerimento do interessado, que contenha todas as
informacBes necesséarias a identificacdo de sua pessoa, domicilio
fiscal e ramo de negécio ou atividade e indique o periodo a que se
refere o pedido.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidao
de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de
cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa.?®

Os dois artigos estéo a indicar que a certidao positiva com efeito de negativa
tem o mesmo efeito de certiddo negativa.

A interpretacédo da legislacao tributaria € disciplinada nos artigos 107 a 111, do
CTN?’, os quais preceituam que, na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade
competente para aplicar a legislacéo tributaria utilizar4 sucessivamente na ordem
indicada: | — a analogia; Il — os principios gerais de direito tributario; Il — os principios
gerais de direito publico; IV — a equidade. Todavia, ha a ressalva de que o emprego
da analogia (81°) n&o podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei e 0
emprego da equidade (8 2°) ndo podera resultar na dispensa do pagamento de tributo

devido.

25 BRASIL. Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Brasilia, 9 fev.
2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11101.htm>.
Acesso em: 16.02.2018.

26 BRASIL. Lei n® 5.172, de 25.10.1966. Disp8e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
25 out. 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art218>. Acesso em:
16.02.2018.

2 . Lei n°® 5.172, de 25.10.1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
25 out. 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art218>. Acesso em:
16.02.2018.
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N&o obstante, no que concerne a suspensao ou exclusédo do crédito tributério;
outorga de isencgéo e dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias,
a interpretacao ¢ literal, nos termos do artigo 111 do CTN. Com efeito, especificamente
nessas mateérias, pretende o Cddigo que o intérprete se guie preponderantemente
pela letra da lei, sem ampliar seus comandos nem aplicar a integragdo analdgica ou a
interpretacdo extensiva®®. Isso porque o crédito tributario é indisponivel. A esse
propésito, Amaro (2007, p.477) observa que “o CTN cuidou de cercar o crédito
tributario de um sistema adicional de garantias, ao exigir a prova de quitacado de

tributos em diversa situa¢des”. Prossegue dizendo que:

O art. 191 (na redacédo da LC n. 118/2005) estatui que “a extincdo das
obrigagdes do falido requer prova de quitagao de todos os tributos”.

Igualmente, “a concessdo de recuperacdo judicial depende da
apresentagéo da prova de quitacdo de todos os tributos, observado o
disposto nos artigos 151, 205 e 206” (art. 191-A, acrescido pela LC n.
118/2005). A remissdo deixa expresso que a empresa sob
recuperacdo pode manter débitos cuja exigibilidade esteja suspensa
(na forma do art. 151). ?°

E conclui:

[...] ademais, ndo obstante lhe possa ser exigida a apresentagéo de
certiddo negativa de débitos (art. 205), a certiddo positiva de débito
vincendo, ou em execu¢cdo com penhora ja realizada, ou com a
exigibilidade suspensa, tem os mesmos efeitos da certiddo negativa
(art. 206).%°

E certo que doutrinadores como Machado3! dizem que a exigéncia de quitac&o
de tributos é inconstitucional, na medida em que implica cerceamento da liberdade de
exercicio da atividade econémica, ou propicia ao fisco a cobranca do tributo sem o
devido processo legal, vale dizer, sem a apuracédo em regular processo administrativo
e sem o uso da via propria, que € a execucdao fiscal. Por outro viés, a alegacdo de
eventual inconstitucionalidade do artigo 191-A que autoriza a prova de quitacao de

tributos, sob o argumento de que tal exigéncia obstaculiza o exercicio da atividade

28 AMARO, Luciano. Direito Tributéario Brasileiro. 132 ed. Ver. — sdo Paulo: Saraiva, 2007. P. 477.

29 . Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 132 ed. Ver. — sdo Paulo: Saraiva, 2007. P. 477.

30 . Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 132 ed. Ver. — sdo Paulo: Saraiva, 2007. P. 477.

31 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. ROSA
JUNIOR, L.E.F. Manual de Direito Financeiro e Direito Tributario. 17. Ed., Rio de Janeiro: Renovar,

2003.
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econdmica (paragrafo Unico do art. 170, da CF/88), além de ser uma leitura errdbnea
dos dispositivos aqui explanados, contraria o principio da livre concorréncia com os
demais agentes econdmicos que exercem suas atividades empresariais sem contar
com as benesses da Recuperacao Judicial e pagam seus tributos pontualmente.

O artigo 57, da LRF?®?, ao impor que o devedor beneficiado pela recuperacéo
judicial exiba as certidBes negativas de deébitos tributarios, acentua o disposto no
artigo 31, da Lei 6.830/80%3, que dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, no sentido de que condiciona autorizagdo judicial relativa a
alienacdo de bens mediante prova de quitagdo da Divida Ativa ou de concordancia da
Fazenda Publica.

Art. 31. Nos processos de faléncia, concordata, liquidag&o, inventérios,
arrolamentos ou concurso de credores, nenhuma alienagdo sera
judicialmente autorizada sem a prova de quitacdo da Divida Ativa ou
a concordancia da Fazenda Publica.3

Numa analise sisteméatica, percebe-se que a inten¢éo do legislador, ao utilizar
a expressao “prova de quitagao de tributo”, foi a de cercar a Fazenda Publica com
garantia de recebimento de seu crédito tributario, cuja expressdo pode ser
validamente substituida pela certiddo positiva com efeito de negativa, o que se
justifica, pois, conforme artigo 204 do CTN, a divida regularmente inscrita goza de
presuncao de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

Logo, a dispensa da apresentacéo de certiddes de regularidade fiscal para fins
de concessao de recuperacdo judicial s6 é autorizada nas hipéteses em que o ente
politico competente ndo tenha preenchido a lacuna do artigo 68 da Lei federal n°
11.101/05 que regula a recuperacao judicial e faléncia, ou seja, na hipotese em que

haja omissao legislativa.

32 BRASIL, Lei 13.043/2014, de 13 de novembro de 2014. Disp8e sobre os fundos de indice de renda
fixa, sobre a responsabilidade tributaria na integralizacao de cotas de fundos ou clubes de investimento
por meio da entrega de ativos financeiros, sobre a tributacao das operacdes de empréstimos de ativos
financeiros e sobre a isencdo de imposto sobre a renda na alienacéo de acdes de empresas pequenas
e médias e da outras providéncias. Diéario Oficial da Unido, Brasilia, 13 nov. 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/L13043.htm>. Acesso em: 16.02.2018.
33 BRASIL. Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniédo, Brasilia, 22 set. 1980. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6830.htm>. Acesso em: 16.02.2018

34 BRASIL. Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniédo, Brasilia, 22 set. 1980. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6830.htm>. Acesso em: 16.02.2018.
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5 INDISPONIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. INTERESSE ESTATAL:
INTERESSE PRIMARIO DO ESTADO, INTERESSE DO ERARIO. SUPREMACIA

Cumpre-nos recordar que tributo é instituido em lei e cobrado mediante
atividade administrativa plenamente vinculada (artigo 145 — CF/88 c/c art. 3° do CTN)
cuja atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia
legislativa plena.

O art. 187 do Cdédigo Tributario Nacional®*, com a nova redacdo que lhe atribui
a Lei Complementar n° 118, de 09.02.2005, exclui os créditos tributarios — dentre
outras espécies de concurso previstas — da habilitacdo em recuperacéo judicial.

Tanto o dispositivo do artigo 57 da Lei 11.101/2005% como do artigo 191-A do
CTN?¥, confirmam que o legislador se atentou com a garantia do crédito tributario
como meio de atender o principio do pacto federativo e a autonomia dos Estados-
membros, assegurado no inciso | do § 4° do artigo 60, da Constituicdo Federal®8, bem
como respeitou o principio da legalidade e tipicidade cerrada do Direito Tributario®® e
o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Em seu artigo 57, a Lei n°® 11.101/2005 exige que:

ApOs a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-geral de
credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem
objecéo de credores, 0 devedor apresentard certides negativas de
débitos tributarios nos termos dos artigos. 151, 205, 206 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cdbdigo Tributario Nacional
(destacamos).*®

35 BRASIL. Lei n°®5.172, de 25.10.1966. DispGe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributério aplicaveis & Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia,
25 out. 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art218>. Acesso em:
16.02.2018.

36 BRASIL. Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Brasilia, 9 fev.
2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm>.
Acesso em: 16.02.2018.

37 BRASIL. Lei n® 5.172, de 25.10.1966. Disp8e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributério aplicaveis & Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia,
25 out. 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art218>. Acesso em:
16.02.2018.

38 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18.02.2018.
39 COELHO, Sacha Calmon Navarro — Curso de Direito Tributario Brasileiro, Rio de Janeiro:

Forense, 2009.

40 BRASIL. Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empreséria. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Brasilia, 9 fev.
2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm>.
Acesso em: 16.02.2018.
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Recomenda o artigo 6°, 8§ 7° da lei n. 11.101/2005 que: “As execugdes de
natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da recuperacédo judicial,
ressalvada a concesséo de parcelamento nos termos do Codigo Tributario Nacional e
da legislacao ordinaria especifica™!

O artigo 191-A, do Cédigo Tributario Nacional®?, ao prescrever sobre a
concessao da recuperacao judicial, usa o termo ‘prova de quitagéo’, o que pode ser
flexibilizado com a expresséo utilizada no artigo 57 da Lei 11.101/05 na qual consta
‘certiddo negativa’ e, ainda em uma visao sistémica, engloba certiddo positiva com
efeito de negativa: “Art. 191-A. A concessdo de recuperacado judicial depende da
apresentacao da prova de quitacdo de todos os tributos, observado o disposto nos
artigos 151, 205 e 206 desta Lei”.*®

A aprovacéo do plano de recuperacgéo judicial de empresa implica novacao dos
créditos anteriores ao pedido, obrigando o devedor e todos os credores sujeitos ao
plano de recuperacao judicial (artigo 41, Lei 11.101/05).

Sem a exigéncia da Certiddo de Regularidade Fiscal, as Fazendas Publicas,
correm o risco de a recuperanda pagar os credores particulares e deixar de pagar o
crédito tributario dos entes politicos.

Dessa maneira, o Estado, a luz das justificativas do artigo 47 da Lei
11.101/2005* que realca o principio da preservacéo da continuidade da empresa em
consonancia com o principio da indisponibilidade do crédito tributario deve assegurar
meios para cumprimento da funcdo social da empresa por meio de edicao de lei

especifica - Refis, uma vez que é vedado ao Fisco negociar liviemente seu crédito.

41 BRASIL. Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empreséria. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Brasilia, 9 fev.
2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm>.
Acesso em: 16.02.2018.

42 BRASIL. Lei n®5.172, de 25.10.1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributério aplicaveis & Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia,
25 out. 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art218>. Acesso em:
16.02.2018.

43 BRASIL. Lei n®5.172, de 25.10.1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
25 out. 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art218>. Acesso em:
16.02.2018.

44 BRASIL. Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empreséria. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Brasilia, 9 fev.
2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm>.
Acesso em: 16.02.2018
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6 EQUALIZACAO DOS EFEITOS: SOCIEDADE EMPRESARIAL-RECUPERANDA,
CREDORES PRIVADOS, O ESTADO-ERARIO E A SOCIEDADE GERAL.
PREENCHIMENTO DA LACUNA DO ARTIGO 68, LEI 11.101/05

Cumpre ressaltar que, ainda que as Administracbes Tributarias sejam
incumbidas por determinagdo constitucional a arrecadar e fiscalizar os tributos-
principal fonte de receita dos entes politicos-, 0 ndo parcelamento do crédito tributario
em condicdes especiais impede a recuperacao judicial da empresa na medida em que
ndo fomenta a economia com beneficios fiscais. Por seu turno, a Administracdo
Tributéria tem perdas em sua receita tributaria.

O parcelamento do crédito tributario, previsto no inciso VI do art. 151 do CTN%,
€ um expediente que busca beneficiar a empresa em vias de recuperacéo judicial,
auxiliando-a, com as benesses da lei de parcelamento, tais como: obtencdo de
Certidao Positiva com efeito de negativa, participacdo em licitac6es publicas, prazo e
condicBes mais benéficos para o pagamento do tributo, suspensdo das execucdes
fiscais, atendendo assim o principio da livre concorréncia e a garantia das atividades
essenciais do Estado.

De outro viés, na falta de edicdo de lei de Refis especial, as execucdes
prosseguem sem 0s beneficios fiscais da lei de parcelamento, e, ainda, encerrada a
recuperacao judicial, por ndo mais preencher as condi¢cdes especiais (empresa em
processo de recuperacao judicial), a empresa ndo podera mais usufruir dos beneficios
da lei especifica de parcelamento para este fim, o que podera |lhe ocasionar a
bancarrota, ferindo, entéo, o principio da continuidade da empresa.

Na impossibilidade da empresa Recuperanda néo ter capacidade para pagar a
integralidade do débito a vista, o Codigo Tributario Nacional prevé a possibilidade de

parcelamento nos termos do artigo 155-A:

O parcelamento serd concedido na forma e condicdo estabelecidas
em lei especifica.

§ 3° Lei especifica dispora sobre as condi¢des de parcelamento dos
créditos tributérios do devedor em recuperacao judicial.

45 BRASIL. Lei n®5.172, de 25.10.1966. DispGe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
25 out. 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art218>. Acesso em:
16.02.2018.
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§ 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste artigo
importa na aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente da
Federacdo ao devedor em recuperacdo judicial, ndo podendo, neste
caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei
federal especifica.*®

O artigo 68 da Lei de recuperacéo judicial e faléncias assim dispde:

Art. 68. As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS poderdo deferir, nos termos da legislacdo especifica,
parcelamento de seus créditos, em sede de recuperacao judicial, de
acordo com os parametros estabelecidos na Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional.*’

Quanto a obrigatoriedade de lei especifica de parcelamento de crédito
tributario, em sede de recuperacao judicial, tem se posicionado o Superior Tribunal de

Justica:

Acordao: Recurso Especial n. 1.187.404 — MT.

Relator: Min. Luiz Felipe Salomao.

Data da deciséo: 19.06.2013.

RECURSO ESPECIAL N° 1.187.404 -MT (2010/0054048-4)
RELATOR: MINISTRO LUIZ FELIPE SALOMAO

RECORRENTE: BANCO DO BRASIL S/A

ADVOGADO: ANGELO AURELIO GONCALVES PARIZ E OUTRO (S)
RECORRIDO: VIANA TRADING IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
CEREIAIS LTDA — EM RECUPERACAO JUDICIAL

REPR. POR: MARCELO GONCALVES — ADMINISTRADOR
ADVOGADO: EUCLIDES RIBEIRO JUNIOR E OUTRO (S)

EMENTA: DIREITO EMPRESARIAL E TRIBUTARIO.

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL.

EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA RECUPERANDA COMPROVE
SUA REGULARIDADE TRIBUTARIA. ART. 57 DA LEI N.11.101/2005
(LRF) E ART. 191-A DO CODIGO TRINBUTARIO NACIONAL (CTN).
INOPERANCIA DOS MENCIONADOS DISPOSITIVOS.
INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA A DISCIPLINAR O
PARCELAMENTO DA DIVIDA FISCAL E PREVIDENCIARIA DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. 1. O art. 47 serve como
um norte a guiar a operacionalidade da recuperacéo judicial, sempre
com vistas ao designio do instituto, que €& “viabilizar a superagao da
situacao de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a

46 . Lein®5.172, de 25.10.1966. Disp8e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
25 out. 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art218>. Acesso em:
16.02.2018.

47 BRASIL. Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empreséria. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Brasilia, 9 fev.
2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm>.
Acesso em: 16.02.2018.
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manutencgédo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da
empresa, sua funcgao social e o estimulo a atividade econdmica”. 2. O
art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e o art. 191-A do CTN devem ser
interpretados a luz das novas diretrizes tracadas pelo legislador para
as dividas tributarias, com vistas, notadamente, a previsao legal de
parcelamento do crédito tributario em beneficio da empresa em
recuperacao, que é causa de suspensao da exigibilidade do tributo,
nos termos do art. 151, inciso VI, do CTN. 3. O parcelamento tributério
é direito da empresa em recuperacao judicial que conduz a situacao
de regularidade fiscal, de modo que eventual descumprimento do que
dispbe o art. 57 da LRF sO pode ser atribuido, ao menos
imediatamente e por ora, & auséncia de legislacdo especifica que
discipline o parcelamento em sede de recuperagdo judicial, ndo
constituindo 6nus do contribuinte, enquanto se fizer inerte o legislador,
a apresentacao de certiddes de regularidade fiscal para que Ihe seja
concedida a recuperacgdo. 4. Recurso especial ndo provido.*

No mesmo sentido, quanto a imprescindibilidade de lei especifica de
parcelamento de crédito tributario, em sede de recuperacao judicial, verificamos no
Agravo em Recurso Especial 557698 PE 2014/0191082-0, relator Ministro Herman
Benjamin, publicado no DJ 10/12/2014; conforme se extrai de trecho extraido da

ementa:

O art. 57 da Lei 11.101/2005 e o art. 191-A do CTN devem ser
interpretados a luz das novas diretrizes tracadas pelo legislador para
as dividas tributarias, com vistas, notadamente, a previsédo legal de
parcelamento do crédito tributario em beneficio da empresa em
recuperacao, que é causa de suspensdo da exigibilidade do tributo,
nos termos do art. 151, inciso VI, do CTN. 3. O parcelamento tributario
é direito da empresa em recuperacao judicial que conduz a situacao
de regularidade fiscal, de modo que eventual descumprimento que
dispbe o art. 57 da LRF s6 pode ser atribuido, ao menos
imediatamente e por ora, A auséncia de legislacdo especifica que
discipline o parcelamento em sede de recuperacdo judicial, n&o
constituindo 6nus do contribuinte, enquanto se fizer inerte o legislador,
a apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal para que Ihe seja
concedida a recuperagéo. 4. Recurso especial ndo provido. #°

48 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.187.404-MT, Relator: Min. Luiz Felipe
Salom&o, Diario de Justica Eletrénico, Brasilia, 19 jun. 2013. Disponivel em:
<www.leidefaléncias.com.br/noticia.phd?d=recupera-ccedil-atilde-o-judicial>. Acesso em: 27 mai.
2015.

49BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AREsp 557698 PE 2014/0191082-0. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Diario de Justica Eletrénico, Brasilia, 10 dez. 2014. Disponivel em: <
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/157205441/agravo-em-recurso-especial-aresp-557698-pe-
2014-0191082-0> Acesso em: 27 mai. 2015.

18



Nesse sentido, o Enunciado 55, aprovado na 12 Jornada de Direito Comercial

dispde:

O parcelamento de crédito tributario na recuperacdo judicial € um
direito do contribuinte, e ndo uma faculdade da Fazenda Publica, e,
enguanto nao for editada lei especifica, ndo é cabivel a aplicacao do
disposto no art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e no art. 191-A do CTN.%®

Os acordaos proferidos pelo Superior Tribunal de Justica e o Enunciado 55,
sdo claros ao condicionarem a apresentacdo da Certiddo de Regularidade Fiscal
(CND) como requisito para obtencdo da concessdo da recuperacdo judicial, nas
situacdes em gue o ente politico competente tenha preenchido a lacuna do artigo 68
da Lei 11.101/05.

Em outras palavras, apenas a inexisténcia de lei especifica autoriza a dispensa
da Certiddo de Regularidade Fiscal, desse modo, os entes politicos ao preencherem
alacuna do artigo 68 da Lei 11.101/05, resguardam a supremacia do interesse publico
e a ordem econbmica na medida em que possibilitam o parcelamento do crédito
tributario com o fim de evitar perdas de receitas tributarias e, ao mesmo tempo,
favorecer a preservacdo da empresa (artigo 47), cumprindo, assim, a sua funcéo
social.

Em suma, para protecédo dos entes federados e das empresas, que cumprem
sua funcao social, é necessario que a Administracdo Publica as favoreca, garantindo

—lhes a continuidade, dando cumprimento ao artigo 68 da lei 11.101/05.

7 CONCLUSAO

O preenchimento da lacuna do artigo 68 da Lei n°® 11.101/05 pelo ente politico
competente obriga a recuperanda apresentar a CND e vem atender o interesse
publico da funcéo social da empresa, interesse social da coletividade em geral e a
supremacia do interesse publico do Estado, na medida em que o parcelamento em
condicOes especiais favorece a preservacao da continuidade da empresa e ao mesmo

tempo maximiza a arrecadacgdo tributaria, recursos estes em que o Estado cumprira

50 Enunciados aprovados na 12 Jornada de direito Comercial. Coordenador-Geral: Ministro Ruy Rosado.
Realizagéo: Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal. Crise de Empresa:
Faléncia e Recuperacao. Coordenacao Cientifica: Professor Paulo Penalva Santos.
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algumas de suas finalidades favorecendo a sociedade como um todo e
individualmente com a prestacdo de servicos essenciais do Estado, conseguinte,
garantindo os direitos fundamentais.

A dispensa de certiddo de Regularidade Fiscal, (conhecida como certidao
negativa e/ou positiva com efeito de negativa) fora das hipoteses expressamente
previstas no CTN fere a integridade no direito” (Dworking), afronta os dois pilares
basicos do direito administrativo: principio da supremacia do interesse publico
“‘interesse do todo, ou seja, do proprio conjunto social” (Mello), a indisponibilidade do
interesse publico; fere o principio da premissa universal, a de que o direito individual
cede diante do interesse publico quando envolvido o interesse de toda a coletividade;
fere o principio da preservacado e continuidade da empresa (art. 47, Lei 11.101/05);
conflita diretamente com os artigos 57 e 58 e por via reflexa os artigos 41, 47, todos
da lei federal n° 11.101/05; afronta o artigo 174, da Constituicdo Federal de 1988 e
colide com o Enunciado n°® 55 aprovado pela 12 Jornada de direito Comercial que
aclarou a interpretacdo do artigo 57 da Lei 11.101/05, que colocou em evidéncia que
o parcelamento é direito do contribuinte, interesse pessoal, na qualidade de “participes

de uma coletividade maior na qual estéo inseridos” (Mello)
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